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Resumen

En este trabajo se analizan y se contextualizan los aspectos de indole
actuarial y de seguridad social recogidos en la Ley 35/2015 de reforma del
sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las
personas en accidentes de circulacién. Los preliminares de la Ley 35/2015
comienzan en 2011 con la creacion de una Comision de Expertos. A partir
de ahi, se inicia un proceso que culmina, en primer lugar, en 2014 en Junta
Consultiva de Seguros y Fondos de Pensiones con la entrega de un Texto

articulado, unas Tablas de indemnizacion y unas Bases técnicas actuariales
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que configuran un nuevo y novedoso sistema de valoracion y que termina
de finalizar —tras su tramite parlamentario con practicamente nulas
modificaciones en lo fundamental— con la entrada en vigor el 1 de enero de
2016 de la Ley 35/2015, recogiéndose por primera vez en el ordenamiento
juridico espafiol un modelo actuarial para indemnizar el lucro cesante y el

dafio emergente.
Palabras clave

Indemnizaciones en accidentes de trafico; Baremo de Auto; Lucro cesante;

Dafio emergente; Valoracioén actuarial; Seguridad Social.
Abstract

This paper analyzes and contextualizes the actuarial and social security
features of the brand new Law 35/2015 of reform for assessing the damage
caused to people in road accidents. Preliminaries of the Law 35/2015 began
in 2011 with the creation of a Committee of Experts. From there, a process,
culminated first in 2014, in the Advisory Board of Insurance and Pension
Funds with the delivery of an articulated text, tables compensation and the
actuarial technical bases that form a new and novel assessment system,
and ended -after the end of its parliamentary process with virtually no
changes in fundamentally- with the entry into force, on January 1% of 2016,
of the Law 35/2015, introducing for the first time in the Spanish legal system
an actuarial model to compensate people for loss of profits and its

consequential damages.
Keywords

Compensation in traffic accidents; motor insurance scale; lost profits;

damages; actuarial valuation; social security.
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JEL: C49, 139, J14, J17, K30, K36.

1. Contexto juridico

El 1 de enero de 2016 entré en vigor un nuevo y novedoso sistema
de valoracién de los dafos y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacion®. Nos referiremos al mismo como el «nuevo

Baremo».

El nuevo Baremo se inspira en el principio basico de la
indemnizacion del dafo corporal. Su proposito es el de lograr la total
compensacion de los dafios y perjuicios sufridos para ubicar a la victima en
una posicién lo mas analoga posible a la que hubiera tenido de no haberse
producido el accidente, reconociéndose derechos a ciertos perjudicados que
no estaban identificados en el Baremo anterior, a la vez que se plasman
conceptos resarcitorios que tampoco estaban recogidos anteriormente. Se
sistematizan y dotan de sustantividad propia las indemnizaciones por dafo
patrimonial —dafio emergente y lucro cesante— que el Baremo anterior

preveia de un modo simplista e insuficiente®, a la vez que se actualizan

2 Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracién de los dafios y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion. Asi, la Ley 35/2015 reforma el
sistema de valoraciéon anterior, al que nos referiremos como «Baremo anterior», vigente
durante mas de veinte afios —desde 1995 hasta 2015—, el cual se encontraba ya desfasado y
cuestionado desde muchos angulos, generandose con esta reforma un avance notorio, tanto
desde la perspectiva de su estructura y consistencia juridica, como de sus cuantias
indemnizatorias, representando un progreso en el tratamiento resarcitorio de los perjudicados
por los accidentes de trafico.

® Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de marzo de 2010. Ponente: Excmo. Sr. D. Juan
Antonio Xiol Rios. En sintesis, la Sentencia reconoce que las victimas de accidentes de trafico
deben ser indemnizadas por su lucro cesante, es decir, por el importe que hubieran obtenido
por su capacidad de generar ingresos de no haber sido victimas de ese accidente de trafico

que les merma total o parcialmente esa capacidad. Esta sentencia supone un importante
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significativamente el conjunto de indemnizaciones, destacando en particular
las que corresponden a los casos de fallecimiento —en especial la de los

hijos de victimas fallecidas— y de grandes lesionados®.

Se ha admitido de forma amplia5 que el Baremo anterior no cumplia
su funcién principal, no respetandose —en toda su extension— el principio de
reparacion integra de los danos y perjuicios causados®, provocando
situaciones injustas e incluso dramaticas, con una pérdida afadida de

calidad de vida, cuando, ademas, ya se ha sufrido un dafo fisico, psiquico y

cambio para las victimas de accidentes de trafico que desde hacia décadas venian
reivindicando la reparacion integral del dafio y que, precisamente, es el derecho que les
reconoce la Sentencia. Al recurrente en este proceso se le reconocié una incapacidad
permanente absoluta —tras ser victima de un accidente de trafico— y se le concedio una
indemnizacion que no tenia en cuenta su pretensién de resarcimiento por lucro cesante. Ante
esta situacion interpuso un recurso de casacion fundado en el hecho de que no se le estaban
indemnizando los perjuicios derivados de su imposibilidad de trabajar que, segun el recurrente,
eran muy superiores a los compensados por el factor de correccion previsto en el baremo que
la Ley de circulacion prevé para estos supuestos. Tanto la sentencia de primera instancia como
la de apelaciéon entendieron que esa cantidad ya estaba comprendida en los conceptos
indemnizatorios establecidos en el Baremo de la Ley 30/1995. Sin embargo, el Tribunal
Supremo da la razén al recurrente y abridé una nueva via para que las victimas de los
accidentes de trafico vieran resarcidos ese lucro cesante cuando no resulte compensado por la
aplicacion de las tablas de indemnizacion contenidas en el Baremo de la Ley 30/1995, cuestion
que no deja de ser algo de total sentido comun. Esto fue el germen para que se creara a
mediados de 2011 una Comisiéon de Expertos para la reforma del Baremo de Autos.

4 Ejemplos representativos calculados por el Ministerio de Justicia (2015) arrojan los siguientes
resultados entre el Baremo anterior y el nuevo Baremo: en caso de fallecimiento se produce un
incremento superior al 78%; en caso de un gran lesionado se produce un incremento superior
al 168%.

® Incluso en la Exposicion de Motivos de la Ley 35/2015.

® Por su frecuencia, el riesgo total generado por la conduccion de vehiculos es uno cercano y
con el que se coexiste habitualmente, tratandose de un riesgo que tiene un alto impacto en la
realidad social y econémica en Espafia, situandose anualmente alrededor del 1% del PIB —
haciéndose notar que este calculo del 1% es de elaboracién propia en base a las primas puras
sectoriales del ramo de autos en relacion al PIB, incluyendo no sélo los dafios corporales sino

también los dafios propios—.
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moral. Amplio detalle de lo anterior se puede encontrar en Medina Crespo,
M. (2010, 2011a, 2011b) y en Martin Casals, M. (2012, 2013).

Asi, el nuevo Baremo tiene cinco objetivos: (i) normativizar un
resarcimiento justo de los perjuicios sufridos por las victimas y sus familias
como consecuencia de un siniestro de trafico, corrigiendo, asi, el defecto
reconocido del Baremo anterior; (ii) mantener una interpretacion efectiva y
uniforme de las reglas del sistema; (iii) seguir dotando de certidumbre al
perjudicado y a las entidades aseguradoras respecto de la viabilidad de sus
respectivas pretensiones; (iv) garantizar una respuesta igualitaria ante
situaciones idénticas, y (v) contribuir decisivamente a la rapida y eficiente
solucién extrajudicial de los conflictos, al equilibrio de recursos y a la
dinamizacién de la actividad econdémica. Si bien la Ley 35/2015 no lo
establece, es preceptivo sefialar que este sistema normativo de valoracion
de dafos es muy previsible que no so6lo sea usado en los accidentes de
trafico, sino que también sea usado en otras disciplinas civiles y laborables
en aplicacion jurisprudencial, por parte de jueces y magistrados, del
principio de analogia que establece el propio Cddigo Civil, por lo que podria
ser también referencia habitual para marcar las indemnizaciones
correspondientes en caso de accidente, sea de la naturaleza que sea dicho
accidente, como asi le ocurrié también al sistema normativo establecido por
la Ley 30/1995. Para mayor profundidad sobre el asunto, véase a Lépez

Garcia de la Serrana, J. y J.I. Marcos (2015).

2. Contexto de la constitucion de la Comision de Expertos
El 12 de julio de 2011, por Orden comunicada de los Ministerios de

Economia y Hacienda —en la actualidad de Economia y Competitividad— y

de Justicia, se constituyé una Comision de Expertos con el fin de realizar un
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analisis y proponer una reforma’ del, hasta entonces, sistema legal
valorativo. Dicha primera Comision de Expertos, integrada por un reducido
numero de especialistas en la materia y representantes de los sectores

afectados, tuvo un eminente corte y contenido juridico®.

El 30 de agosto de 2012, por Orden comunicada de los Ministerios
de Economia y Competitividad y de Justicia, se modifica la anterior Orden,
motivado en la complejidad técnica que conlleva la reforma del sistema legal
valorativo, asi como la necesidad de conocer las consecuencias sociales y
econdmicas que pudieran derivarse de dicha reforma, decidiéndose ampliar
la composicion de la Comision de Expertos con tres nuevos miembros: un
vocal perteneciente a la Direccion General de Politica Econdémica, para que
se pueda valorar la incidencia de la reforma en la politica econémica
general, asi como su impacto macroeconémico y en términos de
competencia; un experto en temas juridicos perteneciente a la Asociacion
Empresarial del Seguro —UNESPA- y un representante del Instituto de
Actuarios Espafioles, para que aportasen sus conocimientos técnicos, tanto

actuariales como juridicos, para favorecer el desarrollo de los trabajosg. En

" La finalidad fundamental de la reforma era y es reforzar y respetar los principios basicos de la
indemnizacion del dafio corporal. Basicamente: el de la integridad de la reparacion del dafio,
que sea un instrumento eficaz para facilitar una cuantificacién agil y cierta de la indemnizacion
y una consecucion rapida de los acuerdos entre las partes.

8 Estaba formada inicialmente y fundamentalmente por juristas: un Catedratico de derecho
Civil, que actu6 de Presidente de la Comision, representantes de victimas, de la Fiscalia, del
Poder Judicial, por lo que en el arranque existié sélo un enfoque eminentemente juridico, sin
ahondar en el impacto econémico ni en la necesaria construccion de un sistema de valoracion
actuarial, dado que, conforme a la doctrina internacional —cuyo origen esta en las tablas de
valoracion britanicas denominadas Tablas ODGENS- la forma apropiada de valorar el lucro
cesante de una persona es a través de la metodologia actuarial.

° Esta nueva Orden comunicada tiene por objeto ampliar los nombramientos y prorrogar la
duracién inicialmente prevista para conocer las consecuencias sociales y econémicas que
pudieran derivarse de dicha reforma. A partir de aqui se plantea: (i) la necesidad de crear unas

Bases técnicas actuariales que den fundamento a todos los importes comprendidos en las
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este sentido, se nombra como Miembro de la Comisién de Expertos para la
reforma del Baremo de Autos al Presidente del Instituto de Actuarios

Espaﬁolesm.

A raiz de la Orden comunicada de 30 de agosto de 2012 relativa a
la Comisién de Expertos se constituyd en el seno del Instituto de Actuarios
Espafioles un Grupo actuarial'’ que realizé una multiplicidad de labores
durante dos afios que desembocaron en el documento de Bases técnicas
actuariales presentadas en Junta Consultiva de Seguros y Fondos de
Pensiones el 12 de diciembre de 2014. Por su parte, la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones, una vez que expiré el mandato de la

Comisién de Expertos el 31 de julio de 2013, optd por constituir un Grupo de

tablas que contienen las indemnizaciones; (ii) realizar un estudio de impacto en el incremento
de los siniestros que tendran las aseguradoras y que, previsiblemente por su volumen, no
podran absorber, siendo necesario un desplazamiento hacia las primas; y (iii) valorar la
incidencia de esta modificacion en la politica econémica general, asi como su impacto
macroeconémico.

% Asi, conforme establece la Orden comunicada de los Ministerios de Economia y
Competitividad y de Justicia, la persona designada como Vocal de la Comisién de Expertos es
Luis Maria Saez de Jauregui Sanz.

"El15 de septiembre de 2012 se constituye en el seno del Instituto de Actuarios Espafioles un
Grupo actuarial formado por las siguientes personas: Luis M? Saez de Jauregui —actuando
como Presidente y coordinador del Grupo actuarial-, Manuel Mascaraque, Fernando
Peribafiez, Francisco de Borja Gonzalez, Daniel Martos, Belén Soriano, Ménica Roman, Hugo
Gonzdalez, Ramoén Nadal, Manuel De la Rosa, Tomas Cardefioso, Eduardo Sanchez, Jean
Louis Hernandez, Jests Vegas y Angel Marin. Asimismo, se establecié un Grupo Técnico y de
Base de Datos, formado por las siguientes personas: José Ignacio Pérez, Fernando Alarcon,
Luis Valverde, Javier Poza, Asuncién Blasco, Pablo Jiménez, Antonio Guardiola y Miguel Angel
Véazquez. Se trata de 23 profesionales, que se reparten en 15 actuarios altamente cualificados,
procedentes de diferentes entidades aseguradoras, de UNESPA y del Consorcio de
Compensacion de Seguros, consultores actuariales, doctores y un Catedratico en Matematica
Actuarial, junto con un Grupo Técnico y de Base de Datos, de 8 profesionales, expertos en
materia de bases de datos, procesos informaticos y expertos en siniestralidad aseguradora, los
cuales se han venido reuniendo mensualmente y manteniendo un contacto directo con la

entidad TIREA, encargada del proceso de datos.
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trabajo con las mismas personas que formaron parte de dicha Comision de
Expertos para ultimar las tareas de revision. El Grupo de trabajo continué
las tareas de redaccién de la propuesta de texto articulado completo,
acompanfado de las tablas en las que se contienen las indemnizaciones que
corresponderia abonar en los casos de muerte, de lesiones permanentes —
llamadas secuelas— y de lesiones temporales derivadas de accidentes de

circulacién, que ha sido objeto de un amplio consenso.

El Congreso de los Diputados, el 2 de diciembre de 2014 y mediante
una proposicién no de ley, insté al Gobierno a presentar en el siguiente
periodo de sesiones un proyecto de ley de reforma del sistema de
valoracion para las indemnizaciones de los dafios y perjuicios causados a
las victimas en accidentes de circulacion. Finalmente, el 23 de septiembre
de 2015 vio la luz en el BOE la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, cuya

entrada en vigor se ha producido el 1 de enero de 2016.

3. Estructura juridica de la norma y de sus tablas de indemnizacién

Desde una perspectiva formal, la Ley 35/2015, que cambia
totalmente el anterior sistema de valoracién —vigente durante mas de veinte
afios'’- ha optado por reformar el Texto Refundido de la Ley sobre

responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor,

2 1a Ley 30/1995, a través de su Disposicion adicional octava, introdujo en su momento las
modificaciones en la Ley de Uso y Circulacion de Vehiculos de Motor. La citada Disposicion
adicional octava fue la que cambié de denominaciéon a la Ley de Uso y Circulaciéon de
Vehiculos de Motor, texto refundido aprobado por Decreto 632/1968, de 21 de marzo, pasando
a ser «Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos a Motor»
estableciendo un sistema de valoracion de dafios y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacién, el cual, posteriormente, ha figurado como Anexo en el Texto
Refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre.
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aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre,
introduciendo el nuevo sistema, evitando su desarrollo en una ley diferente
que conduciria a una clara dispersion normativa de la materia. A diferencia
del enfoque del Baremo anterior, se integran en el articulado de la ley las
disposiciones de caracter normativo que establecen las reglas de aplicacion
del nuevo Baremo™ y es en el anexo en el que se incluyen las nuevas
tablas que cuantifican y modulan todos los nuevos conceptos
indemnizables. La ley consta de Preambulo, un articulo unico con nueve
apartados, tres disposiciones adicionales, una disposicidn transitoria, una

disposicion derogatoria, y cinco disposiciones finales.

La principal novedad es la introduccion de un nuevo Titulo IV en el
Texto Refundido, que consta de 112 articulos, agrupados en dos capitulos.
El primero se refiere a disposiciones generales y definiciones y el segundo
incluye las reglas para la valoracion del dafo corporal y, en sus tres
secciones se ocupa, respectivamente, de las indemnizaciones por causa de
muerte, por secuelas y por lesiones temporales, que se plasman,
respectivamente, en las tablas 1, 2 y 3. En cada uno de esos supuestos se
distingue entre el «perjuicio personal basico» (tablas 1.A, 2.A y 3.A), los
«perjuicios particulares» (tablas 1.B, 2.B y 3.B) y el denominado «perjuicio
patrimonial» (tablas 1.C, 2.C y 3.C), que a su vez distingue entre dafo
emergente y lucro cesante. Dichas tablas, en funcion de los perjudicados,
se subdividen en otras tablas como, por ejemplo, la 1.C.1, relativa a las
indemnizaciones del cényuge de la victima por lucro cesante, la 1.C.2,

referida a las indemnizaciones de los hijos en el mismo caso, o la 2

'3 De hecho, lo que en técnica juridica hace la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, es proclamar
un articulo Unico, por el cual se modifica el Texto Refundido de la Ley sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacién de vehiculos a. De esta forma, el punto siete del articulo unico
introduce en el mencionado Texto Refundido un “texto articulado” bajo el epigrafe de un nuevo
titulo, el cuarto, con el siguiente enunciado y contenido: «TITULO IV. Sistema para la

valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion».
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(secuelas) C (dano patrimonial) 3, relativa a las indemnizaciones de ayuda

de tercera persona.

4. Bases técnicas actuariales

El articulo 48 de la Ley 35/2015 establece que las Bases técnicas
actuariales, que contienen las hipétesis econdmico-financieras y biométricas
del calculo de los coeficientes actuariales, se estableceran por el Ministro de
Economia y Competitividad. Todos los coeficientes actuariales y tablas de
indemnizacion que contiene la ley en vigor —con las cuales se determinan la
indemnizaciones correspondientes— se han calculado conforme a las Bases
técnicas actuariales™ presentadas el 12 de diciembre de 2014 en Junta
Consultiva de Seguros y Fondos de Pensiones —JCSFP- del Ministerio de
Economia y Competitividad, cuyo autor fue el Grupo actuarial —citado
anteriormente— y, a partir de dichas Bases técnicas actuariales™ el
Gobierno presentd el proyecto de ley con las mencionadas tablas en el
Congreso de los Diputados para su tramitacion parlamentaria16 culminado

con su publicacién en el BOE.

Las BTA-JCSFP se componen de tres documentos: en el primero se
establece la metodologia de célculo de indemnizaciones por lucro cesante
de los perjudicados que dependan econdmicamente de la victima a causa

de su fallecimiento por accidente de circulacion; en el segundo se establece

" Instituto de Actuarios Espafioles (2014).

'> BTA-JCSFP.

' Esas Bases técnicas actuariales, que presenté en la mencionada JCSFP como Presidente
del Instituto de Actuarios Esparioles, fueron las que han dado lugar a todos los coeficientes
actuariales y tablas de indemnizacién que contiene la Ley en vigor. EI documento relativo a las
BTA-JCSFP consta de 285 folios, en los que se sintetiza el trabajo de dos afios cuyo primer
documento es de 6 de junio de 2014, si bien el 12 de diciembre de 2014 se incorporaron los

anexos TT1, TT2 'Y TT3 como adenda al documento del 6 de junio.
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la metodologia de célculo de indemnizaciones por lucro cesante del
lesionado por incapacidad permanente a causa de accidentes de
circulacién; y en el tercero se establece la metodologia de calculo de
indemnizaciones por necesidad de ayuda de tercera persona a causa de
accidentes de circulacién. Forman parte también de las Bases técnicas
actuariales tres tablas técnicas'’ cuyos calculos siguen las BTA-JCSFP.
Uno de los hitos importantes de las BTA-JCSFP es la elaboracion de dos
tablas de mortalidad, las PEB2014' y las PEIB2014"°. Dichas tablas estan

concebidas para su uso exclusivo en la Ley.

Los principios que inspiran y con los que se deben interpretar las
BTA-JCSFP son los siguientes: (i) las Bases técnicas actuariales deben ser
siempre interpretadas en el contexto del propio texto articulado del Sistema
para la valoracion de los dafos y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacion®® —también denominado texto articulado de la
reforma del baremo, o simplemente, texto articulado—; (ii) aquellos aspectos
definidos como tales en el texto articulado de la reforma del baremo no son
objeto de interpretacién de las Bases técnicas actuariales, por lo que existen
hipétesis que ya estadn predefinidas en el texto articulado y han sido
tomadas como tales; (iii) todas y cada una de las hipotesis que contienen
las Bases técnicas actuariales deben ser interpretadas en su conjunto, y

nunca separadamente o aisladamente. Dentro de este principio inspirador

' Estas tablas técnicas se incorporan en las tablas de indemnizaciones y son las siguientes: (i)
Tabla técnica de coeficientes actuariales para la conversién entre capitales y rentas vitalicias
(TT1); (i) Tabla técnica de esperanzas de vida (TT2) y (iii) Tabla técnica de coeficientes de
capitalizacién de prétesis y ortesis [sic] (TT3).

'8 Cuyo autor es el actuario Dr. D. Eduardo Sanchez.

° Cuyos autores son los actuarios D. Jean Louis Hernandez y Dr. D. Jesus Vegas.

2 Este aspecto debera ser valorado en caso de que se pretenda aplicar el principio de analogia
antes citado y, en base a tal principio, sean utilizadas las tablas indemnizatorias en otras
disciplinas civiles y laborables por parte de jueces y magistrados en caso de accidente, sea de

la naturaleza que sea dicho accidente.
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se circunscribe el hecho de que se haya determinado que las Bases
técnicas actuariales no tengan en cuenta hipétesis de rotaciones en sentido
amplio; es decir, rotaciones derivadas de situacion de desempleo o
rotaciones derivadas de incapacidades de personas validas; (iv) todas las
hipotesis deberan ser revisadas transcurridos unos afos desde la emision
de las Bases técnicas actuariales; (v) los documentos que componen las
Bases técnicas actuariales son conexos entre si y deben ser interpretados

de forma conjunta.
4.1. El modelo actuarial del nuevo Baremo

Los importes de indemnizaciéon que contempla la Ley 35/2015
obedecen a un modelo actuarial®’ que responde al principio de valorar la
compensacion que se debe abonar por los dafios y perjuicios sufridos para
ubicar a la victima en una posiciéon lo mas analoga posible a la que hubiera
tenido de no haberse producido el accidente y resarcirla asi del dafo
causado®. Asi, el nuevo Baremo establece en rango de Ley un modelo
actuarial que se recoge en las Bases técnicas actuariales. En realidad el
modelo actuarial se divide en tres, en funcion de cada uno de los

documentos de las Bases técnicas actuariales.

a) Metodologia de calculo de indemnizaciones por lucro cesante de los
perjudicados que dependan econdémicamente de la victima a causa

de su fallecimiento por accidente de circulacion.

“Enla ley se mencionan las palabras «actuarial» y «actuariales» hasta en 27 ocasiones.

2 3e supera asi el anterior sistema —contenido en el anterior Baremo— del factor de correccion
por perjuicios econdmicos para pasar a un modelo actuarial que recoge el lucro cesante. Dicho
factor de correccion —que no contenia intrinsecamente ninguna clase de modelo actuarial—
compensaba sistematicamente unos pretendidos perjuicios econdmicos, se hubieran producido
0 no y, en caso de que se hubieran producido, se utilizaba el criterio de aplicar un cierto

porcentaje sobre el perjuicio personal basico.
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El modelo de calculo se establece como la diferencia entre, por un
lado, el valor actual actuarial de la proyeccion de pérdidas de
ingresos economicos del trabajo personal de la victima
(rendimientos del trabajo y de actividades profesionales) sufridas

por los perjudicados a causa del fallecimiento de aquélla y, por otro

lado, el valor actual actuarial de la proyeccidon de

compensaciones en forma de pensiones publicas a las que dichos

perjudicados tuvieran derecho a causa del fallecimiento de la

victima.

Para determinar las indemnizaciones a percibir por los diferentes
perjudicados se realizan tres calculos: (i) el valor actual actuarial de
las pérdidas que el perjudicado sufre, segun su cuota, de los
ingresos netos que la victima, de no haber fallecido, hubiera
generado durante su periodo restante como trabajador activo; (ii) el
valor actual actuarial de las pérdidas que el perjudicado sufre, segun
su cuota, de la pension de jubilacion que la victima, de no haber
fallecido, hubiera causado; y (iii) el valor actual actuarial de las

pensiones publicas que el perjudicado recibe a consecuencia del

fallecimiento de la victima.

Metodologia de calculo de indemnizaciones por lucro cesante del
lesionado por incapacidad permanente a causa de accidentes de
circulacion, el modelo de calculo se establece como la diferencia de
valores actuales actuariales de las pérdidas de ingresos netos del
trabajo personal (rendimientos del trabajo y de actividades
profesionales) sufridos por los lesionados a causa de su invalidez

permanente y de las pensiones publicas que tedricamente tienen

derecho a percibir por dicha incapacidad permanente.
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Para determinar las indemnizaciones a percibir por los diferentes
perjudicados se realizan los calculos de: (i) las pérdidas
ocasionadas al lesionado por su invalidez permanente durante su
periodo de trabajador activo; y (ii) las pensiones publicas que el
lesionado tiene derecho a recibir como consecuencia de su invalidez

permanente.

Metodologia de calculo de indemnizaciones por necesidad de ayuda
de tercera persona a causa de accidentes de circulacion, la
indemnizacion se establece como la diferencia de valores actuales
actuariales del coste de la necesidad de ayuda de tercera persona y
de las compensaciones en forma de prestaciones publicas a que
tedricamente tienen derecho los lesionados por la dependencia de
terceros para la realizacion de las actividades esenciales de la vida

diaria.

Para determinar la indemnizacién se realizardn los siguientes
calculos: (i) las pérdidas o perjuicio econémico por dafio emergente
ocasionadas al perjudicado por el previsible coste econdémico de la
ayuda de tercera persona para la realizacion de las actividades
basicas de la vida diaria; y (ii) las compensaciones que el lesionado
recibe en forma de prestaciones publicas por dependencia

sobrevenida, en funcién de la normativa vigente.

En el calculo de todos estos valores actuales actuariales

mencionados en los tres casos anteriores: a), b) y ¢), las pérdidas suman y

las compensaciones restan, con el objeto de que no exista un

enriquecimiento injusto del perjudicado.
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4.2. Substanciacion del modelo actuarial en la Ley

El modelo actuarial se plasma y se substancia en las tablas de
indemnizacion que contiene la Ley 35/2015, que parten de dos factores, el
multiplicando y el multiplicador, cuyo producto determinara la indemnizacion

correspondiente.

El multiplicando esta constituido por los ingresos netos de la victima
fallecida. En defecto de ingresos, se valora el trabajo no remunerado de la
dedicacion (exclusiva, y en ocasiones incluso parcial) a las tareas del hogar
y la pérdida de la capacidad de trabajo de aquellas personas, como
menores o estudiantes, que todavia no han accedido al mercado laboral; en
estos casos se establecen reglas para determinar qué multiplicando

aplicaria y poder resarcir asi el valor de las pérdidas correspondientes.

El multiplicador es un coeficiente que se obtiene para cada
perjudicado y que resulta de combinar diversos factores, como la duracién
del perijuicio, el riesgo de fallecimiento del perjudicado, la tasa de interés de

descuento o la deduccién de las pensiones publicas.

4.3. Hipotesis actuariales

Las hipdtesis actuariales configuran, junto al modelo, la clave de
boveda de las cuantias indemnizatorias del nuevo Baremo. En relacion a las
hipétesis actuariales hay que indicar que todas y cada una de ellas deben
ser interpretadas en su conjunto, nunca separadamente. Cada hipotesis
actuarial separadamente es opinable, pero lo que robustece a dichas
hipétesis es la vision conjunta de todas ellas, y realmente poseen robustez
para la Base Técnica del Baremo. Asimismo, es necesario subrayar que las

Bases Técnicas Actuariales deben ser siempre interpretadas en el contexto
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del propio texto articulado del Sistema para la valoracion de los dafos y

perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion.

4.3.1. Tablas de mortalidad

4.3.1.1. Tablas de mortalidad PEB2014

Un punto destacable es la construccion de la tabla de mortalidad
denominada PEB2014 para reflejar la longevidad de personas sin invalidez.
Es una tabla que no tiene en cuenta el comportamiento del género [sic] y
tampoco lleva recargo de seguridad, habiéndose utilizado para su
construccion los datos del Instituto Nacional de Estadistica en términos de
mejora de la longevidad, tomando como referencia que se produce un
incremento de la esperanza de vida al nacer de 4,8 horas por cada dia que
pasa. Estas tablas usan la metodologia de calculo de las PERMF2000P en

cuanto la construccion de los factores de mejora de la longevidad.

A los efectos de proyeccién del calculo de los tantos de mortalidad
se toman como base las proyecciones de esperanza de vida a cada edad
incluidas en el calculo de la proyeccion de la poblacion a largo plazo del
Instituto Nacional de Estadistica 2012-2052. Los datos de mortandad de la
tabla base se toman de los tantos obtenidos a partir de la funcion de
supervivencia conjunta del afio 2011 de la poblacion espafiola del INE:
Tabla de Mortalidad de la Poblacion de Espafia 1991-2011.

A continuacioén, pueden observarse los factores de mejora de la
mortalidad de la poblacién espafiola (datos brutos vs datos suavizados
PEB2014), asi como su comparativa con el modelo de las PERMF2000P.
En el cuadro 1 se puede observar la evolucién de la esperanza de vida en
las tablas de mortalidad propuestas PEB20714 en funcién de diversas

generaciones y su comparativa con las PERMF2000P.
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Figura 1. Factores de mejora de la mortalidad de la poblacion espafola.

Datos brutos vs datos suavizados en las PEB2014
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Fuente: Saez de Jauregui Sanz, L.M. (2014b).

Figura 2. Factores de mejora: Propuesta PEB2014 vs PERMF2000P
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Fuente: Saez de Jauregui Sanz, L.M. (2014b, op cit.).
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Cuadro 1. Esperanza de vida de la generacion de 1950, 1960, 1970 y 1980
con las PEB2014 vs PERMF2000P

Generacion 1950 Generacion 1960

ESPERANZAS DE VIDA ESPERANZAS DE VIDA
10000 10000
%000 9000
80,00 00 |\
7000 70,00 \
50,00

5000

40,00 \

3000 \\

000 —
\

Afios de esperanza de vidad a edad
5

Afios de esperanza de vidad a edad

10,00 10,00
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o [ 203 4 5|6 w]s o | 30 |4 06 | 0|8
emPERMGEN 1950 | 8089 | 6270 | 53,68 | 4445 | 3531 2677 | 19,00 | 1230 GEN1960 | 82,76 | 6436 | 5523 | 4591 | 3688 | 2799 | 2000 | 1300
PERF GEN 1950 87,04 | 7020 | 6052 | 5083 | 41,20 3180 2267 1418 PERF GEN 1960 8942 | TLAB | 6104 | 5218 | 4247 3295 | 2366 148
s PROPUESTA GEN 1950 80,16 | 63,15 | 5434 | 4542 | 36,38 27,75 1957 | 1201 mmn PROPUESTA GEN 1960 83,53 | 65,76 | 5650 | 47,16 | 3794 2922 | 2080 | 1284

Generacion 1970 Generacion
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K 3
3 80,00 3 80,00
] o
2 70,00 3 70,00
2 2
H
H 60,00 : 60,00
T o
& 5000 - 4 50,00
£ £
g z
% 40,00 % 40,00 \
o 30,00 @ 30,00
° \ T \
w o
9 2000 = 9 20,00 —
b \ b \
10,00 10,00
0,00 0,00
0 20 30 40 50 60 70 80 0 0 30 40 50 60 70 80
e PERM GEN 1970 84,50 | 65,92 | 56,68 | 47,29 | 37,97 29,15 | 20,95 | 13,67 o PERM GEN 1980 86,11 | 67,38 | 58,05 | 48,58 ' 39,19 | 3023 21,85 | 1429
PERF GEN 1970 91,30 | 72,96 | 63,16 | 5335 | 4358 3396 | 2454 | 1553 PERF GEN 1980 92,81 | 7406 | 64,21 | 5436 4454 | 3485 2531 | 16,11
e PROPUESTA GEN 1970 86,20 | 67,88 | 5834 | 4874 | 3937 3057 21,94 | 1362 s PROPUESTA GEN 1980 88,34 | 69,64 | 59,92 | 50,17 4067 | 31,79 22,97 | 1435

Fuente: Saez de Jauregui Sanz, L.M. (2014b, op cit.).
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4.3.1.2. Tablas de mortalidad PEIB2014

La segunda tabla actuarial, denominada PEIB2014, para
fallecimiento de invalidos, refleja la longevidad de invalidos en funciéon de su
grado de invalidez, siendo también una tabla que no tiene en cuenta el
comportamiento del género (sic.) y tampoco lleva recargo de seguridad.
Para su construccion se han estudiado diferentes modelos con el objetivo
de poder ajustar una tabla de mortalidad para cada una de las tipologias de

incapacidad permanente. Se ha trabajado con tablas espafolas y suizas.

Para el calculo de las PEIB2014 se han tomado como referencia las
siguientes tablas: (i) las tablas de mortalidad PEB2014, que recogen los
tantos de mortalidad para la poblacion total sin distincion por género; (ii) las
tablas de mortalidad publicadas por la Seguridad Social en la Orden
TAS/4054/2005 de 27 de diciembre que recoge a los pensionistas por
incapacidad -las cuatro categorias- y los pensionistas por la pension de
orfandad,; vy (iii) las tablas de mortalidad EVK/F0O suizas, sobre la mortalidad
para distintos colectivos - tablas ordinarias, de activos y de invalidos-. Se ha
denominado a la incapacidad permanente parcial para la profesion habitual
como nivel 1; para la incapacidad permanente total para la profesion
habitual, el nivel 2; para la incapacidad permanente absoluta para todo
trabajo, nivel 3 vy, finalmente, para la gran invalidez el nivel 4. Para la
construccion de las PEIB2014, se agrupd la incapacidad permanente
(parcial y total) para la profesion habitual en una categoria y la incapacidad

permanente absoluta y la gran invalidez en otra®. Ello conlleva que las

% Cada uno de los niveles atiende a lo siguiente:

- Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual: aquella que, sin alcanzar el grado
de total, ocasiona al trabajador una disminucién no inferior al 33% en su rendimiento normal
para dicha profesion, sin impedirle la realizacién de las tareas fundamentales de la misma.

- Incapacidad permanente total para la profesion habitual: la que inhabilita al trabajador para la
realizacién de todas o de las fundamentales tareas de dicha profesidn, siempre que pueda

dedicarse a otra distinta.
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PEIB2014 se subdividen en dos tablas. Para ello, y a partir de los datos
anteriores, se ha estimado una tabla de mortalidad para cada nivel de
Incapacidad, partiendo de la TAS (que engloba las cuatro categorias de
forma conjunta), calculando qué proporcion de personas incapacitadas hay
en cada categoria y considerando que la tabla EVK/F00 de invalidos es la
equivalente a la Incapacidad de los niveles 3 y 4 (Incapacidad Permanente
Absoluta y Gran Invalidez), suavizandose en ciertos casos los tantos de
mortalidad. A continuacién, en el siguiente cuadro se pueden observar las
esperanzas de vida a cada edad para cada una de las tablas de mortalidad

antes citadas:

Cuadro 2. Esperanza de vida de invalidos PEIB2014 a cada edad y en

funcion de sus grados, y su comparativa con la PEB2014

Esperanzas de Vida

PEB2014 PEIB2014 PEIB2014
NIVELES 1y 2 NIVELES 3y 4
e* (0) 92,64 e (0) 67,49 e* (0) 56,41
e* (10) 81,90 e (10) 62,37 e* (10) 51,32
" (20) 70,76 e (20) 52,67 " (20) 42,75
e" (30) 59,57 e" (30) 43,59 e* (30) 36,07
e* (40) 48,39 " (40) 34,86 " (40) 30,54
" (50) 37,59 e" (50) 27,30 " (50) 25,40
e* (60) 27.40 e" (60) 20,34 e* (60) 19,90
e* (70) 17,87 e* (70) 14,41 e* (70) 13,66
" (80) 9,84 e (80) 3,24 " (80) 3,08
e” (90) 4,57 e" (30) 4,03 e* (90) 3,79
e (100) 0,50 e* (100) 0,50 e* (100) 0,50

Fuente: Sadez de Jauregui Sanz, L.M. (2014b, op cit.).

- Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo: la que inhabilita por completo al
trabajador para toda profesién u oficio.

- Gran invalidez: la situacion del trabajador afecto de incapacidad permanente y que, por
consecuencia de pérdidas anatomicas o funcionales, necesite la asistencia de otra persona

para los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos.
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4.3.2. Hipétesis Econdmico-Financieras

Las hipotesis econdmico-financieras son las siguiente324:

Edad de Jubilacion: 67 anos

Tasa anual de crecimiento de las Bases de Cotizaciéon de la

Seguridad Social: 1,5%
Tasa anual de crecimiento de la Pensiéon de la Seguridad

Social: 0,5%
Tasa anual de crecimiento del indice de Precios al Consumo: 2,0%
Tasa anual de crecimiento de los Ingresos Anuales: 1,5%
Tipo de Interés Técnico anual: 3,5%

Adicionalmente, en el caso de las indemnizaciones por necesidad

de ayuda de tercera persona, se afiaden las siguientes hipotesis:

Tasa anual de crecimiento de las prestaciones por dependencia: 0,5%

Tasa anual de crecimiento de los costes de los servicios: 1,5%

% Con las siguientes consideraciones:

. Los ingresos anuales de la victima y las cuotas de cada perjudicado se consideran
crecientes a la hipotesis planteada de crecimiento salarial cada 1 de enero hasta la
edad de jubilacion (67 afos).

. Los ingresos anuales, a efectos de determinar las bases de cotizacién anteriores al

hecho causante, se deflactan al IPC.

. Las bases de cotizacion de la Seguridad Social, crecientes al 1,5%.
. La pension de la seguridad social es creciente al 0,50%.
. Para el calculo de la Pension de Jubilacién de la Seguridad Social se ha considerado

que la persona accedera a ella con los afios cotizados necesarios (entre 35 y 37)
establecidos en la normativa legal de la Seguridad Social, para la aplicacion del

porcentaje de 100 %.
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En relacién a la edad de jubilacién de 67 anos, motivada por la
reforma® de la Ley 27/2011, tomando en consideracion que la cuantia de la
base de la proyeccion salarial es mayor que la de la pension de jubilacion,

se considera que es una hipotesis favorable a los perjudicados.

En cuanto a la hipétesis de tipos de interés, ésta se basa en
normativa analoga reguladora de tipos de interés. En concreto, dos

referencias:

La primera®, la Resolucién de 2 de enero de 2014, de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la que se publica el tipo de
interés maximo a utilizar en los planes y fondos de pensiones respecto a las

contingencias en que esté definida la prestacion, siendo del 3,95 por 100.

La segunda, la Orden TIN/2124/2010, de 28 de julio, por la que se
modifica la Orden TAS/4054/2005, de 27 de diciembre, por la que se
desarrollan los criterios técnicos para la liquidacion de capitales coste de

pensiones y otras prestaciones periddicas de la Sequridad Social. En dicha

® Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema
de Seguridad Social.

= Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de
20 de febrero, y modificado por Real Decreto 1684/2007, de 14 de diciembre, establece en su
articulo 19.3 que los tipos de interés utilizables en la cuantificacién del coste y de las
provisiones de los planes de pensiones que cubran un riesgo se ajustaran a los criterios que
fije el Ministro de Economia y Competitividad. A estos efectos, la Orden EHA/407/2008, de 7 de
febrero, por la que se desarrolla la normativa de planes y fondos de pensiones en materia
financiero-actuarial, del régimen de inversiones y de procedimientos registrales, regula en su
articulo 3.1.a) el tipo de interés utilizable para los planes de pensiones respecto a las
contingencias en que esté definida la prestacion y para las que se garantice exclusivamente un
tipo de interés minimo o determinado en la capitalizacion de las aportaciones y siempre que los
compromisos del plan estén expresados en euros, estableciendo como tal el 100 por 100 de los
tipos de interés medios de los empréstitos materializados en bonos y obligaciones del Estado

correspondientes al ultimo trimestre del ejercicio anterior al que resulte de aplicacion.
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Orden se fija en el 3% anual el tipo de interés técnico aplicable en la
determinacion del importe de los capitales coste de pensiones y demas
prestaciones econdomicas de caracter periédico, derivadas de cualquier

contingencia27.

Simultaneamente y para la efectividad del principio de revalorizacion
automatica de las pensiones, las mencionadas Ordenes establecen que se
aplicara una tasa de revalorizacién anual acumulativa del 2%, congruente

con el citado tipo de interés técnico del apartado anterior.

% La Orden TAS/4054/2005, de 27 de diciembre, que desarroll6 los criterios técnicos para la
liquidacion de capitales coste de pensiones y otras prestaciones periddicas de la Seguridad
Social. Dicha orden, en su articulo 1, establece que lo dispuesto en la misma sera de aplicacion
para el calculo del importe de los capitales coste de pensiones y otras prestaciones
econdémicas de caracter periddico del sistema de la Seguridad Social, derivadas tanto de
contingencias comunes como de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, vy,
concretamente, en su articulo 3 fij6 en el 4% anual el tipo de interés técnico nominal aplicable
en la determinacion del importe de esos capitales coste. Actualmente, ese 4% anual esta
derogado, estando en vigor el 3%.

A su vez, el Reglamento general sobre cotizacion y liquidacién de otros derechos de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, en su articulo
78.2.b) determina genéricamente que el indicado tipo de interés técnico o de actualizacion se
seleccionara con criterios de prudencia y de acuerdo con previsiones de evolucion de la
economia a largo plazo, de forma que permita obtener unos valores estimados con
desviaciones minimas sobre los valores reales observados, facultando al mismo tiempo al
actual Ministerio de Trabajo e Inmigracién para fijar la tasa nominal de interés técnico aplicable.
A ese respecto, los cambios econémicos experimentados desde la entrada en vigor de aquella
Orden TAS/4054/2005, de 27 de diciembre, aconsejaron la modificacion del citado tipo de
interés técnico fijado en su articulo 3 y aplicable en el calculo de dichos capitales coste, con el
fin de acomodar los resultados a los costes reales de las pensiones o prestaciones periédicas
de la Seguridad Social a actualizar y siguiendo asi las directrices contenidas en el mencionado
articulo 78.2.b) del Reglamento general sobre cotizacion y liquidaciéon de otros derechos de la
Seguridad Social. En tal sentido, y tras las pertinentes consultas a las Direcciones Generales
de Politica Econdmica, del Tesoro y Politica Financiera y de Seguros y Fondos de Pensiones,
del Ministerio de Economia y Hacienda, se considerd oportuno situar en el 3 por 100 el referido

tipo de interés técnico o de actualizacion.
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También debe sefalarse que todas las hipdtesis biométricas y
econdmico-financieras contenidas en las Bases técnicas actuariales se
ajustan a las utilizadas en las valoraciones de compromisos por pensiones

de las empresas con sus trabajadores®.

4.3.3. Hipdtesis sobre seguridad social y de otra indole

En general, las Bases técnicas actuariales establecen referencia a
la metodologia de calculo de las diversas pensiones que otorga la
Seguridad Social, siendo esa cuantia un elemento relevante para la
determinacion del lucro cesante. Sin embargo, dichos calculos son los
referidos al régimen general de la Seguridad Social y, por consiguiente, no
se siguen los diversos métodos de calculo que tienen los regimenes
especiales o los regimenes alternativos. Derivado de ello, la Ley 35/2015
contempla la posibilidad de presentar un informe actuarial que acredite un
lucro cesante mas ajustado al caso siempre y cuando el perjudicado lo
estime oportuno, puesto que existen casos en los que se vera beneficiado
por las tablas de indemnizacion que contempla la propia ley. Las Bases
técnicas actuariales contienen también otra serie de hipétesis referidas a
otras normativas, como son la relativa al salario minimo interprofesional, a
las prestaciones por situaciones de dependenciazg, a las condiciones
econdmicas y de trabajo de los cuidadores de las personas en situaciéon de

dependencia, entre otras.

Estas son las razones por las cuales las Bases técnicas actuariales

deberan revisarse cada cierto tiempo, habiendo sido aconsejada por el

% Todo ello conforme al Reglamento sobre la instrumentacion de los compromisos por
pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios, aprobado por Real Decreto
1588/1999, de 15 de octubre.

2 Auspiciadas por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal

y Atencion a las personas en situacion de Dependencia.
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Grupo actuarial una revision cada cuatro afos desde que se han realizado
las observaciones de hipoétesis. En el caso que nos ocupa, dado que las
BTA-JCSFP son de 12 de diciembre de 2014, las Bases técnicas actuariales

deberian revisarse antes del 12 de diciembre de 2018.

5. Casos en los que es preceptivo un informe actuarial para la

acreditacion del lucro cesante o del dafio emergente

La Ley 35/2015 prevé una serie de casos tasados en los que es
preceptiva la realizacion de un informe actuarial. Asi, se prevé que los
informes actuariales que se realicen para acreditar perjuicios distintos a los
estipulados en las Tablas de indemnizacién publicadas en la Ley 35/2015,
todo ello conforme a los articulos 88.3, 125.6 y 132.4 de la mencionada Ley,
deberan reflejar detalladamente la metodologia actuarial de calculo y las
hipotesis actuariales contenidas en las Bases técnicas actuariales,
haciéndose una mencion expresa y justificada de todo lo anterior en el
propio informe actuarial®®. Estos casos son todos en los que el perjudicado
pueda acreditar que las pensiones publicas que se le va a pagar son muy
distintas a las que establece las Bases técnicas actuariales, lo que le deriva
en una menor indemnizacién a la que corresponde por su concreto lucro

cesante.

Adicionalmente a lo anterior, pudieran surgir otros casos no
contemplados en los tasados por la Ley 35/2015 y que supusieran no
cumplir de manera fragante no sélo el espiritu de la ley sino también el

principio establecido en la STS de 25 de marzo de 2010. Por consiguiente,

* E| propio Preambulo de la Ley 35/2015 resalta la trascendencia de una interpretacion
uniforme de las reglas del sistema, que dote de certidumbre al perjudicado y a las entidades
aseguradoras respecto de la viabilidad de sus respectivas pretensiones, garantizando una

respuesta igualitaria ante situaciones idénticas.
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en aquellos otros casos en los que se demuestre que no se esté
indemnizando apropiadamente los perjuicios derivados de la imposibilidad
de trabajar de la victima habra de estarse también a lo que establezca un
preceptivo informe actuarial ajustado a las hipétesis marcadas por las Bases
técnicas actuariales. Estos son todos aquellos en los que la victima acredite
un importe de ingresos por encima de los 120.000 euros, dado que las
tablas indemnizatorias publicadas en la Ley se paran en ese importe. Estas
son las razones por las que se hacen necesaria la publicacién de las Bases
técnicas actuariales en Orden Ministerial®’ para, de esta manera, otorgar la
seguridad juridica que predica nuestro ordenamiento. A dichas Bases
técnicas actuariales se las debera citar como BTA-ECC en virtud de que

seran aprobadas por el Ministerio de Economia y Competitividad.

6. Conclusiones

1.- Por primera vez en Espafa se recoge en el ordenamiento
juridico espafiol un modelo actuarial para indemnizar el lucro cesante y el
dafo emergente que toma en cuenta en sus Tablas de indemnizacion
hipoétesis actuariales y de proyeccion de las pensiones de la Seguridad
Social. Todo el modelo, compuesto por tres elementos —el Texto articulado,
las Tablas de indemnizacion y las Bases técnicas actuariales— configura un

nuevo ecosistema que se puede denominar completo y parametrizado.

2.- Las Bases técnicas actuariales constituyen la piedra angular del

calculo de las Tablas de indemnizacién recogidas en la Ley 35/2015. Dichas

*" En la actualidad se esta tramitando un Proyecto de Orden ECC/ /2016, por la que se
establecen las Bases técnicas actuariales. Esta Orden sera un fiel reflejo de las BTA-JCSFP,
puesto que las tablas de indemnizacién ya estan publicadas en la Ley 35/2015 y siguen
fielmente las citadas BTA-JCSFP. Es mas, las BTA-JCSFP contienen mas detalle que las

Bases técnicas actuariales que se publiquen como Orden Ministerial.
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Bases técnicas actuariales estan fundamentadas en unas hipétesis
actuariales tanto de indole biométrica, es decir, de valoracion de la
longevidad, como de indole econdmico-financiera, a la vez que se valoran
las pensiones publicas del sistema de la Seguridad Social. Existen otras
hipétesis que estan recogidas en el propio texto normativo, por lo que son
taxativas, como es el caso de la determinacion de ciertas edades o el caso
de la mortalidad de los invalidos. Por la naturaleza de todas las hipétesis,
las Bases técnicas actuariales deberian ser revisadas cada cierto tiempo,
siendo razonable una revisién cada cuatro afios desde que se han realizado
las observaciones de las hipotesis, correspondiendo en este caso su

revision realizarse antes del 12 de diciembre de 2018.

3.- La Ley 35/2015 prevé una serie de casos tasado en los que se
puede acreditar mediante un informe actuarial perjuicios distintos a los
estipulados en las Tablas de indemnizacién publicadas en la norma. Estos
casos son todos en los que los perjudicados puedan acreditar que las
pensiones publicas que se les van a abonar son muy distintas a las que
establece las Bases técnicas actuariales, lo que le deriva en una menor

indemnizacion a la que corresponde por su concreto lucro cesante.

4.- Pudieran surgir otros casos no contemplados en los tasados por
la Ley 35/2015 y que supusieran no cumplir de manera fragante no solo el
espiritu de la ley sino también el principio establecido en la STS de 25 de
marzo de 2010, por lo que en aquellos otros casos en los que se demuestre
que no se estén indemnizando apropiadamente los perjuicios derivados de
la imposibilidad de trabajar de la victima habra de estarse también a lo que
establezca un preceptivo informe actuarial ajustado a las hipétesis

marcadas por las Bases técnicas actuariales.

5.- En todo caso, conforme al mandato legal, en los informes

actuariales se deberan aplicar las hipotesis biométricas y econdmico-

133



€€ ceonomia Espaiiolay

Proteccion Social 27

financieras contenidas en las Bases técnicas actuariales, valorandose las
mismas en su conjunto, como es el caso, por ejemplo, que se realiza la
hipétesis de que no existen tasas de rotacion de los trabajadores, por lo que
siempre se mantienen en activo sin entrar nunca en paro, cuestién que

beneficia a las victimas y a los perjudicados.

6.- El sistema ha pretendido ser parametrizable y con el ecosistema
de tres elementos que se ha formado se consigue tal fin, de tal forma que
cambiando el aumento de la longevidad, los cambios en los tipos de interés,
en la inflacion o en las coberturas que ofrece la Seguridad Social, se
obtendran mecanicamente unas nuevas tablas de indemnizacion

actualizadas al nuevo contexto social y econémico.

Fecha de recepcion del articulo: 26 de abril de 2016

Fecha de aceptacion definitiva: 08 de junio de 2016
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