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Més all4 de las condiciones politicas y econémicas actuales o resultante de procesos
histéricos, esta la cuestion cultural, el verdadero mar de fondo que sustenta cuanto habitay
flota en él. Lo que vemos son las conductas visibles, lo que no vemos son las “presunciones

basicas” que las animan, las cuales se encuentran en la raiz y el origen de todas ellas. Cuando
nos referimos a la cuestion cultural, queremos hacer relacién precisamente a estas presuncio-
nes subyacentes basicas, aprendidas y consideradas modos naturales de ser y hacer por los
miembros de una comunidad. Las presunciones bésicas vienen a constituir como la esencia
cultural misma de la sociedad en estudio.

EL ENCUENTRO CON LA
REALIDAD

Aunque necesaria, esta experiencia siem-
pre es dura. La imagen de realidad social
que aparece ante nuestros ojos, es dramati-
ca. Todo colapsa. Todo se va rompiendo en
pedazos y, finalmente, se resuelve en puras
apariencias, en movimientos de formas sin
sustancias, en figuras que no dejan ver o que
directamente ocultan, como tintas del cala-
mar,

Ningtin tema o cuestién de interés publi-
co para la comunidad se sostiene ante un
analisis serio. Mas de uno piensa que la locu-
ra se ha disparado. El cuadro de situacién
que emerge, dibujandose con los analisis de
informes de organismos internacionales, de
resultados de encuestas a las élites
paraguayas, de visiones de planeamientos
por escenarios, de articulos técnicos u opi-
niones de empresarios y de periodistas
investigativos, es particularmente inquietan-

te y con prondstico reservado. Las descrip-
ciones socio-econdmicas, politicas y cultu-
rales del Paraguay, que se despliegan en va-
riados mapas, son “sombrias”. Nos mues-
tran un entorno cada vez mas inhdspito para
sus ciudadanos. Nos pintan un medio insegu-
ro, incierto, conflictivo y violento, en proce-
so de deterioro y oscurecimiento progresi-
vO.

Las calificaciones, tomadas al azar de
diversos referentes y recolectadas de varia-
das fuentes, son de todo tipo y calibre: “este
pais” esta ante una “debacle econémico-so-
cial-politico-cultural”; estd ante una muralla
china por causa de “una clase dominante,
corrupta, mediocre, incultay necia”; un pafs
“donde solo gana terreno el enemigo en for-
ma de corrupcién, desgobierno, acecho fas-
cista o socavamiento de las instituciones”;
son “tiempos de zozobra social, politica y
econdmica, donde campea la mala noche”.
Pueden seguir sumandose descripciones y ca-
lificaciones cada vez mas incisivas: “barco a
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la derivay, ademas, averiado”, “clase politi-
ca agotada”, “carencia de brujula para sa-
ber hacia dénde vamos”.

Un encuentro de esta envergadura es na-
tural que agobie, deprima, socave la
autoestima, asfixie con la frustracién que pro-
voca, y hasta casi inmovilice a la ciudadania.
En contra partida, el entorno socio-politico
comienza a exhibir que en la gente sube, si-
multdneamente, el malestar y la rabia, que
por fortuna, hasta el momento, no ha sobre-
pasado en desbordes sociales incontrolables,
aunque si generando un clima de tensién cre-
ciente y sucesos de violencia, todavia espo-
radicas, hasta con costos de vidas. Parecie-
ra que paraguayas Y paraguayos, no supie-
ran que hacer y como salir adelante.

INFORMES Y DOCUMENTOS
ESCLARECEDORES

En contrapartida, sin embargo, a partir
del inicio de la llamada transicion democra-
tica, se ha comenzado a producir un signifi-
cativo nimero de planes, informes, propues-
tas y documentos, con o sin cooperacion téc-
nica y econémica internacional, que disefa-
rony senalaron una variedad de alternativas
de estrategias, las mas de las veces coinci-
dentes, acerca como proceder en los ambi-
tos politicos, econémico y social, para salir
del estancamiento y dar un despegue decisi-
vo, hacia el desarrollo sostenible. Diera la
impresién que paraguayas y paraguayos no
los escucharamos, en particular, los secto-
res dirigentes, donde la clase politica, la
artesana social mas calificada y especializa-
da, en principio, para este menester, lleva la
peor parte y ponderacion.

Comenzando por los mas recientes, el
Informe Vision Conjunta de la Situacion
de Paraguay, documento elaborado por las
Agencias del Sistema de las Naciones Unidas
que operan en Paraguay, preparado por pri-

mera vez para servir de insumo en la elabo-
racién del marco comin de Asistencia para
el Desarrollo, y presentado a la considera-
cién publica en diciembre de 2001, deja cla-
ramente establecido en sus conclusiones, que
el desarrollo humano sostenible del Para-
guay, pasa por «dar un paso al frente y tomar
la decision del cambio». Este es un desafio
insoslayable que enfrentan el Estado y la So- .
ciedad toda, exigencia que emerge con fuer-
za a partir de los ejes analizados:
gobernabilidad y democracia; economia y
productividad; medio ambiente; equidad y
pobreza; derechos humanos; género.

I. Elinforme subraya que lo que caracteri-
za al Paraguay es la injusticia social,
“articulada sobre una sociedad dual. Una
Nacién donde el 40% mas pobre de la
poblacién recibe el 10% del total de in-
gresos generados en el pais, mientras que
el 0% mas rico de la poblacién percibe
€l 40%". El Desarrollo Humano Sosteni-
ble que las Naciones Unidas consideran
derecho de todas las ciudadanas y ciu-
dadanos de cualquier nacién del mundo,
hacen necesario poner en la Agenda Na-
cional los temas que siguen, a fin de intro-
ducir los cambios que se hagan necesa-
rios, vale decir: el limitado alcance del
Estado de Derecho; el agotamiento del
modelo econdémico productivo; el inicio
de una politica ambiental; la inequidad y
fragmentacién de la sociedad.

Si se toma en consideracién la situacion
por la que hoy atraviesan la mayoria de
paraguayas y paraguayos, quienes tienen un
limitado acceso a los servicios de educacién,
salud y agua potable; dificultades para acce-
der a mayores oportunidades de empleo; un
deterioro ambiental creciente; donde un
poco mas del 30% de su poblacién vive en
situacion de pobreza, con mayor impacto en
las areas rurales, situacion que se profundiza
sobre los grupos mas vulnerables: nifias y ni-
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nos, mujeres y pueblos indigenas, la necesi-
dad de repensar el rol del Estado y su admi-
nistracién, asi como de sus relaciones con la
Sociedad Civil, se vuelve el camino critico
para la viabilidad de la Repiblica.

Elinforme Visién Paraguay, En busca de
la Tierra sin Mal, presentado en el mes de
mayo pasado a la opinién publica, y cons-
truido mediante una metodologfa particular-
mente participativay didloge democritico,
con el trabajo y las contribuciones de un gru-
po representativo de 42 lideres, provenien-
tes de los diversos sectores de la sociedad
paraguaya, hizo posible descubrir la noche
mala, el pyharé vai, en que el pais se en-
cuentra inmerso. También pintd, al mismo
tiempo y en contra partida, el amanecer, el
koé ji, hacia el que el pais todo puede enca-
minarse, si se propone con voluntad colecti-
va, o el dia lindo, el koé pora, que cierta-
mente el comin de los ciudadanos desea-
mos para nuestro pais. La “noche mala” de
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la realidad cotidiana presente, se describe
en ese informe como estancamiento econé-
mico, y retroceso social y politico.

Es oportuno destacar aqui el sefalamien-
to que hace el consultor internacional del
PNUD, facilitador de la metodologia para

- construir los escenarios, el sefor Adam

Kahane, quien rescata, en la presentacion del
informe, la viva impresién que el grupo cons-
tructor de los tres escenarios produjo en él,
acerca del “nivel relativamente alto de pesi-
mismo Y vacilacién respecto al proyecto, que
interpreté basicamente como un signo de la
profunda desconfianza y fragmentacion de la
sociedad mayor™("). ‘

En el trabajo recientemente publicado,
Las élites paraguayas y su vision de pais,
fruto de una investigacién mediante “entre-
vistas a personas representativas de diferen-
tes esferas de |a sociedad, con algin nivel de
capacidad de toma de decisiones en sus areas

|. En Buscade la Tierra Sin Mal. Escenarios del Futuro. Fundacion en Alianza-Pnud, Asuncién, 2002,

pag. 9.
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respectivas”, vale decir, también lideres, y
presentado en la Expoferia del Libro del pa-
sado mes de junio en Asuncién, fue posible
distinguir el Paraguay real, “de visién som-
bria”, del Paraguay posible y del Paraguay
deseado, coincidentes con las tres visiones
construidas en el informe En Busca de la Tie-
rra sin Mal, ya descriptas mas arriba.

Para los entrevistados, las debilidades
que el Paraguay real exhibe en su “noche
mala”, guarda relacién directa con “el siste-
ma politico, el mal desempefio econdémico o
el deterioro social” existentes. En contra
partida, las fortalezas se encuentran en sus
recursos naturales, la juventud de su pobla-
cion y la ubicacién geografica del pais den-
tro de la sub-region. Para ellos, el modelo de
desarrollo que el Paraguay debe afrontar,
demandaarticular, con inteligencia, el creci-
miento econdmico con la equidad social.

Es el paso al frente que se necesita dar.
Este modelo de desarrollo —dicen con clari-
dad- debe apoyarse en “la modernizaciény
diversificacién agricola, en el sostenido de-
sarrollo agroindustrial, en la diversificacion
de las exportaciones y en la potenciacion de
las ventajas comparativas intra MERCOSUR,
en el marco de una economia social de mer-
cado, de libre competencia, con un Estado
cuyo rol es, basicamente, regulador del equi-
librio econémico y social”?.

iCuantas coincidencias con el Plan Es-
tratégico Economico y Social, para Trans-
formar la Crisis en Oportunidad, presenta-
do por la Secretaria Técnica de Planificacién,
en marzo de 2001!. En la presentacién del
documento se deja claramente expreso que
con este plan estratégico se plantea “cam-
biar de rumbo y encontrar nuevas formas de
“responder a las demandas crecientes del

sector social y del sector productivo, como
manera de salir de la inercia de 20 anos de
debilitamiento econdémico, producto del ago-
tamiento de un modelo de desarrollo, hoy
ya inviable”.

El cambio de rumbo que el Plan Estraté-
gico propone, se basa sobre cuatro areas
claves de resultados: inversion y gestion pri-
vadas orientadas al mercado internacional;
logro y mantenimiento de una estabilidad
macroeconomica por parte del Gobierno;
desarrollo de conglomerados (clusters) pro-
ductivos exportadores; implementacion de
una estrategia nacional de reduccién de la
pobreza para atender a los mas carenciados.

En la misma linea de este cambio de rum-
bo propuesto, vale la pena sefialar cuatro
documentos mds, por sus numerosas coinci-
dencias, entre si y con cuanto antecede.

En primer lugar, el Programa de Reforma
del Estado, La Agenda Politica de las Re-
formas, elaborado por la ONG, Ciudada-
nos por la Reforma, quienes proponen los
lugares del golpe de timén necesario para
“construir una nueva base de desarrollo eco-
némico y social del Paraguay”.

Esta Agenda Politica indica tres grandes
areas de resultados: 1) Un nuevo marco de
normas juridicas, en total 23 leyes, agrupa-
das en siete conjuntos, que deben estar acom-
panadas de “su efectiva aplicacién dentro de
una nueva cultura participativa entre el go-
biernoy lasociedad”. 2) Implementacién de
siete acciones estratégicas en: la Administra-
cion Descentralizada; el Cambio de Rol del
Estado en la Economia; el Mercado Finan-
ciero y Ahorro Interno; el Potenciamiento
Agropecuario y Agroindustrial; la Seguridad
Juridica; el Sistema de Medicion y Monitoreo

2. Carlos Martini- Myriam Yore, Las elites paraguayas y su vision de pais. CIDSEF, Asuncién, 2001,

pag.|13.
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de Impactos; la Reforma Politica y Electoral.
3) Una Organizacién de la ciudadania para
llevar adelante esta Agenda.

En segundo lugar, el Estudio de Desa-
rrollo Econémico del Paraguay, elabora-
do en el afio 2000, con la asistencia técnica
de la Agencia Internacional de Cooperacién
del Japon, mediante el cual se define las ba-
ses de una estrategia de productividad y
competitividad pais, fuertemente anclada en
la estructuracién y desarrollo de clusters o
conglomerados productivos, orientados a la
exportacion. El estudio define con claridad
las modalidades de protagonismo y partici-
pacién tanto del sector plblico como del
sector privado, asi como el detalle de cémo
arrancar con el proceso. Después del estu-
dio lo que queda es implementarlo, realizar
lo que prescribe.

En tercer lugar, el informe  Paraguay,
Construyendo las Ventajas Competitivas,
elaborado por el consultor de la Agencia de
Cooperacién Alemana-GTZ, Dr. Klaus Esser,
en el afio 1997. En el mismo se recomienda
al sector publico, al sector privado y a la
sociedad en su conjunto, concentrarse en una
estrategia de crecimiento orientada a la ex-
portacion. Mediante esta estrategia de cre-
cimiento el Paraguay lograra una integracién
economica mas competitiva en el ambito
regional y mundial, a través de su propio es-
fuerzo.

Elinforme especifica en detalle la mane-
raen que esta estrategia fundamental deberd
desdoblarse en el corto, mediano y largo pla-
zo. En el corto, los dos primeros afios, se
debera bajar costos de/al productor y
exportador, a través de incentivos fiscales y
financieros, reforma laboral, agilizacién del
proceso administrativo para exportar,
privatizacién de la telecomunicacion, desa-
rrollo de infraestructuras, fomentos para
empresas exportadoras, asociaciones pro-
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ductivas y comerciales, capacitacién. En el
mediano, redefiniendo una nueva divisién de
trabajo entre el sector privado y el sector
publico, formular una estrategia de desarro-
llo empresarial, a través de clusters
agroindustriales y maderero, y desarrollo del
sistema financiero. En el largo, plena integra-

cién regional e insercién en la economia mun-
dial.

Por ditimo, corresponde hacer referen-
cia al Programa de Gobierno 1999-2003,
elaborado en el seno del Gobierno de Uni-
dad Nacional, surgido en consecuencia de
los acontecimientos del Marzo Paraguayo,
del ano 1999 y presentado en julio del mis-
mo. En el mismo se proponia “un conjunto
de politicas y medidas de caracter econémi-
co-social, para contribuir con la reactivacion
econdmica y el alivio de la pobreza en el
Paraguay”, el cual habra de servir de guia al
Gobierno de Unidad Nacional para
implementar las reformas necesarias. Se de-
terminan cuatro dreas de resultados, con sus
respectivos objetivos, estrategias y
cronogramas de implementacién: Reforma
del Estado; Politica Social y Lucha contra la
Pobreza; Reactivacién Econémica Sectorial;
Competitividad y Productividad. Mas espe-
cificaciones imposible. Solo restaba llevar a
la practica las reformas programadas.

CONCLUYENDO

Este conjunto de planes, propuestas, vi-
siones e informes -corresponde destacar-
fueron el resultado de discusiones, anilisis,
negociaciones, discernimientos, concep-
tualizaciones y consensos basicos, alcanza-
dos a través de seminarios, talleres, jorna-
das, entrevistas y grupos de trabajo, antes
de sus presentaciones oficiales o formales a
las diversas instancias involucradas y a la
consideracién de la opinién pliblicay la pren-
sa especializada. Asi, finalmente, la gen-
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te y los variados sectores de la sociedad to-
maron conocimiento de cada uno de ellos y
adopté opiniones y posiciones definidas, in-
cluyendo alos niveles y sectores con capaci-
dad de decisién.

No obstante la abundante documentacion
orientadora, con sus propuestas de planes e
iniciativas, muy rica como se puede ver, po-
cos o casi ninguno de ellos fueron
implementados hasta ahora. Por el contra-
rio, existe una percepcion generalizada de
que el proceso de evolucién para el desarro-
llo sostenible, se esta deteniendo y en algu-
nos sectores o aspectos, involucionando. El
encuentro con la realidad esta resultando en
un impacto destructor de expectativas y es-
peranzas, y demoledor de la autoestima co-
lectiva.

El Paraguay, sin embargo, necesita mo-
dernizarse de manera urgente. Le apremia
activar el impulso para salir del atolladero
en que esta metido Es deber del Estado ga-
rantizar a los ciudadanos las condiciones para
acceder al Derecho al Desarrollo, concep-
to innovador dentro de las Naciones Unidas,
que refleja la conviccién de que un desarro-
llo reducido exclusivamente al econémico,
no basta para alcanzar “el disfrute universal
de los derechos humanos”. Un desarrollo
sin respeto de los derechos humanos y sin un
Estado de Derecho, es absolutamente in-
completo. Cada persona tiene derecho auna
participacién plena en un “desarrollo eco-
némico duradero, politicamente libre y so-
cialmente justo”.

UNA INTERPRETACION DEL
MODO DE SERY HACER
PARAGUAYOS

Sabemos lo que hay que hacer, y no ha-
cemos. iQué lectura tiene que darsele enton-

ces? {Como se entiende que teniendo tantas
propuestas, planes y estrategias disefadas,
finalmente no las realizamos? ¢Por qué no las
ejecutamos? {Qué pasa con nuestros dirigen-
tes que no logran articular acciones colecti-
vas inteligentes? iDénde esta el “fallo o défi-
cit” en las capacidades de accidn colectiva?
iSera que estamos entrando en unos “tiem-
pos revueltos”, indicadores de un colapso
inevitable e inminente, para convertirnos en
una nacién fallida? iLa clase dirigente ha de-
jado de ser una minoria creativa a imitar y
seguir, para convertirse en una vulgar mino-
ria dominante a odiar?

Nos parece oportuno contribuir hoy, en
este contexto de despertares, dolores co-
lectivos y problematizacién, con la propues-
ta de un modelo interpretativo del modo de
ser y hacer paraguayos en la cotidianeidad,
con el objeto sumar una perspectiva de com-
prension a nuestra conducta colectiva.

Mas alla de las condiciones politicas y
econdmicas actuales, resultantes de proce-
sos histéricos que nos han marcado, esta la
cuestion cultural, el verdadero mar de fon-
do que sustenta cuanto habita y flota en él.
Lo que vemos son las conductas visibles; lo
que no vemos son las “presunciones basi-
cas” que las animan. Estas presunciones y
creencias, hoy ya inconscientes, se encuen-
tran en la raiz y el origen de todas las con-
ductas individuales, grupales y colectivas.
Cuando nos referimos a la cuestion cultural,
queremos hacer relacion precisamente a es-
tas presunciones subyacentes basicas, apren-
didas y consideradas modos naturales ser y
hacer por los miembros de una comunidad.
Las presunciones basicas vienen a constituir
como el niicleo mismo del modo de ser y
hacer de los miembros de la sociedad en
estudio, las cuales operan activamente en el
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transcurrir cotidiano, determinando la con-
ducta espontanea de sus miembros.

El analisis de la cultura por el abordaje
de las presunciones basicas, fue propuesto
por Edgar H. Schein. Desde su conceptuali-
zacién, la cultura debe entenderse como “un
modelo de presunciones bdsicas —inventadas,
descubiertas o desarrolladas por un grupo dado
al ir aprendiendo a enfrentarse con sus proble-
mas de adaptacion externa e integracion
interna- que hayan ejercido la suficiente in-
fluencia como para ser consideradas vdlidas y,
en consecuencia, ser ensefiadas a los nuevos
miembros como el modo correcto de percibir,
pensar y sentir esos problemas”®.

Es ajeno al interés de esta perspectiva de
analisis, por otra parte, descubrir y descri-
bir las causas, el modo de instalacién y el
desarrollo de estas presunciones basicas. El
interes esta focalizado ahora, en este inicio
del tercer milenio, sobre su vigencia y pre-
sencia activa. Tampoco es un objetivo el ha-
cer una comparacion del modo de sery ha-,
cer paraguayos, con otras culturas, ni de
Latinoamérica ni del resto del mundo.

Proponemos observar el modo de sery
hacer cotidiano, desde cuatro dimensiones
bipolares, a través de las cuales se expresan
e influyen las presunciones basicas, existen-
tes en el sustrato del comportamiento indivi-
dual, grupal y colectivo de paraguayas y
paraguayos, con las excepciones del caso.
Estas dimensiones, por otra parte, manifies-
tan la encrucijada en que nos encontramos
en este momento todos: o nos decidimos por
el progreso o permanecemos en el estanca-
miento, que en el mundo que nos toca, equi-
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vale a retroceder. Avanzamos o involucio-
namos, esa es la cuestion.

La primera dimension tiene que ver con
la vigencia de una mentalidad extractiva-
depredadora, antes que una transformadora-
emprendedora, frente al uso y la gestién de
los recursos de todo tipo. Esta mentalidad
se manifiesta en todos los sectores,
estamentos y niveles de nuestro pais.

El Estado sigue siendo apetecido y utili-
zado como el gran botin y satisfactor de ne-
cesidades infinitas, que, desde luego, muchas
veces nada tienen que ver con las autenticas
necesidades de la-comunidad. En el sector
privado su vigencia se manifiesta en la de-
predacién indiscriminada de los recursos
naturales, el facilismo, la baja creatividad em-
prendedora, la colusion con el sector publi-
co. La plena vigencia de la primera mentali-
dad, ampliamente extendida en la poblacién,
explica la alimentacién, el sostenimientoy la
procreacién ininterrumpida de verdaderos
depredadores sociales. De regir la segunda
mentalidad, los dinosaurios ya habrian des-
aparecido. El comlin de paraguayas y
paraguayos sigue fantaseando dénde dar el
“golpe”, que acabe, de una vez por todas y
para siempre, con sus necesidades.

La segunda dimension bipolar consiste
en la vigencia de relaciones sociales caracte-
rizadas por su orientacién a la endogamia,
antes que a relaciones abiertas frente a un
mundo globalizado, disponible para apro-
vechar un universo de nuevas oportunida-
des. Asi es preferible siempre trabajar pri-
mero con los parientes, los amigos y
correligionarios, antes que con otros ciuda-

3. Edgar H. Schein, La Cultura Empresarial y el Liderazgo, Plaza & Janes Ed., 1985, pag. 25.
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danos competentes, centrados en los resul-
tados. Tanto en el sector publico comoen la
empresa privada, la presencia del primer ele-
mento del binomio es colosal.

La tercera consiste en la tensién entre el
conservadurismo y la modernidad, donde has-
ta ahora, el primero lleva la delantera, cuya
vigencia se manifiesta cada vez que debe
decidirse sobre implantar cambios. Ni el sec-
tor publico, ni el sector privado, ni el sector
publico no estatal, escapan a esta norma.

Por ultimo, esta la tensién entre la cultura
rural y la cultura urbana. Existe un extendido
consenso entre investigadores y analistas
sociales, que la cultura urbana es de muy
reciente presencia en Paraguay, su vigencia
la datan a partir de la década de los setenta.
Probablemente esta sea una de las principa-
les contradicciones que debemos enfrentar
y superar con decision todos los paraguayos.
La sociedad rural lleva la peor parte en la
reparticion de los ingresos y en la provision
de los servicios basicos, constituyendo el
49% de la poblacién. En la cultura rural, por
otra parte, reside la mayor refraccién a la
modernidad.

El Diagnostico Institucional de la Repi-
blica del Paraguay, documento elaborado
por el Instituto Internacional de
Gobernabilidad de Barcelona, bajo coope-

racion del PNUD y el Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma de Catalufa, de reciente
presentacion a la comunidad nacional, es
particularmente analitico y provocativo, al
dar cuenta del grado de evolucién y condi-
ciones para el desarrollo de la sociedad ru-
ral y, por ende, para toda la Repliblica del
Paraguay, ya que ahi es donde esta nuestra
mayor debilidad, alli también puede estar
nuestra fortaleza.

Estas cuatro dimensiones bipolares, ob-
viamente, se entrecruzan e imbrican en nues-
tros comportamientos individuales, grupales
y colectivos, siendo influenciados, sobre
todo, por las presunciones basicas vincula-
das al primer termino de cada binomio.

Nuestro desafic como comunidad de ciu-
dadanos esta en pasar a ser influenciados por
las presunciones y creencias vinculadas al
segundo termino. Si queremos acceder al
progreso, al desarrollo sostenible en demo-
cracia con equidad, este salto cualitativo es
inevitable. En esta tarea estamos convoca-
dos, Estado, Sociedad Civil, Empresarios,
Iglesias, Educadores, Trabajadores de [a Cul-
turay Comunicadores.

La tarea que nos espera a paraguayas y
paraguayos, es enorme. Si queremos garan-
tizarnos el Derecho al Desarrollo, todos jun-

to debemos emprenderiaya.
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