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Con la profesionalizacién docente se busca una formacién de alto nivel académico,
vinculada con la investigacion y la capacidad de producir innovaciones, que los habilite en el

desempenio de sus funciones en contextos socioecondmicos, culturales y tecnolégicos diver-
sos; mejorar las condiciones de vida y trabajo, que incentiven su compromiso con la comuni-
dad; ademas, incorporarlos en la gestion del sistema educativo e incentivar el trabajo colecti-
vo en la escuela. En Dakar, como una de las estrategias propuestas para alcanzar las metas en
pro de la Educacién para Todos, se establece “mejorar la condicién social, el animo y la
competencia profesional de los docentes”.

PRESENTACION

Este documento, de caracter descripti-
vo, centra el interés en la formacion y el ejer-
cicio docente a fin de conocer la realidad de
los y las educadores/as del pais, ya que sin
ellos y ellas la ensenanza en el aula no podria
ser posible. En efecto, si bien la calidad de la
educacion depende de diversos factores,
entre ellos la disponibilidad de textos y ma-
teriales didacticos adecuados, los conteni-
dos, las condiciones de trabajo del docente
y la funcionalidad y condiciones de las aulas,
no obstante, en paises pobres como el nues-
tro, donde los textos y materiales didacticos
son insuficientes, es también importante co-
nocer cémo estan distribuidos/as los y las
docentes en las instituciones educativas y la

formacion pedagdgica que poseen, pues ellos
y ellas constituyen el principal agente de
transmision del conocimiento y de formacion
de los nifos, nifas, jovenes y adultos/as. Ade-
mas, es necesario porque los sueldos de los
y las docentes representan el 65% (DPEI,
2000) de los gastos corrientes destinados a
la educacién por lo que debe garantizarse el
uso eficiente de esos recursos.

En la primera parte de este documento
se desarrollan algunos conceptos relaciona-
dos ala formacion docente en el marco de la
reforma educativa y el proceso de
desconcentracion de la educacion, eéste apun-
ta a la transferencia de competencias peda-
gogicas y administrativas a las instancias lo-

cales. a traves de las Coordinaciones De-

I Lo expresado en este documento es responsabilidad de las autoras, sin que las opiniones sean

necesariamente compartidas por el MEC.

2. Técnica del Dpto. de Estadistica; Direccién de Planificacion, Estadistica e Informacion. MEC
3 Tecnica de la Unidad de Analisis de Politicas; Direccion de Planificacion, Estadistica e informa-

cién, MEC.
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partamentales de Educacion, y a la amplia
participacién de los diversos actores socia-
les involucrados con la educacién.

En la segunda parte se exponen algunas
informaciones acerca de las instituciones
educativas, la cantidad de docentes por ni-
veles de la educacioén, la formacién pedagé-
gica (habilitacion para el ejercicio profesio-
nal) y la formacion pedagégica para el nivel
(habilitacién y competencia para ejercer la
docencia en el nivel para el cual fue forma-
do), la cantidad de alumnos/as por docente
y su distribucién por sector y departamento
geograficoy, finalmente, las conclusiones.

Cabe sefialar que en este documento no
se presentan datos sobre los y las docentes
del nivel terciario, pues la Educacién Supe-
rior, con sus modalidades universitariay no
universitaria, merece especial atencion para
su analisis.

ANTECEDENTES

Sin duda 1989 es el afio que divide en
dos la historia paraguaya. A partir de alli se
inicia un nuevo contexto politico, social, eco-
noémico y cultural bajo la denominacién de
“transicion democratica” que da lugar a una
serie de transformaciones; entre ellas, las mas
importantes a principio de la década de los
‘90 son la Reforma Educativa y la Carta Mag-
nade 1992 que sirvié de sustento para dicha
reforma. El proceso de la Reforma Educati-
va se inicia en 1990 con la constitucion del
Consejo Asesor, instancia encargada de la
elaboracion del diagnostico de la educacion,
la formulacién del proyecto y de acompanar
el proceso de su implementacién.

En el contexto internacional, la Conferen-
cia Mundial sobre Educacién para Todos que

inicia la campana "Educacién para Todos en
el afio 2000" (Jomtien, 1990), la Declaracién
Mundial sobre la Supervivencia, la Protec-
cién y el Desarrollo del Nifio (Nueva York,
1990), el Proyecto Principal de Educacion
en América Latina y el Caribe (1990-1995)
y la Declaracién de Quito (1991) marcan
también un hito importante en la educacién

paraguaya.

Para dar respuestas a las necesidades del
nuevo escenario nacional y tomando como
referencias las Conferencias y Declaracio-
nes internacionales, el proceso de reforma
educativa paraguayo se desarrolla en un
ambiente al que se destinan calificados inte-
lectuales, tiempo y recursos dedicados a la
tarea de modernizar la gestién del sistema
de educacién plblica, fortalecer la profesion
docente, ofrecer igualdad de oportunidades
de acceso a una educacion de calidad para
todos, aumentar la inversién educacional y
abrir el sistema de educacién y de ensefianza
alos requerimientos de la sociedad.

Dentro de dicho proceso se han realiza-
do numerosos congresos y preparado diver-
sos documentos, entre éstos el "Desafio Edu-
cativo, una propuesta para el didlogo sobre
las oportunidades educativas en el Paraguay”
fundamenta fa formulacién del "Plan Estraté-
gico de la Reforma Educativa’, mas conoci-
do como "Paraguay 2020". En este documen-
to se articulan las estrategias de los sistemas
de formacién general basica, la educacién
media y técnica, la formacién profesional y
la formacion especializada, entre las que una
de ellas hace relacion al desarrollo de una
politica tendiente a "mejorar la calidad del
desempefio docente". En ese sentido, apun-
tando a la formulacion de dicha politica y el
disefio de una reforma de la Educacién Supe-
rior, se han realizado diversas investigacio-
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nes cualitativas sobre la formacion y el des-
empeno docente.

Por otra parte, ya en la década del '00,
fueron realizadas en Sto. Domingo (Rca.
Dominicana) y Dakar (Senegal), la Reunién
Regional de las Américas de Evaluacién de
Educacién para Todos y el Foro Mundial de
Educacién para Todos, respectivamente, en
los que fueron evaluados los progresos ob-
tenidos tendientes al logro de los objetivos y
metasy se renovaron los compromisos pro-
puestos en Jomtien (Tailandia). En estos en-
cuentros el Ministerio de Educacion y Cultu-
ra present6 los resultados del proceso de
evaluacién de Educacién para Todos (EPT)
2000, consistente en datos cuantitativos y
cualitativos de los logros alcanzados en el
pais con respecto a las metas de EPT.

Entre los compromisos asumidos por los
paises latinoamericanos en el Marco de Ac-
cion Regional se encuentra la
profesionalizacion docente, con ella se bus-
ca una formacién de alto nivel académico,
vinculada con la investigacion y la capacidad
de producir innovaciones, que los habilite en
el desempeno de sus funciones en contextos
socioeconémicos, culturales y tecnologicos
diversos; mejorar las condiciones de vida y
trabajo, que incentiven su compromiso con
la comunidad; ademas, incorporarlos en la
gestion del sistema educativo e incentivar el
trabajo colective en la escuela. En Dakar,
como una de las estrategias propuestas para
alcanzar las metas en pro de la Educacion
para Todos, se establece "mejorar la condi-
cion social, el animo y la competencia profe-
sional de los docentes".

La reforma educativa es un proceso di-
namico. A la vez de avanzar al nivel de la
educacién media -actualmente se

Alice C. Escobar Yegros - Marfa Magdalena Aguilar M.

Revista Poblaci

6ny Desarrollo/ 141



La formacion y el ejercicio docente en Paraguay

implementa el primer curso de la reforma de
la educacion media- deben evaluarse los pro-
cesos Yy resultados de la educacién inicial y
escolar basica, y continuar los procesos para
la reforma de la educacién superior y la edu-
cacion permanente. Atender todos los nive-
les y modalidades de la educacién -ofrecien-
do cantidad y calidad con equidad- requiere
de capacidad técnica y recursos financieros
que permitan satisfacer las demandas de la
poblacién, que también tiene su propia dina-
mica, en un contexto social y econémico de
crisis por el que atraviesa el pais, sin perder
de vista tampoco que se vive un proceso de
integracion regional y de globalizacion de los
mercados financieros, la ciencia, la tecnolo-
gfa, la informacién, la comunicacion, la cultu-
ray la politica.

En efecto, el gran desafio de la educacién
paraguaya es conciliar en las politicas edu-
cativas las expectativas que sobre ella se tie-
ne. Por una parte, alcanzar las metas de au-
mentar la cobertura de la educacién inicial;
aumentar |a tasa de acceso al primer grado,
disminuir la extraedad, la desercién y la
repitencia; aumentar la retencién en el ter-
cer ciclo de la educacion escolar basicay la
educacion media; reducir la tasa de analfa-
betismo; aumentar la cobertura en las po-
blaciones indigenas; disminuir las inequidades
de género ; mejorar la calidad y resultados
de la ensefanza de las competencias basi-
cas, especialmente entre los sectores mas
pobres de la poblacién infanto-juvenil y adul-
ta; modernizar la educacién técnica del nivel
medio y superior; como también aumentar

la cobertura del nivel terciario o educacién
superior. Por la otra, la educacién se consti-
tuye en el principal instrumento para el cre-
cimiento econémico del pais, la equidad y la

4 Segln los datos estadisticos de la educacion, las tasas de repitencia, desercién, rendimiento, etc.
son mas bajas para las nifas. Sin embargo, las inequidades de género que desfavorecen a las nifas
se observan en aspectos cualitativos, referidos, entre otras, al trato que ellas reciben en la
interrelacién docente-alumnos/as; por ejemplo, las tareas de limpieza del aula o el patio de la

escuela generalmente son delegadas a ellas.
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integracion social y cultural, para lo cual debe
adaptar sus estructuras, procesos y resulta-
dos y las politicas educacionales a las trans-
formaciones que -por efecto de la
globalizacién- experimentan la informacién,
el conocimiento, el mundo laboral, la tecno-
logia y los significados culturales en que se
desenvuelven los procesos de ensenanzay
aprendizaje.

MARCO CONCEPTUAL

LA FORMACION DOCENTE

La formacién docente de los y las estu-
diantes que ejerceran el magisterio en nues-
tro pais forma parte de la educacion del ter-
cer nivel, o educacién superior no universi-
taria.

Elevado al nivel terciario en el afio 1974,
el actual sistema de formacion docente fue
propuesto en el marco de la Reforma Educa-
tiva para responder adecuadamente al nue-
VO contexto socio-econdmico Y cultural, ini-
ciado en 1989, y acompanar las innovacio-
nes educativas de los niveles de Educacién
Inicial, Escolar Basica y Media. Para ello, en
1990, se ha decretado la formulacién de una
Reforma Integral del Sistema Educativo pa-
raguayo con el objetivo de mejorar la cali-
dad educativa con equidad social y en condi-
ciones de libertad y democracia (MEC, |994:
4).

En el pais existe un total de | 18 Institutos
de Formacion Docente (IFD), de los cuales
la mayoria corresponden al sector privado
(68), 39 pertenecen al sector oficial y | | son
instituciones subvencionadas por el MEC.
También se cuentan con 2 Institutos de Len-
gua Guarani que tienen filiales en la mayoria
de los departamentos geograficos del pais,

se exceptlan Pdte. Hayes y Alto Paraguay.
La mayoria de dichos IFD se encuentran
ubicados en las areas urbanas (89%) y en su
conjunto albergan a 25.935 estudiantes, de
ellos el 2% esta formandose para el nivel
inicial, 769 para la escolar biasica, el 8%
para el nivel medio, 14% para el profesora-
do en lengua guarani (ver Grafico N° |). Por
otra parte, 273 personas estan

Grafico N° I. Distribucion relativa de estudiantes de formacion

docente segin nivel educativo para el que se forman

Lengua
Guarani E. Inicial
14% 2%

E. Media
8%

E. Bésica
76%

Fuente: Elaboracion basada en los datos proporcionados
por la DPEI, MEC.

profesionalizandose y 1.093 realizan alguna
especializacién. Cabe destacar que si bien
en su mayoria los IFD son privados, sin em-
bargo, en valores relativos, la proporcion de
estudiantes en instituciones oficiales y priva-
das es la misma (47%) (no incluye institucio-
nes subvencionadas).

La formacién docente continua o capaci-
tacién docente esta regulada por el Sistema
Nacional de Actualizacién Docente (SINAD)
y la especializacién docente, por su caracter
de post-titulo docente, es competencia ex-

clusiva del Instituto Superior de Educacién
(ISE).

SisTEMA DE ForMACION DOCENTE
El Sistema de Formacién Docente fue
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concebido para formar educadores califica-
dos, comprometidos con la educacién para-
guaya y mejorar la calidad de la educacién
dentro de una sociedad democratica. Inte-
gra las acciones de formacién inicial y conti-
nua, la profesionalizacién y la especializacion
para optimizar el nivel de los educadores
nacionales.

La estructura del Sistema comprende los
siguientes subsistemas (MEC/OEA/Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educa-
cién de la UNESCO, 2002: 14):
® Formacién Docente Inicial: Se encar-

ga de la iniciacion sistematica en la pro-
fesién docente. Tiene una duracién de tres
afos. Otorga habilitacién para la docen-
cia en Educacion Inicial, Educacion Esco-
lar Basica o Educaciéon Media, depen-
diendo de la especialidad que el o la pos-
tulante haya cursado.

® Formacion Docente Continua: Preten-
de actualizar, perfeccionar o capacitar a
los docentes en servicio activo, median-
te acciones permanentes alo largo de la
vida profesional.

® Especializacion: Ofrece alos docentes
titulados la oportunidad de especializar-
se en un campo particular de la labor edu-
cadora: evaluacion, curriculum, orienta-
cién, educacién bilinglie o administracion,
entre otros.

e Profesionalizacién: Se encarga de brin-
dar titulo docente a bachilleres en servi-
cioy a profesionales de diversos campos
que ejercen la docencia en la Educacion
Escolar Basica, Ensefianza Mediay Téc-
nica Profesional. Es un programa de ca-
racter terminal que pretende optimizar
la tarea docente y contribuir de ese
modo al mejoramiento de la calidad edu-
cativa, al titular a las personas que sin

formacién pedagégica se incorporanala
docenciay cuyo concurso es fundamen-
tal para satisfacer los requerimientos de
personal en las instituciones educativas.

L.A FORMACION DOCENTE INICIAL
La Formacién Docente Inicial que recibe
a egresados/as de la educacién media, luego
de los examenes de ingreso correspondien-
tes, comprende los siguientes programas:
Profesorado de Educacion Inicial (El): 3
afios de duracién.
Profesorado de Educacién Escolar Basi-
ca (EEB) (1°y 2° ciclo): 3 afos de dura-
cion.
Profesorade de Educacion Escolar Basi-
ca (3er. Ciclo), por areas de especiali-
dad: | afic mas sobre el profesorado de
EEB 1°y 2° ciclo.
Profesorado para el nivel medic por
areas de especialidad: 3 afios de dura-
cién, entre ellas se citan: Educacién
Idiomatica, Estudios Sociales, Matemati-
ca, Ciencias Naturales, Fisica, Quimicay
Educacion Artistica.

La poblacién analfabeta en nuestro pais
representa al 8,4% de la poblacién, lo que
equivale a un total de 302.677 personas de
15 afos y mas (DGEEC, EIH-2000/01). Sin
embargo, la formacién docente inicial no
prevé entre sus programas la formacion de
educadores/as que atienda a este importan-
te grupo de la poblacién que, por tratarse de
jévenes y adultos, requiere de docentes, tex-
tos, materiales didacticos y metodologfas de
ensefanza adecuados a sus requerimientos.
Igualmente, tampoco se forman recursos
humanos que atiendan a nifios y nifias con
necesidades especiales, sea para quienes es-
tan integrados/as a las escuelas regulares o
se hallan en centros de educacién especial.
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Los IFD estan distribuidos en practica-
mente todo el pais (Alto Paraguay es el (inico
dpto. que se exceptlia), aunque no todos ellos
ofrecen formacion inicial para los tres nive-
les de la educacion. Asi, la formacion inicial
para educadores/as del nivel Inicial se ofrece
solamente en Asuncién, San Pedro, Cordille-
ra, Guaira, Caaguazu, Alto Parandy Central.
Todos los institutos forman docentes para el
nivel Educacion Escolar Basica; para el nivel
de la Educacién Media se ofrece en Asun-
cion, Concepcidn, San Pedro, Guaira,
Caazap3, Itapla, Paraguariy Central.

LA FORMACION DOCENTE CONTINUA Y
EL PROCESO DE DESCONCENTRACION
DE LA EDUCACION

El Sistema Nacional de Actualizacion
Docente (SINAD) fue creado, en 1994, en el
marco de la Reforma Educativay el proceso
de desconcentracion de las estructuras pe-
dagdgicas y administrativas de la educacién,
es la instancia articuladora del desarrollo
permanente de nuevas competencias de los
y las docentes para lograr laimplementacion
de lareforma en el aulay la escuela en todos

los niveles y modalidades de la educacién, y
para atender a las instituciones educativas,
las individualidades de los y las educadores/
as y sus necesidades a fin de mejorar la cali-
dad de vida personal, profesional y social de
quienes ejercen el magisterio (MEC, 1999).

A nivel central del MEC incluye la Uni-
dad Técnica de Actualizacién Docente
(UTAD) situada en la Direccion de Forma-
ciony Especializacion Docente de la Direc-
cién General de Educacion Superior a la cual
corresponde disefar los programas de ca-
pacitacion de todos los niveles y modalida-
des, los materiales didacticos y dar apoyo
técnico a las entidades departamentales.

A nivel departamental se encuentra, como
instancia intermedia, las Unidades Pedago-
gicas (UP's) instaladas en los Institutos de
Formaciéon Docente, los Centros Regionales
de Educacion o las oficinas de la Supervision
Educativa que tienen a su cargo la ejecucién
de las politicas educativas de actualizacién
docente en los departamentos geograficos
del pais.
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Por debajo de las UP's se encuentran las
Unidades Pedagogicas Departamentales
(UPD's) a fin de generar la autonomia en la
definicion de los contenidos y métodos de
perfeccionamiento docente acordes a las
necesidades locales, abrir espacios de parti-
cipacion regional y local en las actividades
tendientes a la promocién de la eficacia de
las escuelas, promover la actualizacion per-
manente y |a formacién continua que afecten
a todos los niveles y estamentos del trabajo
escolar, como también diversificar las alter-
nativas metodoldgicas y el empleo de los
recursos didacticos disponibles en cada de-
partamento geografico del pais; incluye re-
des de apoyo a nivel local conformado por
los Equipos Técnicos Departamentales
(ETD) y los Equipos Técnicos Zonales (ETZ)
através de los cuales los paquetes de actua-
lizacién y capacitacion deben llegar a las
comunidades educativas (plantel directivo y
docente, padres/madres, autoridades).

Actualmente, con laimplementacion del
Proyecto "Resignificacién y Redisefio del nue-
vo Sistema de Supervisién" las Coordinacio-
nes Departamentales de Educacién son res-
ponsables de la ejecucién de la actualizacion
y formacion en servicio de los y las docentes

del pais.

DESCRIPCION DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y LOS Y LAS DOCENTES

AspEcTos METODOLOGICOS

Los datos que se exponen corresponden
al ano 2000 y fueron procesados en el Dpto.
de Estadistica y Servicios de Informacion de
la Direccion de Planificacion, Estadistica e
Informacién (DPEI) del Ministerio de Educa-
ciony Cultura.
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Cuando se hace referencia a la institu-
cién educativa debe entenderse que esaque-
lla donde existe un director general, director
o encargado de quien depende la gestion
administrativa y técnico-pedagdgica de los
diferentes niveles o modalidades que ofrece,
independientemente del turno en que funcio-
na.

Se entiende por sector cuando la organi-
zacion y administracion de una institucion
educativa estd a cargo de un ente publico o
privado. Asi, es del sector oficial cuando esta
a cargo del Estado o municipio aunque tenga
uno o mas rubros pagados por la comision
de padres, comunidad o recibe algiin aporte
externo. Es del sector privado cuando la ad-
ministracion de la institucion esta a cargo de
una persona o entidad privada y es del sec-
tor privado subvencionado cuando recibe
uno o mas rubros docentes del Estado o de
alglin municipio para uno de los niveles, me-
dalidades, ciclos o grados/cursos que ofre-
ce, independientemente del turno.

El criterio utilizado para la asignacion en
la distribucién de docentes por sector es
definir el ente de donde provienen los suel-
dos segtin los sectores en los que ejercen la
profesién. Por ejemplo, si un docente esta
ensefiando en una institucion educativa que
pertenece al sector oficial y en otra del sec-
tor privado se le cuenta una sola vez en el
sector oficial, pues lo que interesa es cono-
cer la cantidad de docentes que perciben
sueldos del Estado.

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

En el pais existe un total de 8.278 institu-
ciones educativas que ofrecen uno o varios
de los niveles de Educacion: Inicial (El), Es-
colar Basica (EEB) y Media (EM), de las cua-

les 83% corresponden al sector oficial, 9%
al sector privado y 8% al subvencionado.

El 62% de las instituciones educativas
que ofrecen Educacion Inicial se encuentran
en las areas rurales en las que la mayoria se
ubican en los dptos. San Pedro (16%),
Caaguazt (18%), ltaptia (9%), Paraguari y
Alto Parana (8%), respectivamente; en las
areas urbanas la mayoria de dichas institu-
ciones se encuentran en los dptos. Central
(3390); Alto Parand (12%) y Asuncién (20%).

Entre las instituciones educativas que
ofrecen Educacién Escolar Basica, el 72%
se encuentran en las dreas rurales en donde
la mayoria de esas instituciones estan ubica-
das en los dptos. San Pedro (1 5%), Caaguazu
(139), ltaptia (12%) y Alto Parana (9%). En
las 4reas urbanas la mayoria de esas institu-
ciones estan en los dptos. Central (30%), Alto
Parana (13%) y Asuncion (1596).

En cuanto al nivel Educacién Media, las
instituciones que ofrecen la modalidad Ba-
chillerato Humanistico, la mayoria se ubican
en las areas urbanas (54%) y estan concen-
tradas en Asuncién (219%), Alto Parana (1096)
y Central (29%); en tanto que en las areas
rurales, la mayoria de esas instituciones es-
tan en los dptos. San Pedro (|1 9%) y Caaguazii
(16%).

Por otra parte, dentro del mismo nivel,
la mayoria de las instituciones que ofrecen la
modalidad Bachillerato Técnico se encuen-
tran en las areas urbanas (919), donde es-
tan concentradas en Asuncion (30%), Alto
Parana (9%) y Central (3190). En las areas
rurales, la mayoria de esas instituciones se
ubican en los dptos. Central (189), San Pe-
droy Cordillera (15%), respectivamente.
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LAS Y LOS DOCENTES EN CIFRAS

De los 54.257 docentes que ejercen en
las instituciones educativas de nuestro pais,
el 80% ensefian en el sector oficial, | 1% en
el privado y 9% en el subvencionado (ver
Grafico N° 2). Ademas, la mayoria de los y
las educadores/as trabajan en las areas ur-
banas (59%).

Grafico N° 2. Distribucion relativa de los docentes, segiin

sector donde ejercen

Priv. Subv.
Privado 9%
11% .

Oficlal
80%

Fuente: Elaboracion basada en los datos proporcionados
por la DPEI, MEC.

Al analizar los datos sobre los y las edu-
cadores/as que ejercen exclusivamente en
cada uno de los niveles se observa que, del
total de docentes que ensenan en las distin-
tas instituciones educativas, 8% trabajan en
el preescolar del nivel Inicial; 70% ejercen
en el nivel EEB |°y 2° ciclo; 9% en EEB 3er.
ciclo y el 13% en el nivel Educacién Media
(ver Grafico N° 3).

Grafico N° 3. Distribucion relativa de los docentes, segiin
nivel donde ejercen

EEB (1°y 2° cklo)
T0%

Fuente: Elaboracion basada en los datos proporcionados
por la DPEI, MEC.

Epucacion INiciaL

El nivel Educacién Inicial incluye las mo-
dalidades no escolarizaday escolarizada. La
modalidad no escolarizada se implementa
en los Mita Roga; la modalidad escolarizada
comprende el Jardin Maternal, el Jardin de
Infantes y el Preescolar, el analisis de este
nivel se centra en éste Gltimo por ser de ca-
racter obligatorio (Ley N° |.264/98, Gene-
ral de Educacién).

El preescolar cuenta, al afo 2000, con un
total de 5.668 docentes en ejercicio, de los
cuales el 70% trabaja en el sector oficial,
17% en el sector privado y | 3% en institu-
ciones subvencionadas. Del total de docen-
tes, el 519 trabajan en el area urbana.

La mayoria de ellos cuentan con forma-
cién pedagdgica (69%), aunque también hay
22% de los y las educadoresfas que tienen
como formacién la secundaria concluida y
no estan profesionalizados para ejercer la
docencia.

La formacién que los habilita a ejercer
en este nivel corresponde sdlo al 22% del
total de docentes, siendo mayoria en el sec-
tor privado (27%), le siguen en importancia
los docentes de escuelas subvencionadas
(25%) y luego los del sector oficial (20%).

Al revisar los datos correspondientes a
los departamentos geogrificos, los resulta-
dos son muy dispares: asi, Boqueron y Alto
Paraguay no cuentan con docentes con for-
macién pedagégica para el nivel, en tanto
que Asuncién (43%) y Central (34%0) se des-
tacan por encima de los demas departamen-
tos geograficos por contar con educadores
formados para atender a los nifios y nifias del
preescolar.

En cuanto a la carga pedagégica, la mis-
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ma refleja que en el pais existe un promedio
de 16 alumnos/as por cada docente, lo que
de alguna manera podria ayudar al educa-
dor a dar una mejor atencion a los nifios y
nifas a su cargo. No obstante, dicha carga
pedagogica es mayor en el sector oficial (18)
y menor en el sector privado (8), caracteris-
tica que se repite en la mayoria de los depar-
tamentos geograficos del pais.

En el sector oficial, las cargas pedagdgi-
cas mas bajas se registran en Alto Paraguay
(12), Boquerdn y San Pedro (14); Pdte.
Hayes, Paraguariy Neembuc (15). Los de-
partamentos en donde la carga pedagégica
es superiora 20 son Amambay y Central (23)
y Asuncion y Alto Parana (21).

Epucacion EscoLar Basica

Desde la implementacién en aula de la
Reforma Educativa, en 1994, la educacion
primaria pas6 a denominarse Educacién Es-
colar Basica (EEB), y es "de caracter obliga-
torio y gratuito en las escuelas publicas de
gestion oficial" (art. 76 CN). Comprende 9

grados, dividido en 3 ciclos: |° al 3er. grado _

(ler. ciclo), 4° al 6° grado (2° ciclo) y 7° al 9°
grado (3er. ciclo). Este (ltimo es lo que ante-
riormente se denominaba Ciclo Basico de la
educacién secundaria.

La EEB es analizada atendiendo estos ci-
clos, los dos primeros se caracterizan por
tener un docente al frente de los alumnos y
alumnas la mayor parte del tiempo, y en ho-
ras especificas otros docentes complemen-
tan la tarea educativa en asignaturas como
musica, computacion, educacion fisica, etc.

Por el contrario, en el tercer ciclo de la
EEB se imparte ensefanza a través de diver-
sos docentes que en horas citedras estan al
frente de las diferentes asignaturas que con-

forman el curriculo para los respectivos gra-
dos.

Epucacion EscoLar Basica 1°Y 2°
CICLO

En estos ciclos se cuentan con un total de
32.150 docentes en ejercicio en todo el pais.
De ellos el 829 ejercen en el sector oficial,
en los sectores privado y subvencionado ejer-
cen igual porcentaje de docentes (9%); ade-
mds, la mayoria se encuentran trabajando en

_ eldrearural (54%).

Del total de educadores/as, el 76% cuen-
ta con formacion pedagégicay el 69% cuen-
ta con formacién pedagdgica para el nivel.
Sin embargo, se destacaque 19% deellosy
ellas tienen como formacién la secundaria
concluida y no estan profesionalizados para
ejercer la docencia.

Las instituciones del sector oficial cuen-
tan con una leve ventaja sobre los demas ya
que el 70% de los docentes que ejercen tie-
nen formacién para el nivel, en tanto que en
los sectores subvencionado y privado tienen
el 69% y 59%, respectivamente.

No obstante, aunque en general las insti-
tuciones del sector oficial tienen la ventaja
sobre los otros sectores también se observa
que en algunos departamentos geograficos
las instituciones de los sectores privado o
subvencionado cuentan, por encima del sec-
tor oficial, con mas docentes que tienen for-

- macion pedagogica para el nivel.

La mayorfa de los y las docentes con for-
macion pedagogica para el nivel en las insti-
tuciones del sector oficial estan en los depar-
tamentos Misiones (89%), Cordillera (85%),
Paraguari (83%), Central (78%), Neembuc(
(74%) y Guaira (73%), respectivamente; en
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tanto que los departamentos de la Regién
Occidental son los menos favorecidos.

En cuanto a la carga pedagdgica, el pro-
medio de alumnos y alumnas por docente en
el pais es de |9. En el sector oficial existe un
promedio de [9 alumnos/as por docente,
mientras que en los sectores privado y sub-
vencionado los promedios son de 17y 21,
respectivamente. Los departamentos geo-
graficos en donde en las instituciones del sec-
tor oficial la carga pedagdgica supera el pro-
medio de 20 alumnos/as por docente son
Central (24), Asuncién y Amambay (22) y
Alto Parana (21); la carga pedagdgica mas
baja se registra en los departamentos Alto
Paraguay, Neembuc(, Paraguariy San Pedro
(15, respectivamente, en cada uno de ellos).

También se observa en el pais casos de
docentes que ensefan a grupos de alumnosy
alumnas de diferentes grados de uno o dos
niveles de la educacion (inicial y/o escolar

Grafico N° 4. Distribucion relativa de los docentes que
ensenan en plurigados por area, seglin sector en el que
ensenan

Oficlal  priv. Subv.

Privado

Fuente: Elaboracidn basada en los datos proporcionados
por [a DPEI, MEC.

basica), mas conocido como "plurigrados”.
Los docentes que ensefian en plurigrados se
encuentran mas frecuentemente en institucio-
nes educativas del sector oficial de las areas
rurales (93%) (ver Grafico N° 4).

En el pais existen 2.648 docentes que
ensenan en plurigrado de los cuales el 88%
estan en las dreas rurales del pais y los de-
partamentos en los que se encuentran mayor
nimero de casos son Concepcién, Caaguaz(,
Itaptia, Alto Parana y Canindey.

En las dreas urbanas la mayoria de los
docentes que ensefan en plurigrados estan
en el sector privado (64%) y los casos mas
frecuentes se registran en Asuncién, Alto
Parana y Central.

Epbucacion EscoLar BAsica 3er.
CICLO

Del total de 18.153 docentes con que
cuenta este ciclo® 77% ejercen en institucio-
nes educativas del sector oficial, 3% en el
privadoy 10% en el subvencionado. La ma-
yoria de los y las docentes trabajan en el area
urbana (719%).

El 76% de los docentes que ejercen en
este nivel tienen formacion pedagoégica, en
tanto que los que estan formados para el ni-
vel son el 6 1%. EI 64% de los y las docentes
que ejercen en instituciones del sector oficial
tienen formacion pedagdgica para el nivel,
igualmente tienen formacién pedagogica para
el nivel el 50% y 55% de los docentes que
ejercen en los sectores privado y subvencio-
nado, respectivamente. Por otra parte, 9%
de los docentes que ejercen tienen la secun-
daria concluida y no estan profesionalizados.

5. Incluye el 7° y 8° grado de la EEB y el 3er. curso del ciclo basico.
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Los departamentos geograficos que se
destacan entre las instituciones del sector
oficial por contar con mayor nimero de do-
centes con formacién pedagégica para el ni-
vel son Central (83%), Cordillera (80%),
Concepcién, Paraguariy Neembuct (74%),
respectivamente, ademas de Asuncién
(76%). Los departamentos que tienen me-
nor porcentaje de docentes con formacién
pedagégica para el nivel son Caaguazi (40%),
Canindey (41%), Itapta (42%), Alto Para-
guay (43%) y Boquerdn (49%).

Una situacién observada en el pais es el
pluriempleo de los docentes, mas conocido
como "profesores taxi', que trabajan en dos
© mas instituciones educativas, del mismo
sector o varios, de diferentes distritos o de-
partamentos para ejercer su profesion.

En ese sentido, en este nivel educativo se
observa que 39% de los docentes son
pluriempleados.

De 3.975 docentes pluriempleados de
las instituciones educativas del sector oficial
56% ensefian en dos instituciones y44% en
tres o mas instituciones. Entre los docentes
pluriempleados que trabajan en las institu-
ciones de los sectores oficial y privado, 42%
lo hacen en dos instituciones, en tanto que
58% lo hacen entre tres o mas centros edu-
cativos.

Entre las instituciones de los sectores ofi-
cial y subvencionado, 39% de los docentes
trabajan en dos instituciones y 619 en tres o
mas, en tanto que 236 docentes ensefian en
instituciones de los sectores oficial, privado
y privado subvencionado.

Segiin la ubicacién geografica de las insti-

tuciones, 19% de los docentes trabajan en
dos instituciones dentro del drea urbana y
13% ensefan en tres o mas centros educati-
vos; en tanto que en el drea rural [ 6% ense-
fian en dos instituciones y 24% en tres o mas;
entre los docentes que trabajan en las areas
urbana y rural 35% lo hacen en dos centros
educativos y 65% en tres o mas instituciones
(ver Grafico N° 5).

Grafico N 5. Distribucion relativa de los docentes por area,

segtin cantidad de instituciones en que ensefan

y + instituciones

Urbana 2 Instluciones

Rural

Urbana y
rural

Fuente: Elaboracion basada en los datos proporcionados
por fa DPEL, MEC.

Al revisar ios datos de docentes que en-
sefian en dos y mas distritos dentro de un
mismo departamento, los resultados mas sig-
nificativos se abservan en Guaird (17%) y
Paraguari (169).

En tanto que los docentes que recorren
dos o mas instituciones dentro del mismo
departamento, los casos mas significativos
se encuentran en Concepcion (45%),
Paraguari (48%) y Amambay (47%).

Epucacion MEepia

La Educacién Media, anteriormente de-
nominada educacion secundaria, es el nivel
posterior a la EEB y se compone de un ciclo
de 3 aiios de duracién. Las modalidades que
se ofrecen son el Bachillerato y la Forma-
cién Profesional.
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El bachillerato, a su vez, ofrece dos sali-
das: el Técnico y el Humanistico, éste, a par-
tir de 2004, sera totalmente absorbido por
el Cientifico que actualmente implementael
| er. curso en las instituciones educativas, ofre-
ce tres enfasis: i) Ciencias Sociales; ii) Letras
y Artes; iii) Ciencias Basicas y Tecnologfa.

El bachillerato Técnico ofrece diversas
salidas: Contabilidad; Administracién de
Negocios; Informatica; Construcciones Ci-
viles; Electrénica; Mecinica Automotriz;
Quimica Industrial; Electromecanica; Electri-
cidad; Salud; Confeccién Industrial; Electro-
tecnia; Metal Mecanica; Disefio Grafico y
Publicidad; Mercadotecnia; Agropecuario;
Ciencias Geograficas; Naval; Tecnologia en
Alimentos; Asistencia Deportiva; Mecanica
General; Ambiental.

La Formacién Profesional ofrece las si-
guientes especialidades: Artes Graficas; Car-
pinteriay Ebanisteria; Electricidad; Construc-
cién Civil; Electrénica; Mecanica Automo-
triz; Mecanica General; Plomeria; Refrigera-
cion; Dactilografia; Administracién Familiar;
Carpinteria; Agropecuario; Manualidades;
Arte Culinario; Herreria y Soldadura;
Baldoseria; Apicultura; Ebanisteria.

El total de docentes que ejercen en Para-
guay en este nivel, en la modalidad Bachille-
rato, esde 15.240, de los cuales el 75% ejer-
cen en instituciones educativas del sector ofi-
cial, 15% en el privado y 10% en el subven-
cionado. La mayoria de los y las docentes
ejercen en el area urbana (779%).

El 64% del total de docentes que ejercen
tienen formacién pedagdgica, sin embargo,
los que tienen formacion pedagdgica para el
nivel son 58%; de los docentes que tienen
formacion pedagogica para el nivel 62% ejer-
cen en el sector oficial, 43% en el privado y

50% en el subvencionado. El 8% de los do-

centes que ejercen tienen secundaria conclui-
day no estan profesionalizados.

También en este nivel se observan do-
centes con pluriempleo, es decir, que ense-
fian en varias instituciones. Asi, en este nivel
educativo se observa que 319% de los do-
centes son pluriempleados.

Dentro de las instituciones del sector ofi-
cial, de 2.569 docentes con pluriempleo,

68% ensehan en dos instituciones y 32% en
tres o mas.

Entre las instituciones de los sectores ofi-
cial y privado, 57% de los docentes
pluriempleados ensefan en dos instituciones
y43% lo hacen en tres o més centros educa-
tivos, en tanto que |69 educadores/as tra-
bajan en tres o mas instituciones de los sec-
tores oficial, privado y privado subvencio-
nado.
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Seglin la ubicacion geogréfica de las insti-
tuciones, 69% de los docentes
pluriempleados trabajan en dos instituciones
dentro del area urbana y 31% lo hacen en
tres o mas. En el area rural, 769 de los do-
centes ensefian en dos instituciones y 24% lo
hacen en tres o mas centros educativos. El
48% de los docentes ensefian en dos centros
educativos ubicados en las areas urbana y
rural; en tanto que 52% lo hacen en tres o
mas (ver Grafico N° 6).

Al revisar los datos de docentes que en-
sefian en dos y mas distritos dentro de un
mismo departamento, los resultados mas sig-
nificativos se observan en Guaira (18%),
Cordillera y Paraguari (15%), respectiva-
mente.

En tanto que los docentes que ensefian en
dos o mas instituciones dentro del mismo
departamento, los casos mas significativos
se encuentran en Concepcion (38%),
Caaguaz( (35%), Guaira, Paraguari y
Amambay (3696), respectivamente.

Ebucacion PERMANENTE

La Educacion Permanente, a través de
sus diferentes dependencias y programas,
atiende la rehabilitaciéon social y prevencion
de adicciones, la educacién de jovenes y adul-
tos y la educacion de personas con necesida-
des especiales en todo el pais.

Educacién de Jévenes y Adultos

Este nivel atiende dos modalidades:
Educacion formal, esimplementada a tra-
vés de los programas:

i) Educacién Basica de Jovenesy Adul-
tos que, a partir de 2004, ser total-
mente absorbide por

Educacién Basica Bilingiie de j6venes

Alice C. Escobar Yegros - Maria Magdalena Aguilar M.

Grafico N° 6. Distribucion relativa de los docentes por

area, seglin cantidad de instituciones en que ensenan

Urbana

" 3y +instituciones
2 instituciones

Rural

Urbana y
rural

Fuente: Elaboracion basada en los datos proporcioriados
por la DPEI, MEC.

i)

y Adultos (Programa de Paraguay -
PRODEPA- Ko'e Pyahu);

Ensefanza Profesional, que ofrece las
siguientes especialidades: Corte y
Confeccién; Disefio de Moda; Bor-
dado a Maquina; Camisa; Pantalon;
Manualidades; Cotillén; Pintura
Artesanal; Administracién Familiar;
Arte Culinario; Panaderia Basicae In-
dustrial; Reposteria Basica y Avanza-
da; Confiterfa Basica y Avanzada;
Peluqueria; Manicura; Pedicura;
Cosmetologia; Masaje Estético; Edu-
cacién para el Hogar; Dactilografia;
Computacién; Inglés; Fontaneria;
Electricidad; Electricidad del Auto-
mévil; Arte y Tecnologia; Decoracién;
Serigrafia; Fotografia; Lengua y Co-
municacién; Comunicacién y Arte;
Secretariado Ejecutivo; Secretariado
Contable; Secretariado Comercial;
Secretariado Administrativo; Cien-
cias Econdmicas, Administrativas y
Contables; Asistencia General de Ge-
rencia; Turismo, Aventura y
Ecosistema;

Régimen Especial, mas conocido
como cursos acelerados de la Edu-
cacion Media;
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v) Educacién a Distancia, es
implementada por algunos organis-
mos no gubernamentales. Ofrecen la
modalidad Bachillerato Cientifico
con énfasis en Ciencias Sociales y el
Bachillerato Tecnico con salida en
Administracién de Negocios.

b) Educacién No Formal, que es
implementada a través de los siguientes
programas:

i) Centros de Accion Comunitaria
(CIAC),

ii) Educacion para el Trabajo, ofrece di-
versas especialidades, entre ellas las
consideradas "tradicionales” son:
Corte y Confeccién; Manualidades;
Cocina; Pelugueria; Manicura; Elec-
tricidad; Plomeria; Carpinteria.

iii) Bi-alfabetizacion de Adultos.

En el pais existen 2.027 docentes para la
educacién de jévenes y adultos y la mayoria

de ellos se concentraen el drea urbana (73%).
Cabe recordar que si bien existen docentes
con y sin formacién pedagogica, los IFD no
ofrecen formacion inicial de docentes para
atender a la poblacion joven y adulta.

El nimero de docentes que atiende el
programa Ensefanza Profesional es de 665
personas en todo el pais y la mayoria esta
concentrada en Asuncion.

Los docentes que atienden el programa
Régimen Especial alcanzan en el pais 2.1 14
personas, de las cuales la mayoria estan en
los dptos. Central (2396), Alto Parana (20%)
y Asuncién (169).

La educacion no formal es atendida por
los lideres y agentes educativos de las areas
urbanas y rurales con quienes se organizan
las comunidades para satisfacer la demanda
del servicio educativo de la poblacién.
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Ebucacion EspeciaL

Los primeros programas de Educacién
Especial datan de 1939, luego de la Guerra
del Chaco. Inicialmente fueron creados para
atender a los excombatientes que quedaron
impedidos visualmente; desde ese afio se han
sucedido numerosos cambios al interior del
Ministerio de Educacion y Cultura que per-
mitieron su adecuacién técnica, pedagdgica
y administrativa para responder a los reque-
rimientos de las personas con necesidades
especiales.

El Plan Paraguay 2020 no explicita entre
sus objetivos, generales o especificos, cémo
se atenderdn a las personas con necesidades
especiales, ya que dichos objetivos se esta-
blecen con caracter general. Por lo tanto, no
existen modelos diferenciados de oferta edu-
cativa como tampoco sistemas educativos
paralelos, por esto el sistema educativo debe
adecuarse a las caracteristicas de las perso-
nas con necesidades educativas especiales.

Los distintos niveles y modalidades edu-
cativas deben adaptarse a las posibilidades
de las personas con necesidades especiales -
integradas a centros educativos comunes o a
escuelas de educacién especial-, como tam-
bién contar con todos los recursos necesa-
rios, adecuar la organizacion e infraestructu-
ra escolar y adaptar y diversificar el curricu-
lo de modo que los objetivos establecidos
en la Reforma Educativa puedan ser alcanza-
dos (MEC, 2001).

Dicha reforma lleva a un replanteamien-
to de la concepcion de la educacién especial
y desafia a la integracién de los alumnos y
alumnas con necesidades especiales a las es-
cuelas como modelo de escuelas inclusivas.
Por ello, es importante que los IFD adecuen
los disefios curriculares que permitan orien-

tar a los y las estudiantes a hacer una inter-
vencién psicopedagdgica adecuada en las
aulas de escuelas regulares, en donde estan
integrados nifios y ninas con necesidades
educativas especiales; ademas, formar recur-
sos humanos que atiendan a las personas con
necesidades especiales insertos en las escue-
las de educacién especial.

Actualmente en el pais se ofrecen servi-
cios especificos de educacién especial a tra-
vés de las siguientes modalidades (MEC,
2001):

a) En el ambito formal: i) Centros de Edu-
cacion Especial; ii) Escuelas Especiales;
iii) Escuelas Integradas; iv) Clases Espe-
ciales; v) Servicios de Apoyo; y vi) Cen-
tros de Formacion Laboral.

b) En el dmbito no formal: i) Servicios Espe-
ciales, son servicios no escolarizados
destinados a brindar apoyos compensa-
torios o especificos a educandos con ne-
cesidades especiales.

El nimero de docentes que trabajan en
instituciones que ofrecen exclusivamente edu-
cacion especial alcanzan 387 en todo el pais,
sin embargo, la mayoria esta concentrado
en Asuncion (53%) y le sigue en importancia
el dpto. Central (14%).

En cuanto a los docentes que atienden en
aulas a los niflos y nifias con necesidades edu-
cativas especiales en las escuelas de Educa-
cion Escolar Bésica, alcanzan un total de 693
en todo el pais. La mayoria de ellos trabajan
en Caazapa (15%), Guaira (12%), San Pe-
dro (1296) y Cordillera (9%90).

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

La mayoria de las instituciones educati-
vas de los niveles Inicial y Escolar Basica se
hallan en las areas rurales; sin embargo, las
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instituciones de estos niveles, al igual que las
del nivel Media, que estan ubicadas en las
areas urbanas se concentran en practicamen-
te 3 sitios: Asuncion, Alto Paranay Central.

La formacion docente inicial esta forman-
do mayormente profesionales que posterior-
mente estaran habilitados para ejercer en el
nivel Escolar Basica, le siguen en importan-
cia Lengua Guarani, Educacién Media e Ini-
cial. Sin embargo, es importante que en la
reforma de la Educacién Superior, en lo rela-
cionado a los IFD, se considere la formacién
inicial de docentes que atiendan a nifios y
ninas con necesidades educativas especiales
y la formacién de jévenes y adultos. En cuan-
to a la formacion inicial de los docentes que
estaran habilitados para ejercer en los nive-
les de la Educacién Inicial y Media, es impor-
tante considerar la apertura de secciones que
puedan formarlos o la reconversién de los
docentes en ejercicio de la Educacién Esco-
lar Basica pues, probablemente, se requeri-
ran de mayor niimero de docentes para aten-
der a los nifios y nifias menores de 6 afos y a
los/las adolescentes.

Por otra parte, la mayoria de los y las
docentes que trabajan en el pais pertenecen
a las instituciones publicas de gestién oficial
y ensefan en el nivel de Educacién Escolar
Basica.

Seglin los datos estadisticos expuestos,
uno de los problemas detectados en el nivel
Educacion Inicial es el elevado porcentaje de
docentes sin formacién pedagégica para el
nivel. Si bien un componente importante en
la Direccién Inicial es la capacitacion y el
apoyo técnico a los y las docentes que ejer-
cen en aula, estos esfuerzos no son suficien-
tes para mejorar la capacidad técnica de los

y las educadores/as. Otro aspecto que debe
tenerse en cuenta, y que estd relacionado con
la cobertura, es que la mayoria de los y las
docentes ejercen en las dreas urbanas; ha-
bria que analizar si el nimero de docentes en
las areas rurales es suficiente para cubrir la
demanda de esa poblacion.

A laluz de estos resultados, los recursos
humanos y financieros destinados a la capa-
citacion docente podrian ser focalizados a
aquellas personas que no cumplen el requisi-
to de formacién pedagogica para el nivel,
estableciéndose programas y criterios que
distingan a los y las docentes profesionales o
egresados de los IFD de los bachilleres pues
la carga horaria para esas capacitaciones
tampoco debera ser la misma. En este senti-
do, el Sistema Nacional de Actualizacion
Docente, con el apoyo de los Institutos de
Formacién Docente y Superior de Educa-
cion, ademas de los Coordinadores de Su-
pervision y los Supervisores Técnico-peda-
gégico, podra desarrollar un rol mas pre-
ponderante en |a formulacién de los progra-
mas y el desarrollo de los cursos.

En la EEB la formacién pedagégica para
el nivel es relativamente alta en la mayoria
de los departamentos geograficos; tampoco
la carga pedagodgica significa un problema
para la educacién en este nivel.

Los docentes que ensefian en plurigrados

todavia persisten en el pais vinculado a las
areas rurales y, probablemente, a los lugares
donde la poblacién esté dispersa. Por otra
parte, la misma situacién en las areas urba-
nas se observa mas frecuentemente en el sec-
tor privado. Una hipétesis que podria expli-
car este hecho es que la crisis econémica
repercute en que los alumnos y alumnas son
trasladados a las instituciones educativas del

Revista Poblacion y Desarrollo / 156



Alice C. Escobar Yegros - Maria Magdalena Aguilar M.

sector oficial, lo que obliga a las instituciones
privadas, ante la disminucién masiva de alum-
nos, reunirlos en aulas plurigrado.

En cuanto a la Educacién Media y Per-
manente, ambas ofrecen modalidades de
Formacién Profesional, Educacién para el
Trabajo y Formacién Laboral -ésta destina-
da a las personas con necesidades educati-
vas especiales-, en las que en la mayoria de
los cursos coinciden y estén destinados ge-
neralmente a los mismos grupos etareos, jo-
venes y adultos/as. Deberia analizarse la
posibilidad de concentrar en un solo nivel,
media o permanente, de modo que pudieran
racionalizarse recursos humanos, técnicos y
financieros que finalmente duplican, quizas
innecesariamente, esfuerzos y aumentan la
burocracia estatal.

En el nivel de la Educacién Media la ma-
yoria de las instituciones y los docentes es-
tan en las areas urbanas, lo que dificulta adin
mas la cobertura en las areas rurales pues
sélo aquellas personas dispuestas a migrar, y
que tienen los recursos para hacerlo, podran
llegar a las ciudades para completar su for-
macién. En ese sentido, Asuncién y Central
se convierten, posiblemente, en las mejores
opciones que con que cuentan nuestros jove-
nes ya que en estos lugares existen mayores
accesos a la informacién y a la tecnologia.

Respecto a los docentes pluriempleados,
la mayoria de ellos y ellas estan en las institu-
ciones del sector oficial, esto podria expli-
carse porque en este sector los y las docen-
tes tienen beneficios tales como seguridad
social y jubilacién, beneficios que no todas
las instituciones del sector privado ofrecen,
aunque tengan mejores sueldos. Ademas de
conocer en cuantas instituciones y en qué
sectores ensefan, es importante tener infor-

macion acerca del trabajo fuera del sistema
educativo pues esto dard un mejor perfil de
los y las docentes pues se sabra si el tiempo
que destinan a la docencia es su actividad
principal o una actividad marginal o secun-
daria.

Para la reforma de la educacién perma-
nente es necesario considerar la formacién
de los y las docentes que atiendan a los/las
jovenes y adultos/as. Se observa que los pro-
gramas de educacion formal estin concen-
trados en las areas urbanas, especialmente
en Asuncion, Central y Alto Parand, lo que
implica que para muchas personas que no
tuvieron la oportunidad de concluir sus estu-
dios en las edades correspondientes esos
departamentos se convierten en potenciales
polos de atraccién para los migrantes.

En cuanto a la educaciéon especial, las
personas con necesidades educativas espe-
ciales de nuestro pais no tienen muchas op-
ciones de formacion ya que la mayoria de las
instituciones educativas y los docentes estan
ubicados en Asuncién y el dpto. Central. Es
importante conocer la distribucién de la po-
blacién con necesidades especiales y poten-
ciar aquellos centros en ciudades de tamano
intermedio que pueda atenderla.

Es necesario también que los IFD formen
alosy las estudiantes para que en el ejercicio
de la profesion puedan hacer intervenciones
psicopedagdgicas adecuadas a los nifos y
nifias con necesidades educativas especiales
ya que el diagnéstico oportuno contribuira a
la derivacion a los centros especializados y a
la disminucion del fracaso escolar y, en con-
secuencia, a la repitencia o la desercion.

Lo expuesto en este documento preten-
de constituirse en un aporte para la
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concienciacién de la importancia de los da-
tos estadisticos como apoyo para quienes
formulan politicas, planes y programas edu-
cativos como también para aquellas perso-
nas que toman las decisiones politicas, ade-
mas de propiciar nuevas investigaciones, no
solo de caracter cuantitativo.

Mejorar la calidad educativa y el apro-
vechamiento escolar de los y las alumnos/as
en nuestro pais es un objetivo propuesto en
la reforma educativa que depende de la
profesionalidad y la dedicacion del personal

docente en quienes, finalmente, estalares-
ponsabilidad de la formacién de nuestros ni-
nos, ninas, jévenes y adultos/as.

Para apoyar a los y las docentes en el
ejercicio de la profesion, el MEC, como ente
conductor y rector del sistema educativo,
cumple un rol preponderante al establecer
las politicas educativas, los programas y las
acciones que contribuyan a la formacién del
capital humano, a la integracion social y cul-
tural, al desarrollo sostenible y al crecimien-
to econdémico de Paraguay.
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