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La politica municipal ha de enfrentarse al ambito de lo real concreto. Los pobres en los
censos municipales no son normalmente —con la salvedad de las grandes urbes- meros listados
estadisticos. A poco que el politico local despierte su sensibilidad, descubrira el rostro de los

necesitados, los ojos que lo miran. Sin frivolizar, la accion politica ha de ser capaz de hacer
suyo el lema de marketing de tantas grandes empresas, de hacerlo realmente suyo: ofrecer

soluciones personales.

INTRODUCCION

Abordar una cuestiéon como “La dimen-
sién ética de la politica municipal” requiere
establecer antes, siquiera sea de un modo
general, primero, cuales son los supuestos
éticos de los que se parte, y segundo, cuales
son las grandes directrices de toda actividad
politica. Desde esos fundamentos podremos
desembocar sin sobresaltos en las exigen-
cias éticas que plantea la politica local.

Probablemente nuncaa lo largo de toda
la historia tantos han hablado tanto de ética.
{Por qué de repente un interés tan generali-
zado por las normas que deben regir intima-
mente, si podemos hablar asi, nuestro com-
portamiento?. No pretendo dar una respues-
ta exhaustiva a esta cuestion, simplemente
apuntar lo que a cualquiera de nosotros po-
siblemente le ha pasado por la cabeza con

su sola mencién.

En el interés actual por la ética hay razo-
nes circunstanciales, como los escandalos que
nos sirve con mayor o menor intensidad y
frecuencia la prensa diaria. Hay razones po-
liticas en este interés desusado, porque la

ética se ha convertido en un valor de primer
orden, o cuando menos —hay que admitirlo-
como un valor para el mercadeo politico.
Hay también situaciones de desconcierto,
ante las nuevas posibilidades que ofrece la
técnica, que exigen una respuesta clarifica-
dora. Pero hay una razén de fondo que jus-
tifica plenamente el interés por las cuestio-
nes éticas, e intentaré referirme a ella con
detenimiento.

Son incontestables los sintomas de que
se estan produciendo profundisimos cambios
en los modos de vida en todo el planeta, cosa
que se pone particularmente en evidencia en
las sociedades avanzadas de occidente, o en
aquellas otras de dispares ambitos geografi-
COs que con mayor o menor éxito se han
adaptado a las exigencias occidentales de
vida. Estos cambios en los modos de vida
soh tan extensos, y se manifiestan con tal in-
tensidad en las diversas areas de nuestro vi-
vir —desde la produccién, la comunicacién,
el intercambio a la vida familiar- que muy
bien podemos estar asistiendo, como mu-
chos autores han apuntado, a un cambio de
civilizacion.

*  Director General del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) de Espana y catedratico

de Derecho Administrativo.
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Digamos que una manifestacién de todo
esto, una experiencia personal de la que to-
dos podemos dar cuenta por su viveza y con-
tinuidad, es la incertidumbre y la perplejidad
que colectivamente padecemos ante el futu-
ro. Cuando alglin experto se atreve a hacer
prospectivas sobre el desenvolvimiento de
la actividad humana a la vista de los cambios
tecnologicos y sociales que se desarrollan
ante nuestros ojos, nos describe panoramas
que parecen pertenecer, mas que a una reali-
dad inmediata, a la ciencia ficcién. Y sin em-
bargo estan ahi, tan proximos, que a la vuel-
ta de pocos afos, en algunos aspectos, se
nos muestran superados por la aceleracién
vertiginosa de los acontecimientos.

Con seguridad muchos de ustedes po-
drian muy bien informarnos ampliamente
sobre algunos de los vectores de desarrollo
que la tecnologia y la ciencia estan poniendo
anuestro alcance, en el campo de la energa,
de las telecomunicaciones, o de las investi-
gaciones aeroespaciales, de |a alimentacién,
la bioagricultura, la medicina, etc, etc. La
relacion podria hacerse tan extensa como
los sectores de actividad humana. Y les ase-
guro gue para mi seria de sumo interés escu-
char a quien pudiera ilustrarnos en estas cues-
tiones..., pero tenemos que hablar de ética.

Todo el elenco —inacabable- de cambios
en la estructura técnica de nuestra sociedad
se traduce —de ahi hemos partido- en cam-
bios profundos, entre otras cosas, en nues-
tros modos de vida. Y con ellos se produce
un derrumbamiento de los valores tradicio-
nales, o mas bien cabria decir, de los valores
de la sociedad tradicional, entendiendo aqui
tradicional en el sentido de una sociedad ce-
rrada, rigidamente estructurada.
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SOCIEDADES TRADICIONALES Y SOCIEDADES
ABIERTAS

Se ha hablado mucho deTa contraposi-
cién entre sociedades tradicionales y socie-
dades abiertas, y sin pretender entrar ahora
en el pormenor de la cuestién, digamos que
efectivamente es posible discernir en la so-
ciedad que estamos creando, -o “se estd”, si
ese “estamos” suena demasiado pretencio-
s0-, una serie de rasgos que la caracterizan
en oposicion con el modelo social que se va
quedando atris.

La democracia, con todo lo que tienen
de perfectible los modos en que la articula-
mos, parece afianzarse universalmente como
forma de organizacién de la vida politica; al
menos esa tendencia es clara. La participa-
cion en la vida publica por parte todos los
miembros de la sociedad se enriquece pro-
gresivamente, sobre todo en las sociedades
avanzadas, posibilitindose la integracion de
los individuos en la vida social a través de un
tejido asociativo cada vez mas rico.

El pluralismo alcanza todos los érdenes
de la vida, llegando incluso a alcanzar a la
cultura, caracterizandose asi nuestras socie-
dades como sociedades multiculturales. La
remodelacién y desformalizacién de los ro-
les sociales mas caracteristicos de la socie-
dad tradicional, contribuye, en algin senti-
do, a crear estructuras mas igualitarias y mas
respetuosas con la condicion personal de
todos los miembros de la sociedad. La am-
pliacién del tiempo de vida, debido a las
mejores condiciones de nuestra existencia y
alos adelantos médicos y sociales, esta pro-
vocando un incremento temporal de dos seg-
mentos de la vida humana —la vejez y la ju-
ventud-, con un inaceptable desplazamiento
y marginacion de sus integrantes.
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En fin, es de tal dimensién la avalancha
de cambios y en algunos aspectos es tal
obsolescencia de los criterios y modos de
organizacién social pretéritos que podria-
mos afirmar que los valores tradicionales han
quebrado totalmente.

Sin embargo no puedo seguir adelante
sin hacer una importante salvedad a esta afir-
macién, una salvedad que ya he apuntado
antes, y que nos introduce en una cuestién
que a mi, personalmente, me resulta del maxi-
mo interés para su andlisis, aunque lo limita-
do del tiempo me impida tratarla como se
mereceria. Digo esto al hilo de una frase que
de seguro han tomado en consideracién en
mas de una ocasién y que a mi me resulta
sumamente sugestiva. Me refiero a aquella
aseveracion de Eugenio D" Ors, de que
“todo lo que no es tradicién es plagio”.

Lo que ha entrado en quiebra, de acuer-
do con lo que venia diciendo, son los valores
de la sociedad tradicional, pero siguen con
una vigencia renovada, mas profunda, mas
exigente, los valores humanos, los valores
que en el sentido d " orsiano de la expresién
podriamos llamar “tradicionales”. Porque
para mi resulta una evidencia histérica, una
evidencia empirica y una evidencia racional
—si no es demasiado atrevimiento tanta evi-
dencia- que el hombre no puede en ninglin
caso partir de cero.

Solo un angelismo ingenuo o un preten-
cioso y exacerbado racionalismo puede ha-
cernos creer que somos capaces de empe-
zar desde nada, como si el ser humanos tu-
viera capacidad de retrotraerse al momento
en que un antepasado remoto nuestro fue
capaz de alumbrar para la especie caminos
inéditos con el uso incipiente de una inteli-
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gencia novedosa. En absoluto. El hombre es
deudor de su biologia, de su biografia, de la
culturay la sociedad que lo ha acogido, de la
historia que lo envuelve. De ahi que la afir-
macién de D“Ors me resulte tan llena de
sugerencias: se camina hacia delante
remodelando, reactivando lo anterior, o ex-
plorando espacios virgenes cuyo descubri-
miento es posible desde las posiciones ya
establecidas, o se permanece parado en el
punto a que hemos llegado.

Un escolio que podria hacérsele a lo se-
fialado anteriormente serfa el siguiente: Toda
revolucién permanece, abre vias nuevas rea-
les, es fecunda en la medida en que innova
desde lo construido y pone a salvo —perfec-
cionandolo- lo que de aprovechable o ven-
tajoso haya en lo recibido. La revolucién ra-
dical, la revolucién total no es capaz de ser
otra cosa que pura destruccion. Y en esto
nuestro siglo, con experiencias revoluciona-
rias sin parangén histérico, nos ha dejado
una ensenanza que no podemos desoir.

Los valores de la sociedad tradicional -
los de “nuestra” sociedad tradicional, habria
que decir-, repito, han quebrado, pero nolo
han hecho los valores humanos, los valores

que cimentan toda civilizacién y cultura po-
sibles, y que de alguna manera son valores
de siempre. Y la construccién de una civili-
zacion o de una nueva cultura no podra ha-
cerse sin volver sobre ellos. Pero no se trata
de hacer una repeticion mimética de la ma-
nera en como en tiempos anteriores se han
entendido, no se trata de fotocopiarlos o de
clonarlos. De lo que se trata es de recrearlos,
de remozarlos, de dotarlos de una nueva vir-
tualidad que sdlo la inventiva, la imaginacién
y el poder creador de esta creatura singular
que es el hombre puede proporcionarles.

Revista Poblacién y Desarrollo / 70



Jaime Rodriguez — Arana Mufioz

¢QUE Es £L HomBRe? .

Asi que al reﬁo prbducéivo, al reto técni-
coy tecnolégico, debemos afiadir el auténti-
co reto de fondo que es el reto ético, o mejor
diriamos que el reto econdémico y social nos
conduce a enfrentarnos a la cuestion Gltima
nunca sufi ciehtemente trataday menos defi-
nitivamente respondlda £Quiénoquéesel
hombre?, 0 mas bien, en términos ético, iqué
debe ser el hombre?

“Bien; yo —como muy bien habran supues-
to- no voy'a‘ser quien dé una respuesta a
tamana pregunta. Pero diré ademas que no
podemos esperar que 'se dé una respuesta
cumplida, completa, por parte de nadie a
 ella. De todos modos, una reflexién sobre el
sentido, sobre la finalidad de la politica exlge
indagar la respuesta

“¢Qué es el hombre?”. También Kant se
hizo esta pregunta, cuando proclamaba la
mayoria de edad del ser humano, llegada de
la mano de la llustracién. Digamos —por sim-
plificar- que las respuestas que se dieron, a
partir de los planteamientos ilustrados, pre-
tendieron desvelar absolutamente el ser del
hombre y condujeron por un camino u otro,
cuando propugnaban la absoluta liberacién
del ser humano, a su absoluto sojuzgamiento
en manos de los poderosos —en un feroz in-
dividualismo- o bajo el poder del Estado —en
un totalitarismo mas feroz adn-.

Hoy, seguimos como aquel Diégenes, lin-
terna en mano, buscando al hombre auténti-
co. Pero hoy, cuando nos hacemos de nuevo
esta pregunta, debemos volver a aquella pre-
cavida -y al tiempo osada- actitud socratica,
tan alejada de los dogmatismos modernos
como de las vacuidades postmodernas o
postestructurales. Si realmente estamos en
el umbral de una nueva civilizacion, y si soso
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mos capaces de abordar con un prudente —
“razonable”, se diria ahora- optimismo los
tiempos venideros, es porque tenemos cier-
to conocimiento de donde estamos y a don-
de debemos dirigirnos.

El hombre es un explorador, creo que
podemos decir sin decir demasiado, pero
diciendo mucho. Explorar significa aqui abrir
nuevos territorios a nuestro conocimiento.
El hombre es también un colono, lo que aqui
significa hacer suyos nuevos mundos, insta-
larse en ellos. Pero con “explorar” y “colo-
nizar" quiero referirme aqui también a “nue-
vos modos” de ver, de tener, de ser, de ac-
tuar, de vivir. Los “modos modernos” se nos
han hecho insuficientes, o mejor, se nos han
manifestado como insuficientes, la experien-
cia histérica nos ha proporcionado esa evi-
dencia. Esto se nos hace presente con tanta
obviedad que parece vano repetirlo, pero
hemos de considerarlo muy despacio por-
que creo que de aqui podemos obtener una
ensefanza muy sencilla pero muy profunda.

Hoy parece que el desarrollo tecnologi-
co no tiene limites. Es mas, parece que el
problema que se nos presenta es la asuncion
de los adelantos que la técnica nos propor-
ciona, ya que la innovacion se hace a tal rit-
mo que puede llegar a antojarsenos como
indigerible. Pues efectivamente, tal asuncién
sera imposible si no advertimos que el desa-
rrollo de la humanidad no puede caminar
por la via simplista de la extension de su ac-
cién tecnoldgica, ni por la de su progresiva
intensificacion, sino que es preciso abrir una
via de reordenamiento de la accion humana,
de reorganizacién profunda, hasta tal punto
que hablemos de nuevos supuestos o de un
nuevo sentido en su accion. Y a alumbrar ese
sentido debe contribuir la reflexion ética.

Pero un nuevo sentido no es sentido ex
novo. Los conceptos de libertad, justicia,
igualdad o solidaridad, siguen y seguiran te-
niendo vigencia. Las relaciones personales
seguiran estableciéndose sobre la base de la
amistad, la familia —la relacion conyugal, del
tipo que sea, y la parental- o la integracion
cultural. En el futuro, en cualquier futuro, la
mejor y mas valiosa posesion del hombre
seguird siendo sus propias capacidades per-
sonales —muy por encima de sus pertenen-
cias- sustentadas necesariamente en unaso-
lida y al tiempo flexible autodisciplina. Bien,
pero las ideas que tenemos de libertad, de
familia, de autodisciplina, etc., etc., aunque
acertadas, son insuficientes, no dejan de ser
insuficientes.

Leonardo Polo explica como una carac-
teristica esencial del hombre que es un ser
en crecimiento, un sistema no simplemente
abierto, sino libre, en crecimienta. Me resul-
ta muy atractiva esa observacién y creo que
muy bien puede ponerse en relacion con todo
lo que hasta aqui venimos tratando. Si hoy
hablamos de crisis de la modernidad tene-
mos que admitir que este estadio no se re-
solverd por una renovada afirmacién de la
cultura moderna, es decir, por la proposi-
cién de un nuevo paradigma absoluto,
omnicomprensivo, cerrado y definitivo so-
bre el hombre.

Pero tampoco puede resolverse con un
conformista escepticismo, o con la reduc-
cién de la accién humana a la consecuencia
de un entretenido y trivial juego de interpre-
taciones. Sélo un impulso creativo y expansi-
vo del hombre puede abrirnos nuevos cau-
ces para un efectivo crecimiento. {Crecimien-
to en qué? En humanidad. Por eso hablaba
antes de prudente optimismo. Quien no lo
tenga, o quien se vea obligado por su discur-
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so o por cualquier otro motivo a renunciar a
¢l, habra entrado en una via muerta de la
historia. Seran otros quienes por él abran
camino. Y sino ha llegado la hora del fin del
mundo y de la historia —que bien podria ser
esta (por qué no?’- alguien lo hara, alguien
abrira esas sendas nuevas, que bien venidas
sean, vengan de donde vengan.

Elhombre es también —lo estamos vien-
do- un ser de sentido. Es un ser capaz de
descubrir el sentido de las cosas, o los posi-
bles sentidos que encierran, y es capaz tam-
bién de dotarlas de un sentido. La explora-
cion y colonizacién de la realidad no es una
pura receptividad cognoscitiva pasiva, ni una
ocupacién mecanica, instintiva, o evolutiva
de nuevos habitats. Se trata mas biende
acciones no sélo calculadas sino también —y
eminentemente- creativas, es decir, que po-
nen en juego la capacidad creadora del hom-
bre, al concebir y aplicar nuevos sentidos —
distintos, o mas plenos y mas completos, o
"un mejor sentido”- a su existencia.

Y dotar de sentido a la accién es poner
en juego la libertad, es elegir. Quiero subra-
yar la idea de que elegir, dotar de sentido, es
—digamoslo asi- una eleccién a largo plazo,
que si es una auténtica eleccién exigird de
nosotros, congruentemente, coherencia y
autodisciplina, porque toda eleccion com-
porta de algin modo —derivadamente, si no
es enfermiza- autonegacion y contrariedad,
consecuencia necesaria del ser limitado del
hombre.

El compromiso que le es exigible al hom-
breesel compromiSO con su propia humani-
dad, y por si.estas palabras pudieran origi-
nar alguna confusién aclararé: con su propia
realidad de hombre. He recogido en un tex-
to de Millan Puelles una cita de Albert Camus
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que dice que “el hombre es la tinica criatura
que seniegaaserloquees”. Puesahiestala
exigencia que planteamos: la libre afirmacion
de lo que el hombre es, en feliz expresién del
filosofo andaluz. Al hombre le es exigible un
compromiso radical con su racionalidad y
su capacidad dialdgica y con lo que de ellas
se deriva, con su condicion de ser libre, con
la dimensién social de su ser personal, consu
capacidad de dotar de sentido la existencia,
consu aperturaa la naturaleza, el pensamien-
to, la historia y la realidad en toda su exten-
sién.

Més HUMANIDAD

¢{Coémo, pues, debe ser el hombre? Mas
humano, volveré a responder. Mas libre, mas
racional, mas comunicativo y afectivo, mas
respetuoso con la realidad, mas innovador y
creativo.

Ser mas, crecer, no significa rechazar o
arrasar los valores que tenemos, sino que
significa filtrarlos, purgarlos, y reconocer
nuestra insuficiente comprension de lo que
es en toda su extension el ser humano, su
dignidad, y su libertad. Por eso aunque pro-
bablemente nadie pueda hacer una descrip-
cién de como serd el mundo que nos depara-
ra el devenir de la humanidad, el hombre
seguira dando un sentido a su existencia, es
decir, seguira rendido a la exigencia de ra-
cionalidad y de libertad, o no serd hombre.
Si me permiten el ejemplo, el hombre que ya
no encuentra sentido, que renuncia a buscar-
lo, que se ve incapaz de darlo se asemeja al
corredor de fondo aficionado que, embar-
cado en una maratén, se pregunta cuando
los kilémetros empiezan a pesar, “pero yo
iqué hago aqui?” -éa quién no le ha pasado
algo similar en alguna situacién apurada de
la vida?- y se contesta: “yo aqui no pinto
nada”. Tal vez siga corriendo por verglenza
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torera, pero si no recupera el sentido, allf
mismo se acabd su carrera. Aunque insista
en su trote insipido, porque nada significaya
para él la meta, el recorrido, los competido-
res, o el propio trote machacon.

&Y como se articula la respuesta? Es de-
cir, éen qué se concreta ese crecer, ser mas
en el orden social y politico? Ya me gustaria
saberlo, pero no lo sé. Lo que si creo saber
es que la respuesta se esta articulando ahora
mismo por la via de los hechos. Las cosas no
funcionan porque un genio universal vengaa
decirnos cémo tienen que ser, lo que tene-
mos que hacer y como debemos hacerlo.
No, pero de hecho se estan apuntando ya
soluciones, parciales, locales, sectoriales.

Hace falta poner en juego tal vez lafinesse
d “espirit para saber descubrirlo en la multi-
tud de propuestas, de experiencias, de ten-
tativas que se hacen. Pero la respuesta uni-
versal que representa una nueva civilizacién
solo puede darse con un compromiso masi-
vo, abrumadoramente mayoritario, genera-
lizado y personalmente creativo que alcance
a todos los campos y ambitos de la existen-
ciay lavida humana, y a todos los segmentos
de la poblacién. Seria una obviedad afiadir
que particularmente a los mas dinamicos,
porgue si no alcanza a ninguno. Aunque —
pensandolo bien- no deberiamos olvidar la
virtualidad dinamizadora de las convocato-
rias que alcanzan el corazén y la mente de
los hombres.

Ahora bien, si no podemos siquiera es-
bozar las nuevas relaciones, las nuevas es-
tructuras que el hombre debe crear, si pode-
mos tal vez apuntar los valores desde los
que ese cambio debe ser abordado, o algu-
nos aspectos del sentido que debemos pro-

poner a ese cambio.

En primer lugar la dignidad del hombre,
de la persona, de cada vecino. Me gusta esta
expresion “cada vecino”, para subrayar la
condicién de realidad concreta del sujeto a
que me estoy refiriendo. Ese individuo —cada
varén, cada mujer, en cualquier etapa de su
desarrollo- es el portador de la dignidad en-
tera de la humanidad. Diré —alin a riesgo de
ser malinterpretado- que en el hombre con-
creto, en su dignidad, en su ser personal, en-
contramos la condicién de absoluto, o de
referente de cuanto hay, acontece y se pro-
duce en el universo.

El hombre y los derechos del hombre,
que se hacen reales en cada hombre —insis-
to-, son para mi la clave del arco que quere-
mos construir, y no nos exime esta asevera-
cién de la necesidad de indagar y buscar una
comprensién cada vez mas cabal y comple-
ta de su significado. No me importaria ser
tildado de reiterativo por esto, pero para mi
la dignidad personal del hombre, el respeto
que se le debe y las exigencias de desarrollo
que conlleva constituyen la piedra angular
de toda construccion civil y politica y el refe-
rente seguro e ineludible de todo empefio de
progreso humano y social.

Otro punto de apoyo esencial para abor-
da esta tarea civilizadora, que es una tarea

ética, lo veo en la apertura a la realidad. La
realidad es terca, la realidad es como es, y
un auténtico explorador no debe dibujar
edenes imaginarios en su cuaderno de cam-
po, sino cartografiar del modo mas fiel la
orografia de los nuevos territorios. Y el co-
lono debe pegarse al terreno y acabar de
desentrafar sus potencialidades y encontrar,
desde sus posibilidades locales, el mejor
modo de satisfacer sus necesidades. La aper-
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tura a la realidad significa también apertura
a la experiencia. Apertura a la experiencia
quiere decir aprender de la propia experien-
cia, y de la ajena. Quizas haya sido esta una
de las lecciones masimportantes que nos ha
brindado la experiencia de la modernidad:
descubrir la locura de creer en los suefios de
la razén, que cuando se erige en soberana
engendra monstruos devastadores. No hay
ya sitio para los dogmas de la racionalidad,
incluida la racionalidad critica. La acepta-
cion de la complejidad de lo real, y muy par-
ticularmente del hombre, y la aceptacién de
nuestra limitacién, nos conducira a afirmar
la caducidad y relatividad de todo lo huma-
no —salvo, precisamente, el ser mismo per-
sonal del hombre-y a sustentar por lo tanto,
junto a nuestra limitacion, la necesidad per-
manente del esfuerzoy el progreso.

Pero lo que estoy haciendo —no se me
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mal interprete- es criticar una racionalidad
que podriamos denominar absoluta, no la
capacidad real de la razén para conocer,
aungque sea de un modo todo lo limitado y
parcial que se quiera. Es decir, pienso que es
necesaria una reivindicacién terminante de
nuestra capacidad racional para conocer y,
si vamos acompafiados del acierto, para co-
nocer progresivamente mejor la realidad.
Pues bien, para que nuestro conocimiento
de las cosas progrese, para que superemos
los limites que la modernidad nos impuso, al
tiempo que crefa que nos hacia duefios ab-
solutos de nuestro futuro, considero que de-
bemos desarrollar lo que he llamado pensa-
miento compatible.

Debemos desarrollar formas de pensa-
miento que nos permitan orillar las dificulta-
des originadas por un pensamiento someti-
do a las disyuntivas permanentes a que nos
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condujo el racionalismo. El pensamiento
compatible nos permite superar esas
disyunciones y apreciar que en la realidad se
puede dar unido —y de hechose da- lo que
una mentalidad racional “matematica” —la-
mémosla asi- nos exigia ver como opuestos.
Estimo que es un imperativo ético hacer ese
esfuerzo de comprension. Posiblemente nos
permitira descubrir que realmente —como
creo- lo piiblico no es opuesto y contradic-
torio con lo privado, sino compatible mu-
tuamente complementario, o que incluso vie-
nen reciprocamente exigidos; que el desa-
rrollo individual, personal, no es posible si
no va acompanado por una accién eficaz a
favor de los demas; que la actividad econé-
mica no sera auténticamente rentable —en
todo caso lo sera sélo aparentemente- si al
tiempo, y simultineamente no representa una
accion efectiva de mejora social; que el cor-
to plazo carece de significado auténtico si no
se interpreta en el largo plazo; etc., etc. Que
la norma no se opone a la libertad, sino que
si es auténtica, justa, la potencia; que debe
distinguirse la valoracién moral de los com-
portamiento —que es una exigencia ética- del
juicio moral de las personas, que es un abuso
de nuestra condicién racional...Discllpenme,
pero no me he resistido a hacer, aunque sea
de pasada, una referencia a cuestiones tan
trascendentes y tantas veces mal tratadas.

Pero tengo que mencionar, al menos, otro
rasgo que debemos potenciar en nuestro
acercamiento a las cosas: el pensamiento di-
namico, que nos lleva a comprender que la
realidad —y mas que ninguna la social, la hu-
mana- es dindmica, cambiante, abierta, y no
sélo evolutiva, prenada de libertad. Por eso
debemos superar la tendencia a definir
estaticamente, o con un equilibrio puramen-
te mecanico, lo real, que no resistiria tal
encorsetamiento sin sufrir una grave tergi-

versacion. A esto venimos refiriéndonos,
precisamente. Sobre la afirmacion de su ser
radical el hombre ha de desarrollar las
virtualidades que alli se encierra, tanto en lo
que se refiere a su autodesarrollo personal
como en lo relativo a la realizacién de su ser
social. Pensar el hombre, la sociedad o la
historia, a plazo fijo, con un punto final, como
un proceso cuyo cierre vislumbramos, viene
aser negar el ser mismo del hombre. Quizas
pueda afirmarse que ese ha sido el mas gra-
ve error de la modernidad, o el de mas gra-
ves y tragicas consecuencias.

Estas dos caracteristicas del pensamien-
toy del conocimiento que, seglin me parece,
debemos desarrollar y potenciar —el pensa-
miento compatible y dindmico-, y las ante-
riores referencias a la dignidad del hombre
y la apertura a lo real fundamentan otro de
los valores sobre los que debemos asentar
nuestra accion: el didlogo. No me extenderé
mads en esta cuestion, Gnicamente apuntaré
que el didlogo sélo es autentico si se constru-
ye sobre una actitud profundamente ética.
El didlogo es una accion propia no del hom-
bre astuto, del negociador, del habilidoso,
del que regatea en corto. Eldidlogo es pro-
pio del hombre bueno. Bueno no en el senti-
do de “bondadoso” —ya me entienden-, en el
de “torpe de buenas intenciones”, ni siquiera
me inclino a aceptar lo de “bueno, en el buen
sentido de la palabra”, como se definia el
maestro Machado. El didlogo es propio del
hombre bueno en el sentido fuerte de la pa-
labra “bueno”, en el sentido ético.

La participacion, en (Gltimo lugar —no
porque no quede ya nada que tratar, sino
porque no queda tiempo, ¥ ya he abusado
bastante de su atencion-, es otra condicién
de accion de futuro, congruente con todo lo
que venimos diciendo. Simplemente me li-
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mitaré a recordar aquel principio kantiano
de que el hombre no debe ser tomado nunca
como medio, sino como fin. Y silo que bus-
camos es una crecimiento en libertad, en
humanidad, en definitiva, solo podra hacer-
se realidad ese objetivo, si cada uno se hace
protagonista de sus acciones y de su desa-
rrollo, y posibilita con su actuacién que los
demas también lo sean. Asi entiendo la par-
ticipacion.

LA DIGNIDAD DEL HOMBRE

La dignidad suprema del hombre, de
cada hombre concreto, en cualquier circuns-
tancia, en cualquier lugar, en cualquier mo-
mento, es para mi—y creo coincidir en esto
con todos ustedes- el hecho incontestable
sobre el que ha de basarse la construccién
de lademocracia. Es mas, considero que no
es posible establecer un auténtico régimen
de derechos y libertades sino es sobre este
fundamento.

Y ahi, en el reconocimiento de la digni-
dad humana, sitlio también la mas radical
aportacion de la modernidad, que en medio
de los aberrantes sistemas politicos y socia-
les que en su nombre se han levantado, pare-
ce alzarse como talisman, y también como
piedra de toque, de toda construccion futu-
ra. Cierto que no significa esto un punto final
en latarea ética. Antes parece anunciar esta
afirmacion el dificil problema de la
fundamentacion Gltima de esta dignidad. Y
ahi esta, abierta, la senda para una tarea
moral de descubrimiento personal, que si es
auténtica nunca acaba.

En mi caso puedo decir que no encuen-
tro cimiento mas sélido y firme sobre el que
asentar esta conviccion, lejos de los avatares
y las oscilaciones a los que la someterian los
criterios puramente socioldgicos, o
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racionalistas, que un fundamento trascenden-
te. Pero esta es —insisto- una labor que ha de
realizarse personalmente y en la que nadie
puede sustituirnos, y que, sea cual sea su re-
sultado, en nada tiene por qué entorpecer
que trabajemos todos juntos, cada uno con
sus ideas, por hacer mejor el mundo en que
vivimos y hacer honor a la dignidad del hom-
bre que tan enfaticamente proclamamos.

Si estos son algunos de los presupuestos
éticos basicos —relativos a la finalidad e la
accion politica y a las condiciones y actitu-
des del hombre plblico- desde los que de-
bemos abordar cualquier tarea politica, la
reflexion sobre su articulacién en el ambito
municipal nos pone en el entorno mds ade-
cuado para concretar su aplicacion.

Sila exigencia ética basica podemos enun-
ciarla de aquel modo atrevido, pero preci-
so, de que el hombre debe ser aquello que
es, convendremos en que la vida, el entorno
municipal, reine las circunstancias comunes,
ordinarias, en las que se desenvuelve la vida
de los ciudadanos, hasta el punto de que es
el entorno municipal el adecuado para la
aplicacién de aquella expresién a la que ha
he hecho referenciay por la que tengo cierta
predileccién, la vida municipal es el entorno
de los vecinos.

La accién politica debe estar centrada
en la persona, que es el desarrollo personal
del ser humano el objetivo Gltimo de toda
accion publica. Ese desarrollo no podra pro-
ducirse de un modo forzado, obligado, ni si-
quiera —apurando la expresion- podemos
propiciarlo, porque propiamente sélo en la
libertad se produce el crecimiento y la reali-
zacién personal del propio proyecto,
indisociable de nuestra condicion de seres
con intimidad, con libertad de conciencia.
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Pero debemos insistir en que la condicién
personal mira tanto a la dimensién individual
como a la dimension social del ser humano,
en una hibridacién portentosa que hace del
hombre un sujeto de derechos. Y taly como
yo loveo, o la politica es capaz de acercarse
a €l, de allegarse a la persona concreta, o
sera una politica fracasada.

EL CIUDADANO MUNICIPAL

La aproximacion al ciudadano que pro-
pugnamos se realiza adecuadamente como
en suambito natural en la vida municipal. Se
ha repetido hasta la saciedad que la admi-
nistracion locdl es la administracion mas
préoxima al ciudadano, serle accesible. Yo,
como administrativista, n o puedo hacer otra
cosa que insistir en esas dos ideas, que sitlan
la politica municipal en su dimensién propia.
Podriamos decir que la vida politica se reali-
za primariamente, principalmente, en la poli-
tica local.

Es verdad que la espectacularidad co-
rresponde a otros ambitos, es verdad que
las decisiones mas graves pueden ser toma-
das en otras instancias. Pero también es cier-
to que la frialdad juridica y politica del impe-
rio de la ley toma acentos humanos en su
aplicacion. Alguien dijo “que dicten otros
las leyes y que me dejen a mf los reglamen-
tos”, queriendo significar que lo verdadera-
mente resolutivo, lo que alcanza la vida real
esta en |a ordenacién mas préxima a la vida
practica, Podriamos traducir semejante va-
loracion al campo de nuestro discurso afir-
mando que en la politicamunicipal se produ-
ce la humanizacién de la vida politica.

Sin embargo debo destacar que tal proxi-
midad no puede significar ahogamiento,
encorsetamiento. La cercania que la admi-

nistracion local tiene al administrado no pue-
de traducirse en un control rigido de su acti-
vidad y de su vida. Tal cercania debe
traducirse tinica y exclusivamente en la posi-
bilidad de un servicio mas real y efectivo. Si
cercania se tradujese en control opresivo,
estarfamos socavando la condicién basicay
fundamental de toda vida politica que pueda
llamarse asi, la libertad. Y la vida municipal
debe entenderse antes que ninguna otra cosa
como un ambito de libertad. El utopismo, lo
que podriamos llamar ingenieria social, un
racionalismo desbordado tiene en la vida
municipal el imbito mas tentador par la apli-
cacion de sus recetas salvadoras y organiza-
doras. Tal tentacion se ve agravada por la
carga de “irresponsabilidad” de que se pue-
den ver aquejados ciertos politicos, deriva-
da de la falta de una auténtica autonomia
municipal.

Pero la pretension de organizar la vida
municipal desde arriba, contradice entera-
mente los supuestos sobre los que pretende-
mos asentar una vida politica auténtica. Jus-
tamente es la libertad y la participacion, un
mayor grado de libertad y de participacién
lo que podemos considerar finalidad Gltima
de la accion politica, y consecuentemente la
tarea politica, con todo lo que tenga de pro-
yecto y de aportacion de soluciones debe
entenderse ante todo como un apoyo a las
iniciativas sociales.

Tengo que decirles que la relacién entre
ética y politica constituye para mi un proble-
ma tan profundo como la conciliacién de
aquellas dos dimensiones —la individual y la
social- del ser humano. Posiblemente sélo
en la vida, en la aplicacién practica que rea-
liza el hombre justo —el hombre en su pleni-
tud moral- se ve esa conciliacion de lo apa-
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rentemente opuesto o paraddjico. Igualmente
la conciliacién de ética y politica tiene su ple-
nitud no en una teoria sino en la praxis del
politico honrado, digamos del buen politico,
para incluir también los calificativos de efi-
caz y avisado, porque un politico honrado
pero inoperante o tonto no nos serviria de
referencia.

Por este motivo una reflexién sobre ética
y politica no creo que deba ser conducida
por los derroteros de codigos éticos, de la
deontologia, con ser estos de suma impor-
tancia en laarticulacién de la vida democréa-
tica. Mas bien serfa preferible hablar de las
cualidades del politico, y a ellas he hecho ya
antes referencia al hablar de sentido de la
realidad, capacidad para el pensamiento di-
namico y compatible, disposicion para el dia-
logo, etc.

Pero cabria ahora atender al modo en
que debe conducir su accion, a qué debe aten-
der prioritariamente. Si pretendo contestar
a esa pregunta atenderé en primer lugar a la
realidad que estamos observando en este
momento, en las sociedades occidentales, en
la articulacién de la vida politica municipal.
En qué se centra hoy la vida municipal: en la
atencion a la tercera edad, a la mujer, en los
nifios y la educacion, en la maternidad, enla
promocion del empleo y en los problemas
de la marginacién... cierto que esa preocu-
pacion puede deberse a circunstancias poli-
ticas interesadas: la necesidad de captacion
del voto de determinados sectores de po-
blacién, la necesidad de abordar la solucién
de problemas sociales y culturales —incluso
meédico-higiénicos- de gran alcance, laurgen-
cia de resolver déficits demograficos que
amenazan el futuro de nuestras comunida-
des... Lo que puedo decir es que, sean los
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motivos los que sean, hay una coincidencia
muy acentuada entre esos objetivos politi-
cos citados de los que la pura experiencia
nos da cuenta cumplida, y aquellos a los que
nos conduce una reflexién racional.

La Acci6N PoLiTica MUNICIPAL

Si tuviera que establecer —siquiera pro-
visionalmente- un orden de prioridades en la
accién politica municipal —y si pudiera ha-
cerse realmente una segmentacion de la vida
plblica de esta clase- diria que si la finalidad
Gltima y mas general de la vida politica po-
diamos ponerla en la atencién a la persona,
la concrecién primera de esta finalidad de-
beria establecerse en la atencién a nuestros
mayores.

No es una casualidad, no es una casuali-
dad, que la sabiduria universal haga del res-
peto y veneracion por nuestros mayores una
norma fundante de todo orden social y mo-
ral. Supongo que no habria que ir muy lejos
para establecer la conexién entre la
desvertebracién social de nuestras comuni-
dades y la pérdida de ese sentido del respe-
to a la dignidad de los ancianos. Es de ele-
mental justicia para con quienes nos han
dado, nos han transmitido lo que tenemosy
somos. Somos humanos —podriamos decir-
porque, de alguna forma, la gratitud es justi-
cia colmada.

No sabemos lo que nos deparara el futu-
ro, pero hoy por hoy seguimos siendo de un
lugar, de unas gentes. En ese lugary entre sus
gentes es donde el anciano debe sentirse ple-
namente acogido. Y no sélo pasivamente
sino haciéndole ver la utilidad de su servicio
paralavida de lalocalidad en la que se asien-
ta. De tal modo que la edad de lavejez hade
ser sino la edad de la plenitud de la vida, la
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de su pleno cumplimiento, y por tanto la del
mas pleno reconocimiento de su dignidad.

La atencién a la mujer debe ser otro de
los puntos neuralgicos de la politica munici-
pal. Y no me refiero aquia la consecucion de
laigualdad plena con el varén, que debe ser,
efectivamente, un objetivo politico priorita-
rio. Me estoy refiriendo a la especificidad
femenina sobresaliente, la maternidad. Ha-
ria consideraciones gratuitas quien me atri-
buyera la reduccién de la condicién de mu-
jer al papel de madre. Pero es que fuerade
ese papel poco tengo que decir sobre su con-
dicion, como no sea, en todo, la absoluta
igualdad con el varén.

Pero atin a sabiendas de que laatencién a
la crianza de los hijos no es una tarea exclu-
siva de la mujer, serfa de necios obviar la
especialisima relacion que nuestra misma
condicién de primates superiores establece
entre la madre y la cria —permitanme que me
exprese de este modo-. Es verdad que la
cultura y la civilizacion humanas son capa-
ces de torcer, de enderezar, de perfeccionar,
de completar los cauces de la naturaleza,
pero a mas de una mujer progresista he oido
hacer la consideracion de que no puede ser-
le arrebatada la capacidad exclusiva de pa-
rir. Eso ha de significar necesariamente algo.

La realizacion plena de la mujer ha de
implicar hacer real su capacidad de opcién
libre a la maternidad, sin que tal eleccion com-
porte menoscabo de su vida profesional, o
de sus relaciones sociales; y atin una eleccion
mas definitiva y completa de dedicaciénala
vida familiar debe ser considerada como
dignisima y enriquecedora de todo el cuer-
po social. Por eso tal opcion no puede signi-
ficar el ostracismo social para quien la haga,

encerrada entre las cuatro paredes necesa-
riamente agobiantes de un hogar estrechoy
cerrado.

El apoyo al desarrollo de la vida familiar
en las mdltiples estructuraciones que esta
puede tomar me parece una condicién de
cualquier politica humanizadora. Latraduc-
cion de este supuesto en politicas municipa-
les concretas ~muchas de ellas harto experi-
mentadas- puede hacerse muy extensa.

Los nifios y su educacion es la siguiente
finalidad —~muy vinculada al anterior, obvia-
mente- que yo explicitaria. Si se me permite
haré una tinica observacién, que creo que es
concluyente. El medio urbano es, en muchos
~demasiados- sentidos, hostil para los nifos.
Si a tal aseveracion se le conceden visos de
realidad, debemos concluir que la sociedad
que construimos es en algunas de sus facetas
monstruosa. Tal vez esa condicion tenga su
raiz en la misma entrafa de la constitucion
de nuestra sociedad, en su caracter compe-
titivo, consumista, agresivo, permisivo... No
podemos esperar —como ya he sefialado- la
llegada o la invencién de soluciones definiti-
vas. Hoy por hoy, en la politica municipal la
acciéon que mejor puede obviar las condicio-
nes que hacen de nuestra sociedad, un me-
dio inhdspito para nuestros nifios. No sera
necesario que descienda a ejemplificaciones
obvias.

La complejidad de la vida en las socieda-
des desarrolladas se traduce en la necesidad
de buscar formulas que permitan el desarro-
lio personal a través de un contacto mas es-
pecifico e intenso, de acuerdo con los intere-
se e inguietudes personales, de unos ciuda-
danos con otros. Se trata de enriquecer, de
favorecer el enriquecimiento de la vida
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asociativa, en todos los escalones y ambitos:
el deporte, la cultura, la relacién social, el
entrenamiento, son ocasiones inestimables —
por reales- para el enriquecimiento perso-
nal. Esta es la dificil combinacién, el dificil
equilibrio que se le pide a la vida politica, los
mismo que a la vida personal: hacer compa-
tible una sélida autonoma personal y un den-
so y rico tejido social.

Me referiria ahora a la integracion so-
cial, la atencion a los marginados, a los mas
desfavorecidos, a las familias desintegradas,
a los que precisan de modo especial aten-
cion médico-sanitaria, etc. Es posible que
nuestra sociedad no sea capaz de articular
una respuesta satisfactoria a tantas necesi-
dades como se descubren, en buena parte
ocasionadas por su misma estructuracion.
Pero no podemos esperar ni aspirar estéril-
mente a una solucién universal como los
utopismo de toda especie pretenden. Otra
vez la politica municipal ha de enfrentarse al
ambito de lo real concreto. Los pobres en
los censos municipales no son normalmente
—con la salvedad de las grandes urbes- me-
ros listados estadisticos. A poco que el poli-
tico local despierte su sensibilidad, descu-
brira el rostro de los necesitados, los ojos
que lo miran. Sin frivolizar, la accién politica
ha de ser capaz de hacer suyo el lema de
marketing de tantas grandes empresas, de
hacerlo realmente suyo: ofrecer soluciones
personales.

Hemos hablado de que se trata, en la
vida municipal, de llegar a las personas con-
cretas, para responder a sus aspiraciones,
sus necesidades y sus inquietudes, Pero la
dimensién de los problemas, su complejidad
creciente, su extensién —correlativos al de-
sarrollo de nuestras sociedades- parecen

Jaime Rodriguez — Arana Murioz

Revista Poblacién y Desarrollo / 81




Dimension ética de la vida local

hacer inviable esa férmula de personalizacion
que se propugna, si no es en el mundo de los
suefos. Sinembargo la sensibilidad de nues-
tros dias nos ofrece un instrumento inestima-
ble en el voluntariado, que el politico local
debe saber actualizar y hacer eficaz. Aquise
hace patente, de un modo incontestable, que
la accion politica puede considerarse tam-
bién, y sobre todo, una accién solidaria.

La accion politica solo puede hacerse
desde una comprensién abierta de la reali-
dad humana, sin imposiciones dogmaticas

-en abierto didlogo con quienes sean capa-
ces de mirar mas alla de su exclusivo interés,
abriendo cauces de participacién que hagan
mas asequible a cada uno el protagonismo
de su propia existencia. Y la proteccion del
bien superior que es el hombre, cada hom-
bre en su circunstancia, la que fuere —pero
mas, y sobre todo, cuando lo desfavorece-
es el objetivo Ultimo, la finalidad de la politi-
ca. Pues unade sus romas mas nobles, preci-
samente por ser en muchos aspectos mas
oscuray al mismo tiempo por estar mas en
la realidad, es la politica local.
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