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En el area Mercosur el proceso unitario es muy incipiente y se prioriza la integracién
econdémica, sector en el que ya aparecen elementos de supranacionalidad. Los aspectos
laborales, incluyendo la libre circulacién de mano de obra en la regién, ocupan por ahora un
lugar secundario. La esfera empresaria trata de obtener provecho de las discrepancias intra
regionales para abaratar costos, y el movimiento sindical enfrenta la disyuntiva de proteger el
trabajo nacional sin caer en discriminaciones xenéfobas. Lo cultural aparece alin mas atras
como prioridad. Fuera de la esfera oficial se intentan acercamientos educativos espontaneos
en regiones de frontera.

EL MERCOSUR

EIMERCOSUR es, por ahora, una Unién
Aduanera imperfecta, no un Mercado Co-
mun. Sus fronteras no encierran una diversi-
dad étnica tan extraordinaria como la de
Europa. Sin embargo, creemos que el ejem-
plo europeo encierra algunas advertencias
que deberiamos recoger. Voy a caracerizar
someramente la situacién en los paises del
Cono Sur de Sudamérica comprometidos en
el tratado.

El Mercado Comtin del Sur, oficialmente
lanzado el I° de enero de 1995, integra a
través de diversos acuerdos a la Argentina,
el Brasil, el Uruguay y el Paraguay. Chile, con
un status especial, se mantiene préoximoa la
alianza y se espera que la integre, al igual que
Bolivia. Los socios mayores son Argentina y

Brasil, con industrias diversificadas y relati-
vamente desarrolladas. Uruguay y Paraguay
registran poca o ninguna actividad de ese
tipo, consistiendo en su mayorifa en la elabora-
cién de productos primarios ? .

Diferencias culturales y lingtiisticas sepa-
ran claramente al Brasil de sus vecinos. La
América portuguesa siguié caminos histori-
cos distintos a la espafola. Fue Imperio, se
mantuvo al margen del proceso continental
de independencia, implanté formas produc-
tivas basadas en mano de obra esclava, que
en los otros paises del drea no tuvieron im-
portancia similar. El quiebre cultural es
perceptible ni bien se atraviesa la frontera,
en el idioma, la arquitectura, los tipos de
colores predominantes. Culturalmente Ar-

|
2

El presente articulo es un fragmento de la extensa ponencia presentada por el autor en el
Congreso de Antropologfa Biolégica realizado en Florencia, Italia, en 1995.

Antropélogo argentino, profesor emérito de la Universidad del Centro de la Provincia de Bue-
nos Aires y director de tesis del doctorado de la Facultad de Filosofia de la Universidad Nacional
de Buenos Aires.

Esa participacion desigual en la alianza fue puesta de manifiesto por el ministro de economia
argentino, Domingo Cavallo en las visperas de la concrecion del acuerdo que parecia dificil
formalizar en fecha. Poco mas o menos, dijo: «Lo importante es que firmen Argentina y Brasil»,
«Paraguay y Uruguay, si quieren, que lo hagan después». Los paises mayores, por su parte,
compiten abiertamente por el liderazgo. «La Argentina sera la locomotora del Mercosur, tal
como Alemania lo es de la Comunidad Europea», se dijo del lado argentino. «Si ellos son Alema-
nia, nosotros somos Japén», replicaron los brasilefios.
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gentinay Uruguay representan los que Darcy
Ribeiro (1969) llamé pueblos trasplantados
cuya poblacién esta compuesta principal-
mente por descendientes de migrantes euro-
peos. Paraguay y Brasil, en cambio, constitu-
yen los que él denomina neoamericanos, es
decir poblaciones étnicamente mestizas. En
todos los casos el acceso a la ciudadania en
la region esta dado, teéricamente, por el ius
solis vinculado al lugar de nacimiento, origi-
nando la llamada adseripcién étnica volun-

taria.

«....seglin la cual un grupo se reproduce no
solo o bdsicamente por sus descendientes bio-
légicos, sino también por personas nacidas en
otras culturas y que opten por compartir la del
grupo receptor. (opcién minoritaria y
atipica)...Los norteamericanos la teorizaron con
la ideologia del ‘melting pot’y en Argentina la
‘amalgama’ se constituyé en politica oficial a
partir de la actuacién de la ‘generacién del
ochenta’...con respecto a los grupos constitui-
dos como tales (minorias étnicas o nacionales),
las culturas que se basan en la adscripcion
voluntaria pueden resultar atin menos tolerantes
que las que se basan en la adscripcién por naci-
miento (que no presionan la integra-
cién)».(Juliano, 1987: 86).

En el caso de Argentina y Uruguay, la
resocializacion de la poblacion migrante se
verificé a través de la escuela, sustituyéndose
las memorias y relatos individuales de los
inmigrantes por un patrimenie unico, fuerte-
mente ritualizado por el sistema escolar. Al
mismo tiempo se negd espacio social a la
poblacién indigena y criolla premigratoria.

«... la migracién masiva permite dfianzarse
en el poder econémico a los latifundistas,
descargando sobre los recién llegados el peso
de la reconversién de la produccién ganadera a
la agricola y facilitando abundante mano de
obra. Al mismo tiempo neutralizaba la deman-

da por la tierra de la poblacién autéctona y la
desmovilizaba politicamente, derivando sus
quejas a un enfrentamiento interétnico»(Juliano,
1987:88).

Ensalzamiento del inmigrante, desprecio
del propio grupo y sacralizacién del proyec-
to social terrateniente, que se eleva a histo-
ria comun de los argentinos, son recursos
para conformar un pais supuestamente cos-
mopolita. En la aguda observacién de Jorge
Luis Borges, el «crisol de razas» argentino es
ilusorio. «Cémo somos? Diria que somos cos-
mopolitas pero irealmente lo somos? Hace
mucho tiempo que vivo en este barrio y sé por
referencias que viven (mds que otra cosa) dra-
bes y armenios. Pero no hay mezquitas, la
arquitectura es similar a la de cualquier barrio
de Buenos Aires. Aqui todo se ha hecho para
que, fundamentalmente la gente olvide de don-
de viene y se hagan armenio-argentinos, inte-
resados en el futbol, en el tango...»(cit. en Juliano,

1987:106).

Sin poblacién indigena sobreviviente, la
situacion uruguaya es analoga. Nacida como
provincia del antiguo virreinato, conquistada
en alglin momento por el imperio brasilefio,
la nacién oriental guarda rasgos semejantes
a los de uno y otro de sus vecinos. Basica-
mente, sin embargo, conforma una unidad
cultural con la Argentina sintetizada en el
adjetivo rioplatense.

Paraguay, en cambio, conserva con or-
gullo su herencia indigena, y la lengua guarani.
Con un desarrollo histérico muy peculiar, tie-
ne una fuerte individualidad cultural que, no
obstante, se asemeja bastante a sectores de
provincias argentinas (Corrientes, Misiones).

Brasil presenta un panorama mas com-
plejo. Es el gigante de la regién, con
8.500.000 km2y |50 millones de habitantes.
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La abolicion de la esclavitud -que fue uno de
los dltimos paises en adoptar- le plante6 el
problema de sustituir esa mano de obra, lo
que resolvid mediante sistemas inmovili-
zadores de ésta (morada) creando un cam-
pesinado subordinado, y con laimportacién
de migrantes ultramarinos, en especial en el
sur del pais.

A diferencia de sus vecinos nunca basé
en la ensefianza gratuita y obligatoria un pro-
yecto unificador. En la segunda mitad del si-
glo XIX se adopté la llamada «teoria del blan-
queamiento», que propicia aumentar el mes-
tizaje con la raza blanca, diluyendo hasta
eliminarlo el sustrato negro de la poblacién.
Brasil alberga una vigorosa cultura
afrobrasilenia, notable sobre todo por su desa-
rrollo religioso.

Presenta grandes disparidades regiona-
les, con un Centro-Sur industrializado y muy
desarrollado, un Nordeste empobrecido y
proveedor de mano de obra migrante, y un
espacio amazdnico que apenas si comienza
a ser ocupado por la sociedad nacional. Las
zonas de colonizacion extranjera son el Es-
tado de Sdo Paulo y los de la region sur, don-
de prosperan grupos de migrantes europeos
(alemanes, polacos, italianos) y asidticos
(mayoritariamente japoneses).

Argentina es el pais de la region que atrae
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mas migrantes en el area del Mercado Co-
mun, ademas de trabajadores de paises limi- _
trofes que alin no integran el Mercosur (Chi-
le, Bolivia) y no limitrofes (Pert) *. Uruguay,
tradicional receptor de poblacidn, se ha con-
vertido desde 1960 en pais expulsor generan-
do una verdadera cultura emigratoria °.
En Brasil la migracién desde el exterior seria
poco importante, alcanzando en 1980, solo
al 0,8% de la poblacién. Solamente el 0, 1%
de los brasilefios (120.000 individuos) ha-
bria emigrado a paises del area MERCOSUR.
Sin embargo es intenso el flujo migratorio
interno, en particular de campesinos sin o
con poca tierra que optan por desplazarse
hacia las fronteras agricolas -inclusive de
paises limitrofes- o a las grandes ciudades.

Como vimos la entrada de inmigrantes
no es significativa en Brasil. Entre otras co-
sas, porque la legislacion protege al traba-
jador nacional, estableciendo que la mano
de obra nativa ha de representar los 2/3 de
la fuerza de trabajo. Esto dificulta inclusive el
establecimiento de inmigrantes calificados,
como los ejecutivos de empresas
transnacionales que el mismo MERCOSUR
lleva a radicarse alli. No alcanza, sin embar-
go, para satisfacer las necesidades de la po-
blacién local en materia de empleo.

El pasaje al extranjero se potencia en fun-
cién de las dificultades que llegan, inclusive, a

4 Segln el Censo de 1980 residen en la Argentina | 18.000 bolivianos, 42.000 brasilefos, 215.000
chilenos, 264.000 paraguayos y |14.000 uruguayos, es decir un total de 753.252 (CARI-OIM,
1993:66). El censo de 1991 registré 825.550 limitrofes, no desagregados ain por nacionalidad.
De noviembre de 1992 a 1994 el Gobierno dispuso una amnistia migratoria gracias a la cual se
regularizaron 230.000 migrantes limitrofes, con predominio de bolivianos, paraguayos, chile-

nos y uruguayos, en ese orden.

5 La radicacion en el exterior integra la trayectoria previsible de los uruguayos, en especial de la
juventud. Seglin encuesta reciente, el 33% de los jévenes de Montevideo (que alberga el 50%
de la poblacién nacional) y el 16% de los del campo se plantean emigrar (CARI-OIM, 1993: 33).
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intentar impedir las migraciones internas
dentro de Brasil. Un juez galicho (natural de
Rio Grande do Sul) lo justificaba, en una re-
unién internacional.

«...Até que ponto se compatibiliza o direito
de ir e vir, como exigéncia do principio de
liberdade, e o dever de uma administracéo
municipal evitar a favelizagdo e a criagdo de
problemas sociais? Veja-se o que vem ocorren-
do em Novo Hamburgo, no vale dos Sinos e em
Garibaldi, também no Rio Grande do Sul. Nestas
cidades had patrulhas de controle da migracdo...»
(de familias que huyen del campo en busca de
empleo).(CARI-OIM, 1993:152).

El campesino surbrasilefio que tanto pue-
de pertenecer a una etnia de raiz europea
como a la poblacién criolla (caboclos) de
origen nordestino, cruza la frontera e intenta
la instalacion en los paises vecinos. Desde
antiguo se vienen instalando en Misiones,
Argentina (Schiavoni, 1995), y en Paraguay
serian 300.000 en el Alto Parana: el 10% de
la poblacién del pais (CARI-OIM, 1993: 72).
Otro tanto ocurre en Bolivia, donde pene-
tran garimpeiros (buscadores de metales o
piedras preciosas) y caucheros.

La falta de tierras propias de los campe-
sinos paraguayos y los bajos precios, en es-
pecial del algodén, expulsan pobladores de
esa nacionalidad hacia la Argentina®. Bue-
nos Aires, y no Asuncion, es la mayor ciudad
paraguaya. Si bien las cifras oficiales hablan
de 264.000 paraguayos en la Argentina, se
los estima en 1.000.000, aunque para el dic-
tador Stroessner eran solo 40.000 (CARI-
OIM, 1993:6, 81).

NACIONALIDAD Y ETNICIDAD EN LOS
pAises DEL MERCOSUR

En ninglin caso hay coincidencia total
entre estados nacionales y fronteras étnicas.
Lo mas proximo a un etnonacionalismo po-
dria ser Paraguay, uno de los pocos casos en
América de asuncién positiva de la raiz indi-
gena. Guarani y paraguayo se usan a me-
nudo como sindnimos. Sin embargo existen,
por otro lado, prejuicios contra las etnias
indigenas que ain mantienen sus culturas y
modos de vida, contra las cuales se han dirigi-
do campafias de exterminio. De todas for-
mas la etnicidad neoguarani no resulta en
xenofobia contra los inmigrantes. A diferen-
cia de sus vecinos del Mercosur, Paraguay
permite a los extranjeros, por ejemplo, ad-
quirir tierras en la frontera (CARI-OIM, 1993:
66). Su territorio alberga alemanes, menoni-
tas, japoneses y otros grupos étnicos, que
tienden a mantenerse diferenciados. Por cier-
to que los inmigrantes vienen solo a trabajar
(o poseer) la tierra, ya que laindustria tiene
escaso desarrollo.

En términos generales las etnias europeas
se han integrado en las sociedades uruguaya
y argentina, y esa ideologia integradora las
lleva a identificarse como ciudadanos plenos
de esos paises. Lo étnico, que alguna vez tuvo
importancia para la organizacion de los re-
cién llegados, la provisién de servicios médi-
cos y el mutualismo, sobrevive hoy en institu- -
ciones regionalistas que procuran mantener
vivo el idioma, la musica, las fiestas popula-
resy los trajes tipicos, con creciente dificul-
tad en tanto los inmigrantes del pais de ori-
gen ya no vienen. Creo que ni el antisemitis-

6 En Paraguay 35| propietarios son duefos del 249 de las tierras. 1% de ellos poseen el 77%, y
el 61% ocupa el 2,81% de los terrenos (CARI-OIM, 1993).

Revista Poblacion y Desarrollo / 12



mo judio tiene raigambre, y los tragicos epi-
sodios con ese signo que sacudieron ala Ar-
gentina (los atentados contra la embajada de
Israel en 1992 y la AMIA en 1994) son obra
de infimas minorias con apoyo externo. Ara-
bes y judios conviven sin problemas en re-
giones argentinas, uruguayas y brasilefias.

Ahora bien, tanto se identifican los des-
cendientes de inmigrantes con la nacionali-
dad, que llegan a considerar excluidos de ella
a las antiguas poblaciones nativas. En la mi-
tologia oficial, indios y gauchos (campesinos)
son «razas vencidas», relictos en vias de ex-
tincién, cuyos bienes culturales carecen de
todo valor en el proclamado «cono sur blan-
co y europeo del continente». Esa frontera
étnica suele marcarse como oposicién ne-
gros-blancos en el habla popular. Del lado
de los negros quedan las poblaciones del
interior -que desde la década del '40 afluye-
ron masivamente a las ciudades- con rasgos
fenotipicamente considerados indigenas, es-
tigmatizadas de diversas maneras. Por cier-
to que la categoria se tifie de connotaciones
sociales, y hay «negros» de visible raigam-
bre europea, pero socialmente atribuidos al
estrato.

El prejuicio ejercido contra nativos
rioplatenses mas antiguos, se proyecta con
mayor razoén sobre los migrantes de paises
limitrofes. La indianidad sirve de diacritico
para distinguirlos, y se deplora su creciente
presencia en las dreas urbanas (en las rurales
se los conoce desde siempre, y sin su con-
curso las labores agricolas, en especial las
cosechas, no podrian realizarse). Al ocupar
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los mismos nichos ecoldgicos que los po-
bres nacionales (viviendas obsoletas, caba-
fias precarias en villas miseria, asenta-
mientos ilegales) se desnacionaliza la mise-
ria, atribuyéndola por entero a esos
«extranjeros indeseables». La xenofobia
se proyecta también, en la Argentina, sobre
el deterioro de los servicios: los hospitales
publicos no funcionan bien porque tienen que
atender a miles de extranjeros, que despla-
zan a los argentinos’ . Serfan esos extranje-
ros, también, los responsables del aumento
de los indices de delincuencia.

A diferencia de los militares, los gobier-
nos democraticos no asumen puiblicamente
actitudes discriminatorias hacia esos migran-
tes, aunque entre la poblacién el prejuicio
tiene mas raigambre que la deseada.

Etnicamente Brasil registra un importan-
te contingente de poblacién de origen africa-
no, que en buena medida ha sabido con-
servar o recrear patrones culturales propios.
En Amazonia las naciones indigenas luchan
por preservar sus tierras, amenazadas de
invasion.

Todo el vasto interior esta poblado por
un sector mestizo, con predominio ora de
herencias negroides, ora indoamericanas, ora
europeas, que constituyo en sumomento un
verdadero campesinado. En tanto campesi-
nos migraron hacia las nuevas fronteras agri-
colas del pais y atin mas alla de ellas. Protago-
nistas de practicas extractivas intensivas (mi-
nerales, madera, caucho, castafa, yerba mate
silvestre) suelen acondicionar y ocupar tie-

7 Este argumento xenofobo a veces es impulsado desde organismos de gobierno. Estadisticas
confiables desmienten esos asertos. En el gremio de la construccién, por ejemplo, solo se pudo
comprobar la presencia de un | 1-12% de extranjeros. Algunos sindicalistas del gremio que los
agrupa, afirmaron sin respaldo que esta cifra treparia hasta un 30 6 40%.
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rras virgenes, las cuales, una vez puestas en
valor, son apropiadas por otros, casi siem-
pre con violencia.

Aunque oficialmente negado, el racismo
es importante en Brasil. El brasilefio negro
tiene menos probabilidades de ascender
socialmente que su compatriota blanco. La
exaltacion del mestizaje como solucién final
(el «culto al mulatismo») connota desprecio
hacia el componente africano. Por otra par-
te la cultura afrobrasilefia ha marcado fuerte-
mente la identidad nacional en especial en la
musica, la danza y las fiestas populares, en
particular el carnaval.

El aporte inmigratorio blanco adquirié
especificidades, en especial, en el sur del pas.
Alli contingentes de alemanes, italianos, ru-
sos y polacos fueron destinados por el go-
bierno imperial a tornar aptas tierras virge-
nes de dificil laboreo, dejando a los agricul-
tores extranjeros librados practicamente a
su suerte. La ausencia de una politica educa-
tiva, a su vez, obligd a esos pobladores a
proveerse sus propios profesores, en oca-
siones traidos desde Europa. Otro tanto ocu-
rrio en la esfera religiosa. Todo ello permitié
que se conservasen las identidades étnicas al
punto que los descendientes de aquellos pio-
neros se siguen autodenominando alemanes,
polacos o italianos. En tal condicién se
autodistinguen de los que llaman brasilefios,
pobladores caboclos de raigambre luso-bra-
silefia. Su pleno acceso a la ciudadania, y su
activa intervencion en la politica nacional, no
les han hecho abdicar de su identidad étnica
(Schmidt Dickie, 1983; Seyferth, 1986).

Si hacia adentro hay distinciones
interétnicas, fronteras afuera la nacionalidad
del extranjero, estereotipicamente cargada
con contenidos étnicos, aparece como uni-
taria. Entre argentinos y uruguayos las dife-
rencias son minimas, al punto de confundirse
unosy otros. Pero los bolivianos son identifi-
cados como indios, otro tanto los paraguayos,
y los brasilefios como negros. Los de afuera
asimilan a todos los argentinos con los por=
tenos, nativos de su capital, plenos de con-
notaciones negativas (pedanteria, soberbia,
etc) caracterizacién que, curiosamente, los
extranjeros comparten con los ciudadanos
del interior argentino.

En Brasil, en lenguaje periodistico y en el
habla popular argentino y portefio son si-
nénimos. En la Argentina, a su vez, otro tanto
ocurre con brasilefio y carioca (natural de
Rio de Janeiro). Los paraguayos -también los
brasilefios de frontera- distinguen a los
correntinos, nacidos en la fronteriza provin-
cia de Corrientes, del resto de los argenti-
nos. A todos los de esa nacionalidad se les
aplica el apelativo peyorativo curepi (piel
de chancho). Rapai, guaranizacién del portu-
gués rapaz designa en Paraguay al brasile-
no, pero no es peyorativo.

lNTERCAMBIOS, FRICCIONES Y
CONFLICTOS

Como se dijo, las ventajas comparativas
atraen hacia la Argentina un significativo con-
tingente de inmigrantes ®. Tal circulacién se
vio favorecida por convenios tendientes a la
integracion que se inician a fines de la década
del 40, se intensifican desde los '60 y toman

8 Argentina tiene un salario minimo de U$S 200, que no difiere mucho del de sus vecinos, pero si
del brasilefio (U$S 70). El salaric medio industrial oscila entre 500 y 600 délares. Por otra parte
el costo laboral argentino es mas alto que el de sus vecinos: 105% sobre el salario nominal, con
lo que se acerca a Uruguay. Brasil esta en 86%, Chile en 53% y Paraguay en 60%. Esas diferencias
hacen atractiva la migracion (CARI-OIM, 1993:114).
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nueva fuerza en los 80, EIMERCOSUR es la

coronacion de ese proceso.

La influencia cultural brasilefia precede
bastante a la llegada de inmigrantes. Mejo-
ras en el transporte y circunstancias
cambiarias favorecieron un nutrido flujo tu-
ristico argentino hacia Brasil, cuyas secuelas
son la importacién de modalidades lingtiis-
ticas (argot brasilefio, o giria, presente cada
vez mas en el hablar joven argentino), gustos
musicales, con exitosas giras de intérpretes,
juegos-deporte, como la capoeira, crecien-
te interes por aprender el portugués y, en
especial, el habito de pasar las vacaciones
en Brasil, en regiones cada vez mas alejadas
de los centros turisticos tradicionales, como
Rio de Janeiro. Ese turismo argentino pro-
movio la hoteleriay la especulacion inmobi-
liaria, ya que los turistas adquieren casas y
departamentos en localidades balnearias.

Paralelamente a este proceso que afecta
a las clases medias, se produce la espectacu-
lar irrupcién de las religiones afrobrasilerias
tanto en Argentina como en Uruguay, asi
como del Pentecostalismo cristiano, que pros-
peran en la clase baja. Si en un comienzo hay
sacerdotes brasilefios, luego la religién afro-
americana queda en manos de argentinos y
uruguayos. Brasil es una suerte de meca para
el perfeccionamiento espiritual, y de alli se
importan elementos del culto (parafernalia,

imagenes, sahumerios, hierbas, literatura).

Un fenémeno relativamente reciente es
el arribo de individuos dedicados a la ense-
fanza ya de la danza, ya de la musica, ya de
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artes marciales como la capoeira. Lugares
de diversion dedicados integramente a la
musica brasilefa proliferan en Buenos Aires.
Su publico, mayoritariamente, son jovenes
que han hecho la experiencia turistica en
Brasil.

A estos casos de inmigracion relaciona-
da con lo cultural, le esté sucediendo ahora -
y en virtud de convenios internacionales- la
llegada de contingentes de obreros traidos
por empresas brasilefias, tanto a Argentina
como al Uruguay. En lo rural, en arroceras
de zonas fronterizas de Argentinay Uruguay,
adquiridas por capitales brasilefios, se utili-
zaria también mano de obra de ese origen,
cuyo numero se habria exagerado?.

Pero es lairrupcion de obreros del Bra-
sil en el gremio de la construccién la que des-
perté la alarma de las organizaciones sindi-
cales y algunos brotes xenéfobos. En la Ar-
gentina se trataba de la edificacién de un su-
permercado. En Uruguay de obras en lazona
balnearia del este del pais. En ambos casos
los inmigrantes residian en condiciones pre-
carias, cobraban su salario inferior al local y
efectuaban aportes en Brasil. Recibian solo
un viatico. Si bien nominalmente, en la
Argentina, se les pagaba el salario legal, de
hecho cobraban mucho menos que sus cole-
gas argentinos.

Hubo dos tipos de expresiones frente al
suceso. Primero aparecieron carteles xeno-
fobos reclamando; «iNo nos quiten nuestro
pan!», aludiendo a |a llegada de extranjeros
que iban a robarle el sustento a los argenti-

9 Debo ésta y otras informaciones a la gentileza de la Dra. Nora Pérez Vichich, sociéloga especia-
lista en migraciones laborales del Ministerio de Trabajo argentino, a quién mucho agradezco su

generosidad.
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nos en tiempos de agudo desempleo.
Luego la gestion sindical oficial enfatizé la
explotacion que padecian los trabajadores
migrantes, solicito se reparara la injusticia y
consiguié se aplicara un cupo para laacepta-
cion de extranjeros similar al vigente en Bra-
sil (CARI-OIM:77).

En Uruguay el sindicato exigio la inter-
vencién del Ministerio de Trabajo local para
verificar las pésimas condiciones en que vi-
vian y trabajaban los limitrofes. Previamente
habian afiliado a algunos de los obreros para
que participaran en las reivindicaciones, lo
que significo el despido de éstos. No sabe-
mos hasta donde la reaccion ideoldgicamen-
te controlada del sindicalismo oficial abarca
a los obreros de base. La desocupacién es
terreno propicio para la xenofobia, como
atestigua la experiencia europea.

Otro conflicto surgié en la frontera Bra-
sil-Paraguay, con agricultores brasilefios ins-
talados en el pais vecino, denominados y
autoreconocidos como brasilguaios. Se tra-
ta de campesinos expulsados de su patria
por la concentracion de la tierra, los proce-
sos de mecanizacion agricola y la construc-
cién de la gran central hidroeléctrica de
Itaipl. La presion tributaria paraguaya, el
aumento de los arrendamientos y la oposi-
cion de campesinos locales quienes, gracias
a la democratizacion del pais, se organizany
luchan, dificultaron la vida de los
brasilguaios. El movimiento social que los
agrupa ha pasado a actuar en Brasil, recla-
mando las tierras que les corresponderian
en el proceso de reforma agraria. Alcanza-
ron repercusién ptiblica y reconocimiento de
centrales sindicales, partidos politicos y mo-
vimientos campesinos brasilefos.
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EIMERCOSUR ha suscitado propuestas
de accién sindical conjunta contra lo que se
han dado en llamar «escudos latifundistas»
en zonas de frontera. Lo cierto es que los
conflictos étnicos en la regidn tienden a
politizarse (Sprandel, 1993:6-7).Pero tal vez
el conflicto interétnico mas llamativo en la
region se haya suscitado en el 4rea de colo-
nizacion de los estados surbrasilefios, donde
aparecio en 1990 una propuesta secesionista.
Curiosamente, descendientes de alemanes,
eslavos o italianos se unifican alli bajo la figu-
ra estereotipada del que fuera el campesino
prototipico: el gaticho, personaje rural que
comparten Brasil, Uruguay y la Argentina.
Alrededor de los llamados Centros de Tra-
diciones Gauchas se agrupa gente que rei-
vindica esa identidad rural.

La protesta separatista pretende solucio-
nar la «injusticia» de que los estados mas ri-
cos del pais estén subordinados a los del
poblado Nordeste que tienen mayor repre-
sentacion en el Parlamento. Rechazan lain-
vasién de aquellos campesinos en quienes ven
aintrusos, no alos constructores de la rique-
za de esos estados surefos. Serfa la exporta-
cién de su miseria lo que recarga las arcas
del Estado. De ahi el lamamiento con base
en laideologia del coraje y libertad del gau-
cho, a despegarse de |la Federacién:

«Por outro lado é visivel o descontentamento
que reina entre o povo gaucho pela atual
situacdo vigente. Os ideais farroupilhas (movi-
miento independentista del siglo XIX contra el
Imperio) voltam a tona e o espirito de valentia,
da liberdade, do inconformismo, por estar sendo
governados por seres inferiores a nossa cultu-
ra...»(Irton Marx, cit. en Lisboa, 1993:2).

Republica do Pampa Gaticho seria el
nombre del nuevo estado. Si bien la idea no

Hugo Enrique Ratier

tuvo demasiado buena acogida, su sola apari-
cién ya es alarmante. Contribuy¢ a alimen-
tar un debate ya antiguo entre los llamados
«dos Brasiles»: el del hiperdesarrollo y el
subdesarrollado, también diferenciados
étnicamente.

ReALIDAD E IDEOLOGIA EN EL
MERCOSUR: LA MisTICA

La puesta en marcha del Mercosur se
hizo con prisa y sin consulta popular, situa-
cién que es reprochada tanto por obreros,
como por empresarios. La Comision de
Comercio Exterior es el organismo mas
poderoso en la estructura de la alianza,
cuatripartito, con caracteristicas
trasnacionales. Debajo de él se ubica una
Comision Interparlamentaria que tendria
a su cargo la regulacion legal y la produccién
legislativa. Al Foro Econémico y Social a
su vez se derivan las cuestiones de esos 6r-
denes, y en su contexto debaten trabajado-
res y empresarios, sin claras consecuencias
institucionales.

No hay, todavia, construccién de simbo-
los, como en la Europa Comunitaria (Shore
y Black, 1992:11), pero si propuestas en ese
sentido. Un juez brasilefo, que colocaala

«filosofia del BID» (Banco Interamericano de
Desarrollo) en los cimientos de la alianza,

manifiesta;

«..Como acreditamos que o sucesso da
pratica em nivel micro poderd projetar o sucesso
a nivel macro, julgo Gtil trazer ao conhecimento
a filosofia que rege a prdtica da FEBAP
(Federagdo Empresdria Brasil-Argentina e
Paraguai), uma organizagdo a nivel de interesses
comerciais mas que carrega consigo uma pratica
de relagdes humanas numa linha de integragdo
que supera a esfera comercial, embora seja esta
amola propulsora. Jd hd hino da FEBAP bandeira
e uma carta de principios que comeca a projetar
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0 que serd o resultado futuro do MERCOSUL»
(CARI-OIM, 1993: 151).

Ese proyecto de himno, bandera y pro-
puesta, trata de fundamentarse en un princi-
pio ideolégico muy arraigado en la América
Hispana, que es el de la hermandad latinoa-
mericana, con antecedentes en la propuesta
bolivariana de unidad continental. En un foro
multisectorial realizado en Buenos Aires, el
recuerdo de lallamada «Patria Grande» apa-
rece en boca de sindicalistas argentinos o
funcionarios de sindicatos, que reivindican
«la identidad de nuestros primeros padres
de hace 200 anos» (CARI-OIM, 1993:99).
Tal referencia histérica no aparece en el dis-
curso de los uruguayos y paraguayos pre-
sentes en el encuentro -tanto obreros como
empresarios- pero si, curiosamente, en el ya
citado juez brasileno. Este vincula el ideal
bolivariano con todos los tratados que, des-
de los 40, procuraron la integracién de la
region.

Tal alusién brasilefa al proyecto
grancolombiano es atipica, y aparece solo
en boca de intelectuales. El mismo juez alude
a una comdn «alma latinoamericana», plas-
mada en una cultura latinoamericana funda-
da en los valores de la fe cristiana. Recuerda
también que la nueva Constitucién de su pais
declara que el Brasil buscara la integracion
econémica, politica y cultural de los pueblos
de la Ameérica Latina. Todas estas alusiones
unitarias parecen apuntar hacia un proyecto
supranacional, tenderian a la construccion (o
reavivamiento) de una nueva identidad
latinoamericana analoga a la «europeidad»
que se procura cimentar en Europa.

Serd un industrial paraguaye quien se ani-
me a hablar de una «sociedad MERCOSUR»

basada en valores solidarios, y hasta de un
«Hombre-Sur». En el discurso de los otros
representantes obreros la solidaridad adquie-
re connotaciones clasistas: defensa contra las
politicas de ajuste, defensa de los derechos
de los trabajadores migrantes, reclamo de
mayor participacion, etc., como si el elemen-
to de identidad nacional o trasnacional no
integrara el discurso.

Aparte de lo discursive, la integraciéon
avanza por otras vias, normalmente a lo lar-
go de las fronteras.

Los pos LADOS DEL RiO

El poblador fronterizo tiene una real ex-
periencia internacional, y sus estrategias de
vida se prenden a su condicién limitrofe. Sea
por vias legales o no tanto (contrabando) el
atravesar el rio en busca de mercaderias o
de empleo es un gesto cotidiano. Ese pobla-
dor de las fronteras fluviales que separanala
Argentina del resto del MERCOSUR esta con
miedo de la nueva situacién, pero también
algo esperanzado. Los productores avicolas,
por ejemplo, temen la competencia brasilefia.

El pollo del pais vecino llega a precios
mas bajos, y la industria pasa por una crisis
dentro del propio mercado interno argenti-
no que la concurrencia externa agravara. El
consuelo de acceder a un gigantesco caudal
de consumidores no siempre parece
compensador. Se intenta, sin embargo, la
defensa comun. Al margen de los proyectos
estatales se inventan formas de integracion.

Por lo pronto, todo el mundo habla del
MERCOSUR. La informacién sobre éste cir-
cula, sea para criticarlo o alabarlo. Algunos
observadores marcan la diferencia con la
frontera argentino-chilena en la Patagonia,
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por ejemplo, donde la poblacién no se inte-
resa por los mecanismos integradores pues-
tos en marcha. Esto se tradujo en el Comité
de Planificacion y Gestién de los Munici-
pios Integrados del rio Uruguay a través
del cual las ciudades argentinas de la provin-
cia de Entre Rios se relacionaron con sus ve-
cinas del Uruguay. Ahora la iniciativa se tras-
ladé al rio Parana, donde vincula las munici-
palidades argentinas con las paraguayas y
brasilenas.

Se realizé un Encuentro de Trabajado-
res y Estudiantes del Mercosur, con el
apoyo de la Confederacién General del Tra-
bajo de Entre Rios (Argentina) y la nacional,
juntamente con la PIT-CNT, central sindical
uruguaya. Se intenta la integracién educa-
cional, incorporando a las escuelas secunda-
rias materias como Comercio Exterior y otras
que capaciten a la juventud para la nueva
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situacién, y realizando en escuelas exposi-
ciones de productos.

Abundan los foros y encuentros sindica-
les binacionales. Como vimos hubo proble-
mas en el gremio de la construccién y tam-
bién del transporte. Los choferes brasilefios
de camién trabajan en condiciones mucho
mas duras que sus colegas argentinos, y tra-
tan de poner coto a esa situacion.

Una encuesta reciente sobre actitudes
hacia los extranjeros entre sindicalistas ar-
gentinos, mostro grandes diferencias entre
los portenos y los del interior. Los de fronte-
ras, en particular, aunque critican la no
sindicalizacién de los inmigrantes, la com-
prenden («no tienen trabajo, estan
indocumentados»). Centran sus reivin-
dicaciones en las condiciones de trabajo, no
en problemas de nacionalidad del
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trabajador. También hay movimientos en el
mundo empresario. Paraguay, que segiin un
dirigente industrial tendria ventajas en tanto
«...No tenemos obsolescencia industrial por-
que no tenemos industria» (CARI-OIM, 1993:
128) ha asistido a la llegada de empresas
argentinas. Las atrae la ventaja comparativa
en cuanto a salarios de sus obreros, pero
también la posicién estratégica para acce-
der desde Paraguay al gran mercado brasi-
lefio (Comunicacién personal Nora Pérez
Vichich).

Se trabaja también en la integracion cul-
tural. Por lo pronto se pretende superar el
dualismo lingliistico de la regién, implantando
el portugués y el espanol como lenguas ex-
tranjeras en las escuelas de los respectivos
paises, pese a que no se cuenta con profeso-
res suficientes'?. De hecho los pobladores
fronterizos se expresan en su propio idioma,
que los otros entienden, aungue existe una
suerte de dialecto, el portunol, version
hibrida para uso de turistas.

LA ANTROPOLOGIA SE REGIONALIZA

El exilio de antropologos argentinos al
Brasil durante la dictadura militar, intensifi-
<o un trafico ya iniciado en décadas anterio-
res. Como se dijo, la dictadura brasilefia no
interfirid con el mundo académico. Al con-
trario, el auge de la represion coincide en
Brasil con la implantacién de postgrados con
apoyo norteamericano (Cardoso de
Oliveira, 1996).

La restauracion de la democracia signifi-
cé, en la Argentina, la de la antropologia so-
cial. Con la normalizacién universitaria se
inicié un contacto mas sistematico entre
ambas antropologias nacionales, a la que se
agregaria la muy recientemente instalada en
el Uruguay. Paraguay, alin en tiempos dicta-
toriales, ofrecié cierto refugio para
antropologos argentinos que encontraren alli
dénde publicar sus articulos. De hecho, el
Mercosur se va constituyendo en espacio
académico, no solo en Brasil y Argentina, sino
también en Uruguay. No en vano se cultiva
alli una antropologia de frontera en funcion
de un tema ya clasico: los efectos de la cons-
truccién de grandes represas hidroeléctri-
cas que vinculan a dos paises. De ella parten
observaciones pertinentes para nuestra pre-
ocupacion:

«...Este  jogo heterogeneidade/
homogeneidade, a assuncdo da diversidade, a
procura de estabelecer democracias de pontos
de vista orquestradas por un relativismo ético
onde diferenca ndo significa desigualdade, é o
que faz crer -em um momento onde os
baradigmas interpretativos cldssicos se
encontram na linha de frente tanto da politica
cultural contempordnea quanto da chamada
politica da identidade. Os assuntos que tanto
atormentam os que fundaram suas razoes em
certezas absolutas, sdo motivo de exercicio
constante da duvida metédica desde os pri-
meiros passos dos aprendizes de antropélogos»
(Ribeiro, G.L.1993:3).

La regionalizacién constituye, de hecho,
un objeto de estudio privilegiado entre no-

10 Se intenta reciclar ahora a los profesores de francés -lengua que seria eliminada del curriculo
actual- para que ensenen portugués. A lo que parece se piensa en el uso comercial antes que
cultural de la lengua. Dos profesores de idioma brasilefios preven: «a formacio do professor vai
ser bastante complexa, pois vai exigir também uma formacédo especifica na area mais ligada a
comeércio exterior e um treinamento em correspondéncia comercial e oficial de naturezas diver-

sas» (Agostini y Menon, 1994:64)
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sotros, para cuyo tratamiento la experiencia
europea nos es preciosa. Razones de espa-
cio nos impiden desarrollar aqui el complejo
tema de las etnias indigenas que habitan nues-
tros paises, y por cuyo acceso a la ciudada-
niay conservacion de su peculiaridad cultu-
ral los antropdlogos se comprometen
constantemente. Por fortuna no solo ellos:
los movimientos indianistas en la region ad-
quieren creciente importancia.

CONCLUSIONES

La experiencia europea con su Comuni-
dad Economica (y la subsiguiente Union Eu-
ropea) muestracomo ésta, al intentar unifi-
car varios estados bajo una soberania
supranacional, favorece, en aparente para-
doja, el recrudecimiento de etnonaciona-
lismos y de reivindicaciones étnicas interio-
res a los diferentes paises. Hay que destacar
que este proceso se da en una coyuntura
donde la filosofia del Mercado como regula-
dor de relaciones sociales, parece haber
derrotado a otras propuestas basadas en
principios solidarios y redistributivos
(socialismo, Estado de Bienestar). La com-
petencia se erige en unico procedimiento
valido para alcanzar objetivos y ello fomen-
ta el divisionismo, la xenofobia y el racismo.

En el drea Mercosur el proceso unitario
es muy incipiente y se prioriza la integracion
econdmica, sector en el que ya aparecen ele-
mentos de supranacionalidad. Los aspectos
laborales, incluyendo la libre circulacion de
mano de obra en la region, ocupan por aho-
ra un lugar secundario. La esfera empresaria
trata de obtener provecho de las discrepan-
cias intra regionales para abaratar costos, y
el movimiento sindical enfrenta la disyuntiva
de proteger el trabajo nacional sin caer en
discriminaciones xenéfobas. Lo cultural apa-
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rece aln mas atras como prioridad. Fuera
de la esfera oficial se intentan acercamientos
educativos espontaneos en regiones de fron-
tera.

La diversidad étnica como valor a prote-
ger se ve bastante inhibida ante la imposi-
cién de un tipo de nacionalismo liberal unifi-
cador, que pugna por construir una naciona-
lidad sobre impuesta a las diferencias. Esta
ideologia excluye de la ciudadania a las po-
blaciones indigenas, consideradas relicto de
formas sociales atrasadas y en extincion, cuyo
destino final sera la integracion. En la Argen-
tina esa ideologia era asumida como propia
por la antropologia vigente durante la dicta-
dura. La etnicidad no actiia como factor aglu-
tinante en cuanto a reivindicaciones de cual-
quier tipo -papel que si jugd en el pasado-
con la probable excepcion de las agrupacio-
nes indigenas que tienden a la autogestién
(indianidad) y a confederarse bajo identida-
des abarcativas (indios, aborigenes).

La friccion interétnica en el area reviste
la forma de conflicto entre nacionalidades.
En la visién de los ciudadanos de cada pais la
amenaza de invasién (competencia desleal
para los sindicalistas, dumping social para
los empresarios) (Pérez Vichich, 1993: 191)
los enfrenta con otra nacionalidad. No im-
portasi el agricultor ingresado a la frontera
argentina de Misiones se adscribe
étnicamente a los «alemanes» de Rio Gran-
de, o a los que éstos llaman brasileiros o
caboclos, los argentinos los consideran bra-
silefios. Otro tanto ocurre con los que se
instalaron en Paraguay y compiten con el
campesinado sin tierras local. Son brasile-
fos para los paraguayos, aunque ellos hayan
acufado el término hibrido de brasiguaios.
A todos los efectos, y desde el exogrupo,
esas identidades nacionales son equivalentes

a las étnicas. Inclusive con atribuciones de
tinte racial: indios bolivianos, negros brasi-
lefos.

Lo nuevo en el 4rea, y en el sector urba-
no, es laaparicién de mano de obra brasile-
na en Argentina y Uruguay. La otra migra-
cién de artistas, gimnastas u otros trabaja-
dores ligados a un mercado de consumo de
bienes culturales brasilefios, no es cuestio-
nada. Si la competencia en sectores donde
los obreros nacionales padecen desocupa-
cién. Cabe senalar que la superexplotacion
de obreros migrantes sometidos a condicio-
nes de trabajo que suelen calificarse como
de «semi-esclavitud» no es nueva. Paragua-
yos y bolivianos la padecen en la Argentina,
pero bajo patrones argentinos. Esto no pa-
rece amenazar tanto como la accién de los
empresarios brasilefios que «importaron» a
sus obreros.

Otro migrante nuevo en la zona es el pe-
ruano que baja a Buenos Aires. Su figura es
altamente estigmatizada como personaje
marginal y delincuente. En términos de este-
reotipos delincuenciales, hubo otros grupos
que soportaron el estigma, como los chile-
nos, cuya fama se ve hoy eclipsada por la de
los peruanos. La xenofobia es accionada
desde el discurso oficial, pero en forma ate-
nuada. Los controles de frontera argentinos,
que se quiere perfeccionar, serian aplicados
para evitar lailegalidad y la indocumentacién.
No hay discriminacién sino proteccién ha-
cia el migrante, se dice. Migrante, por otra
parte,o -se afirma también- proclive a aceptar
condiciones de trabajo inhumanas que nin-
gun argentino soportaria. :

Por ahora no existe una identidad
“mercosuriana” que equivalga a la identi-
dad europea que se intenta construir en
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aquel continente. La supranacionalidad se
vive (o se justifica ideolégicamente) como
identidad latinoamericana, y ésta supera
en mucho las fronteras del Mercosur. Este,
por otra parte, alin no esta territorialmente
definido. Puede aumentar su area con las fu-
turas presencias chilena y boliviana.

La antropologia de la regién (o las antro-
pologias) estd atenta a los procesos
integradores que alli se desenvuelven. No
solo los vinculados (o previsibles) respecto
al Mercosur, sino otros que se vienen desa-
rrollando hace tiempo en 4reas de frontera
o fuera de ellas. El mosaico étnico de cada
pais se ha enriquecido y merece especial aten-
cion. Yano llegan las oleadas migratorias de
Europa, nisiquiera las de Europa oriental que
se esperaban después de la caida del llama-
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