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EDUCACION UNIVERSITARIA: CON EXPANSION PERO SIN CAMBIO*

Las discriminaciones que afectan a las personas tienen como base las mismas caracteristicas
que hacen heterogéneas a nuestras sociedades. Una de las razones més extendidas mundial-
mente para la discriminacion es el sexo biolégico de las personas y el género construido
culturalmente sobre las diferencias sexuales. Los informes de Desarrollo Humano elaborados
por la Organizacién de las Naciones Unidas, demuestran con datos esta afirmacién: ... ningiin
pais en el mundo trata a las mujeres igual que a los hombres...

La Universidad no ha sido un temade la
transicion; inclusive ocupa hoy menos espa-
cio en la prensa que antes. Aparece como
noticia generalmente al inicio y al cierre de
cada ano académico, por los eximenes de
ingresos, y los actos de graduacién de cur-
sos. Los temas mds importantes de los afos
noventa como la reforma del estado, las
privatizaciones, las reformas fiscal y finan-
ciera, el Mercosur, el desarrollo rural y la
degradacion del medio ambiente, el estan-
camiento econémico y el fin de un modelo,
entre otros, han estado practicamente au-
sentes de la investigacion, y del debate uni-
versitario. Pero, sin embargo, se multiplican
los anuncios de cursos de pre y postgrado en
grandes espacios pagados en la prensa local
y, un nimero cada vez mas creciente de gen-
te joven presiona por ingresar a la Universi-

dad.

¢{Qué esta sucediendo con la educacion

»

terciaria en el pais? y icudles son los cambios
recientes y sus perspectivas? Estas pregun-
tas requieren de una investigacién mas alla
de las posibilidades del presente articulo. La
intencion de esta nota se limita sélo a sugerir
algunas pistas explicativas a tales
interrogantes, basadas en algunos estudios
sobre la Universidad en el Paraguay y en
observaciones personales. Pero no solo exis-
ten pocos estudios sino que, ademas, las res-
tricciones institucionales no contribuyen al
acceso a las informaciones sobre los centros
de estudios terciarios.

EXPANSION DE LA EDUCACION
UNIVERSITARIA

La educacién universitaria ha pasado por
tres etapas'. La primera (1889 - 1960) se
caracterizo por la presencia Gnica de la Uni-
versidad Nacional de Asuncion (UNA), por
su influencia intelectual gravitante sobre la
clase dirigente del pais, sobre todo a través

Este articulo es una versién revisada de «Educacién Universitaria: expansién sin cambio profundo

para cumplir su misién» publicado en Propuesta Democratica, enero-febrero 1994, pp. 9-15.,
en Universidad en el Paraguay. Desafios y Dilemas.

| Siguiendo la sugerencia de Williang K. Cummings et al. «Educacién Superior» en Analisis del
Sistema Educativo en el Paraguay: sugerencias de politica y estrategia para su reforma.

Auncién; CPES-HIID, 1993.
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de las carreras tradicionales como Medici-
na, Derecho e Ingenieria, y por la gratuidad
de la ensenanza universitaria. La segunda
etapa (1960 - 1989) se identifica con la apa-
ricion de la Universidad Catdlica Nuestra
Sefora de la Asuncion (UCA), con la expan-
sion de las carreras de Ciencias Sociales y
Humanidades, con la erosién del prestigio
intelectual de la Universidad en la formacién
profesional, y con la nueva modalidad de pago
de matriculay aranceles en la UCA. La ulti-
ma etapa (1989 en adelante) se caracteriza
por la aparicién de nuevas universidades pri-
vadas, con caracteristicas mas propias de

institutos ante que de Universidad, por el ca-
racter mas comercial de los centros de for-
macién, y por el predominio de carreras vin-
culadas a Administracién, Contabilidad,
Comercializacion e Informatica, y, finalmen-
te, por estar mas dedicadas a la docencia
que a las otras funciones de la Universidad.
Mas recientemente, se han multiplicado tam-
bién los cursos de postgrados, principalmente
maestrias, y la creacién de nuevas universi-
dades estatales en el interior del pais, ambas
sin mayores regulaciones efectivas que ga-
ranticen su calidad (Grafico |A).

Un elemento comtin de estas
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pansién en todos los érdenes. Se
crearon mads carreras, se abrie-
ron mas universidades, se acor-
taron los ciclos o se segmentaron
los titulos de algunas carreras, y
se graduaron mas profesionales
(Grafico IB). Aun asi, la capaci-
dad de absorcién de las universi-
dades esta por debajo de la de-

manda educativa terciaria y por

GRAFICO1B: PROGRAMAS Y FILIALES debajo del nivel de matriculacion
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(grafico 2). Las tasas media de
escolaridad de la educacion su-
perior— matricula dividido por
|a poblacion de 20-24 anos—en
P América Latina es de 17,4%, su-
perior al promedio nacional de

12,3%.

2 Blanca R. Humberto de Espinola, «El rol de las universidades regionales en el contexto del
Mercosur», en Revista Paraguaya de Sociologia, N° 86, enero - abril 1993,
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GRAFICO 2:

TASA DE ESCOLARIDAD EDUCACION SUPERIOR 1994
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estatales en las ciudades mas im-
portantes del pais. Ultimamen-
te, también, las otras universida-
des privadas han abierto filiales

97’0‘73‘3

en el interior del pals.

Esta baja tasa de escolaridad universita-

ria, por la capacidad limitada de las dos uni-
versidades tradicionales del pais, UNA y
UCA, para acomodar lademanda, explica el
boom de la ensefanza superior en los ahos
90 en el pais. La existencia de esa gran de-

manda insatisfecha— aunque
desacelerada, en alguna medida,
en los Ultimos tres anos por la
recesién econémica— constitu-
ye el aliciente para [a creacion de
nuevas universidades. La oferta
educativa a nivel terciario sigue
teniendo mercado; prueba de ello
es el precio o costo relativamen-
te alto de la educacion terciaria
que no acusé la presencia de la
multiplicacion de las casas de es
tudios.

Concomitante al proceso
expansion iniciada en la déca
del sesenta, y acelerado en |
noventa, se han dado dos hech .
importantes en [a vida universita-
ria. Por un lado, se gesto un pro-
ceso de racionalizacion de recur-
sos con |as construcciones de los
dos principales campus: Univer-
sidad Nacional de Asuncién (San
Lorenzo - UNA) y la Universidad

Resulta claro que la preocupacion de las
autoridades universitarias en estas tres ulti-
mas décadas se ha dirigido basicamente a
ampliar las posibilidades de acceso a la Uni-
versidad a los numerosos rontingentes de

GRAFICO 3A: MATRICULA DE PREGRADO - PAISES PEQUENOS 1994
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so0 {ini i Contrariamente a sus logros
o LI EY ﬂ parciales en cuanto a incremento

cuantitativo, la Universidad para-
guaya no ha conseguido mejorar
la calidad de la educaciéon. Sise

realizara una evaluacion objetiva
de la evolucién cualitativa de la
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vestigacion con otras universida-
des del exterior, aportes relevan-

2s para el pafs, entre otros. O
implemente, si se tomaralalista

alumnos que egresan anualmente de la edu-
cacion secundaria y explotar un mercado
nuevo consistente en los cursos de
postgrados. A pesar del esfuerzo de creci-
miento, el Paraguay sigue teniendo los indi-
ces mas bajos de matriculas de pregrados y
postgrados en el continente (Grafico 3C).

Como ya se senalara, ganar economias
de escala reuniendo a las diferentes carreras
en un mismo espacio y descentralizando, por
otra parte, la educacion terciaria, son pasos
importantes pero no suficientes, para contri-
buir positivamente a la acumulaciéon del ca-
pital humano; sobre todo cuando urge una
revision de la mision actual de la universidad
y su nivel de desempeno tanto en la produc-
cion de conocimiento como en laentregade

Je profesores titulares y adjuntos
y se contrastara su produccién
intelectual con sus pares que no estan en la
universidad, se observaria claramente la di-
ferencia. El prestigio intelectual de la univer-
sidad paraguaya ha descendido; los anuncios
en espacios pagados de las universidades son
elocuentes; hacen gala de los nombres de
profesionales extranjeros que tienen en sus
cursos y seminarios cortos, pero tienen bien
resguardados a quienes realmente desarro-
llan los cursos en el pregrado.

El desencanto con los tres tipos de pro-
fesionales que produce la Universidad -in-
vestigadores/as y docentes, mano de obra
de alta calificacion, y dirigentes privados y
publicos- es generalizado. En el caso de in-
vestigadores y docentes, la situacion es pre-
ocupante. El desarrollo tecnolégico y las in-
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vestigaciones en el campo de las ciencias
sociales pricticamente no han tenido como
escenario la Universidad. Las empresas pri-
vadas (como el caso del sector ganadero,
metal mecanico) y las organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) han servido de
espacio para la creatividad de la gente con
talento y ambiciones intelectuales que opta-
ron por quedarse en el pais. Las estadisticas
sectoriales y la produccion bibliografica de
los Gltimos cuarenta afos prueban el aban-
dono alarmante, salvo en una o dos faculta-
des, de la funcién de investigacion de la Uni-
versidad. Como resultado, la educacion ter-
ciaria ha venido conformando un plantel de
docentes desvinculado, en la mayoria de los
casos, de las tareas de produccion de cono-
cimientos. Una practica comun en la comu-
nidad académica, es la presentacién de la
revision de las publicaciones mas recientes
en su area de competencia, algo que se des-
conoce aqui en la mayoria de las carreras;
tampoco se cuenta con revistas especializa-
das donde se reporten los hallazgos de las
investigaciones nacionales o extranjeras.

En otros paises de la region, frente la
ineficiencia y el escaso apoyo para el trabajo
de investigacion de las universidades estata-
les, han surgido importantes centros de es-
tudios especializados abocados a |a tarea de
investigaciones aplicadas de relevancia para
las reformas en América Latina. Pero en el
Paraguay, las universidades privadas tampo-
co se han preocupado de la investigacion.
No se cuenta en el sector privado del pais,
un Instituto Torcuato Di Tela, Flacso de la
Argentina, un Cieplan de Chile, o una Getulio
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Vargas del Brasil, que relinen a un selecto
grupo de intelectuales de prestigio en el cam-
po de las ciencias sociales, dedicado a inves-
tigar, ensenar y difundir sus hallazgos. La con-
secuencia de esta carencia en el campo de la
investigacion y su diseminacién hacia el cuer-
po de estudiantes se manifiesta cuando un
profesional egresado en el pregrado en Pa-
raguay, accede a cursos de postgrado en el
exterior. La falta de formacién y orientacién
para el estudio analitico, lo coloca en una
situacion de gran desigualdad con sus pares
y debe realizar un gran esfuerzo para sobre-
salir o, a veces, solo para mantenerse y so-
brevivir en el programa.

Pero la universidad no solo es para for-
mar investigadores, también debe formar
profesionales y dirigentes del pais. En el caso
de la formacion de la mano de obra califica-
da, la Universidad ha cumplido su rol a me-
dias.’ Los profesionales universitarios fre-
cuentemente manifiestan que su formacion
proviene mayormente de sus practicas coti-
dianas mas que de la capacidad analitica trans-
ferida por la Universidad. Con los cambios
tecnolodgicos que operan cada vez a mayor
velocidad, se requiere cada dia mas el apren-
dizaje por la via analitica mas que por la ex-
periencia; precisamente donde la universi-
dad tiene la ventaja comparativa para agre-
gar valor ala mano de obra. Sin embargo, la
contribucion universitaria para el avance en
la formacion de recursos humanos en el Pa-
raguay hasido escasa. Dos estudios recien-
tes* senalan que uno de los obstaculos mas
serios para el desarrollo del sector privado
y lamodernizacién del sector publico es pre-

3 Segun el estudio realizado por Vicente Sarubbi: « mas del 70 % de los encuestados afirman estar
disconforme con la formacién recibida en la universidad, p 393 en Vicente Sarubbi. Un sistema
de educacién superior para el Paraguay Democratico. Asuncién : UCA-CIDSEP, sin fecha

4 Nils Janson y C. Sapelli «Paraguay: principales obstaculos para el desarrollo del sector privado».
Banco Mundial; febrero 1997 y «Paraguay: El Rol del Estado. Banco Mundial: abril 1996.
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cisamente la escasa calificacion de la mano
de obra en todos los niveles, principalmente
a nivel de mandos medios y gerencial. La
Universidad no cumple con su mision de
transferir teorias relevantes e instrumentos
practicos para identificar problemas y dise-
nar soluciones. El cuerpo docente de las uni-
versidades, en su mayoria, no transmiten
conocimientos tedricos que puedan desper-
tar la curiosidad del estudiante, ni crear la
capacidad de pensar y entusiasmar al joven
en la busqueda de soluciones a los proble-
mas.

La escasa formaciéon en matematicas,
comunicacion, y légica de la educacion se-
cundaria no se supera en la universidad; in-
clusive en ciertas carreras, se empeora. El
pregrado es una prolongacion de la secun-
daria, inclusive con mas dosis de irrespon-
sabilidad de parte del estudiante al ganar mas
autonomia que le permite la vida universita-
ria, sin haber logrado la madurez necesaria.
Y si existe un impulso inicial y curiosidad de
explorar la disciplina de parte de nuevos es-
tudiantes, por lo general, termina en el rito

de pasar cursos con programas desac-
tualizados y aburridos, bajo el imperio de la
ley del minimo esfuerzo de ambos: estudian-
te y profesor.

Pero curiosamente no existe una reac-
cion contra este pacto perverso. Algunos
profesionales luego reconocen haber sido
estafados en la universidad. Otros buscan
repetir el mismo mal en los cursos naciona-
les de postgrados, yendo a escuchar al pro-
fesor y graduarse luego. Estos cursos de
postgrados son muy solicitados, en parte por
el sistema de evaluacion de méritos basado
casi exclusivamente en el cartén, pero tam-
bién en parte porque algunos profesionales
piensan corregir su escasa formacion acadé-
mica, asistiendo a dichos cursos, aunque no
siempre logran sus objetivos iniciales.

Ademas de la deficiencia sefalada, qui-
zas uno de los aspectos mas importantes
soslayados por las universidades estatales,
especialmente 1z UNA, para la formacion
masiva de profesionales haya sido su mio-
pia en percibir el cami:* . de orientacion del
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modelo de desarrollo y suimpacto sobre el
mercado laboral. La vigencia actual de la
economia de mercado exige de las universi-
dades formar profesionales, por un lado, para
el sector privado y no para el empleo pibli-
coy, por otro, la modernizacion del estado,
demanda otro tipo de funcionario. Esto sig-
nifica una alteracion en la orientaciony en la
formacion y vision tradicional del profesio-
nal; implica mas capacidad para anticipar y
responder a los cambios, estar preparado
para la competenciay evaluacién de desem-
peno y responder positivamente al sistema
de incentivos. Como la reforma es tardia y
aun parcial en el Paraguay, no se resiente tan-
to este aspecto como hubiese sido en pre-
sencia de |os ajustes estructurales mas radi-
cales.® Aun asi, en el campo del derecho, la
economia, la agronomia, cuyos «<mercados»
laborales han sido histéricamente el estado,
se percibe esta gran obsolescencia de la oferta
actual de profesionales de las universidades
estatales frente a la nueva demanda.

Finalmente, el rol de la Universidad es
también formar lideres tanto del sector pa-
blico como privado. La prolongada transi-
cién a la democracia de once anos y el largo
estancamiento econdémico de dos décadas,
son muestras inequivocas de la falta de
liderazgo y la poca contribucién de la Uni-
versidad en la formacién de una necesaria
masa critica. Las fallas de la universidad son
irrefutables en el campo de la formacion de
liderazgo. Las universidades han incumpli-
do no solo en desarrollar un pensamiento
propio sobre la estrategia de pais y en cola-
borar para la toma de decisiones de politi-
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" cas publicas mas inteligentes, sino que inclu-

sive han sido débiles en transmitir principios
y valores éticos y en estimular la formacion
de nuevos habitos. El débil desarrollo
institucional y las diversas distorsiones en el
campo de las politicas publicas, en parte, son
re;ponsabilidades incumplidas de la Univer-

sidad en el Paraguay.

En definitiva, las autoridades universita-
rias, deliberadamente o no, han descuidado
la conformacién de una comunidad acadé-
mica capaz de velar por la excelencia educa-
tivay la vigencia plena de los principios basi-
cos de la Universidad: investigacién, docen-
ciay servicio. Tampoco las universidades han
aportado_plenamente a la formacion de
mano de obra profesional y de la clase
dirigencial del pais. Esta derrota del saber y
la consagracion del parecery del no ser de la
universidad, ha sido plasmada en notas pe-
riodisticas y articulos de opinion, con tonos
inclusive draméticos, expresando la frustra-
cién del sector intelectual®.

ALGUNAS DE SUS CAUSAS

¢Coémo puede explicarse este desarrollo
desigual de la Universidad paraguaya? Una
explicacién posible pareciera ser que la ex-
pansién en cantidad se haya logrado a ex-
pensas de la calidad, debido a |a restriccion
de recursos financieros para cumplir plena-
mente la misién de la Universidad. Esta limi-
tacion de recursos— o mala aplicacion de
los recursos—, a su vez desestimula al do-
cente e investigador, y la falta de interés en la
Universidad, luego, recrea la caréncia de re-
cursos. Las fallas de la asignacién de recur-

5 Dionisio Borda y Fernando Masi. Los limites de la Transicién: Economia y Estado en el

Paraguay en los anos 90. CIDSER, 1998.

6 Ver Accién No 194, junio 1999. « (Donde esta? ¢Adonde va la universidad?
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S AR CIUCS GRAFICO 4: PARTICIPACION PRESUPUESTARIA DE EDUCACION*
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nal Universidad continental con
una oficina central débil y con una estructura
compleja de facultades virtualmente indepen-
dientes para llevar a cabo las tareas de do-
cencia profesional e investigacion»’ . Esta si-
tuacién implica una incapacidad de lograr
objetivos y metas como Universidad, por la
carencia de mecanismos eficientes de asig-
nacién de recursos, de ejecucion, control y
evaluacion de resultados. Su estructura
organizativa duplica costos administrativos
y desaprovecha las economias de escala. El
componente mayor del presupuesto consti-
tuye los gastos administrativos y pago de ho-
norarios de docentes, y, en mucho menor
medida, proyectos de investigacién, servi-
cios y extension.® La ineficiencia en la asigna-
cion de los recursos en las universidades
publicas es un problema generalizado en
Ameérica Latina, no solo de la universidad en
Paraguay. En las universidades estatales los
salarios son muy bajos para atraer a acadé-
micos a dedicarse tiempo completo, care-
cen de materiales y equipos para la investi-
gacion, el presupuesto administrativo y el
personal administrativo de apoyo son exce-

sivos’ . La ineficiencia local en la utiuzacion
de los recursos, se percibe en los siguientes
indicadores: la relacién del presupuesto des-
tinado a la educacion superior con relacion
al presupuesto general de gastos de la na-
ciony al presupuesto de educacion, y la pro-
porcion de profesores/estudiantes (Grafico
4)y Cuadro |.

El Paraguay gasta en educacion superior
con relacion al presupuesto fiscal 3,63; esta
proporcién lo ubica por encima del prome-
dio de la regidn 2,7, sin embargo, con rela-
cion a la razon profesor/alumno no se refleja
tal diferencia, 1:8 para Paraguay versus |:9
el promedio regional. Si se toma en cuenta
las universidades privadas, las mismas se
situan por encima del promedio regional..

Pero mas alla de la aplicacion ineficiente
de los recursos, que incide al interior de la
universidad, su deficiente organizacion tiene
otros efectos que afectan la eficiencia exter-
na de la misma. A partir de la practica
obsoleta de la UNA, se reproducen como

7  William K. Cummings, Luis Galeano y D. Rivelli, «<Educacion Superior», p.254, en Fernando
Reimers y otros, Analisis del sistema educativo en el Paraguay: Sugerencias de politicay
estrategia para su reforma», Asuncion, HIID-CPES, 1993.

8 Ibidem, p 257.

9 Donald R. Winkler. «La Educacién superior en América Latina: cuestiones sobre eficiencia y

equidad.» Banco Mundial, 1994.
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PROPORCION PROFESOR/
ESTUDIANTES EN UNIVERSIDADES
PAISES PUBLICO PRIVADO
Argentina 1:6 -
Bolivia 1:25 1:7
Brasil 1:9 1:18
Chile 1:9 -
Colombia 1:10 1:10
Costa Rica 1:10 -
Ecuador 1:13 1:14
El Salvador 1:16 1:19
Guatemala 1:17 -
Honduras 1:15 111
México 1.7 1:5
Nicaragua 1:13 1:31
Paraguay 1:8 1:15
Perd 1:13 I1:15
Uruguay 1:9 1:4
Venezuela 1:11 1:17
Totales 1:9 Izl

«clones» en las otras universidades esta.a-
les, tres distorsiones institucionales perver-
sas de su organizacién: la incompetencia, el
populismo seudodemocratico y la gratuidad
para los ricos'®.

La primera subversion de la universidad
ha sido desconocer el principio de la com-
petencia. El acceso a la universidad tanto de
estudiantes como de profesores debe obser-
var el principio de la competencia para ga-
rantizar la excelencia. La universidad no bus-
ca maximizar utilidades ni lealtades sino pres-
tigio académico. Por eso una universidad
seria trata siempre de atraer a los mejores
alumnos y profesores por medio de la difu-
sion de la informacion de sus concursos y
sistema de incentivos. La UNA ha creado
todo tipo de trabas para impedir la incorpo-
racion de profesionales formados en el exte-
rior o gente con credenciales académicas. El
llamado a concurso de docentes no se da a
conocer en forma apropiada; se caracteri-

Dionisio Borda

zan por requisitos dilatorios para inscribir
titulos extranjeros; imponen prerequisitos
formales como cursos de didacticas univer-
sitarias, ayudantias previasy en sin numero
de barreras para ejercer la docencia.

La segunda subversién de la universidad
es el supuesto principio de la democracia.
En una sociedad autoritaria se defiende el
principio de la democracia precisamente en
un lugar equivocado; la universidad. Al co-
nocimiento no se accede por el conocimien-
to del voto popular sino a través de la disci-
plina y el esfuerzo personal. La autoridad
deviene del capital de conocimiento y de la
vocacién de transmitirlo y no de laasamblea
politica. Los representantes que conducen la
UNA emergen de instituciones y mediante
procedimientos equivocados para funciones
para las que, por lo general, no tienen com-
petencia. De esta forma los consejos retie-
nen funciones administrativas y académicas
distorsionando la facultad de decidir con
autoridad sobre temas capitales como quién,
qué y como ensefar e investigar. Admitiendo
las excepciones, los consejeros estudiantiles,
sobretodo, son simples empleados a sueldo
de la autoridad universitaria, que buscan la
ley del minimo esfuerzo, bajo el eufemismo
del co-gobierno estudiantil.

La tercera subversion de la universidad
es la gratuidad. En una sociedad de alta des-
igualdad se postula y se defiende injustamen-
te laigualdad en la universidad. Este desati-
no no se compadece con el principio de equi-
dad. El sistema tributario paraguayo viola el
principio de la equidad. No existe impuesto
a larenta personal. Aqui el que gana menos
pagamas. Y como si fuera poco, el que paga

10 Dionisio Borda, Accion. No.194, junio 1999, pp. 12-13.
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menos recibe un subsidio del estado parala
educacion terciaria de sus hijos mientras que
el que paga mas, a menudo no tiene forma
para que sus hijos e hijas accedan ala univer-
sidad. La educacion primaria y secundaria
son desiguales en pago y formacién. Al llegar
a la universidad se exige cambiar las reglas
de juego, precisamente a favor del rico. La
competencia, lademocraciay la equidad, en
definitiva, estdn mal aplicadas en el mayor
centro de formacién universitaria del pais.
La subvencién de estas instituciones ha so-
cavado la seriedad y la rigurosidad asi
como el principio de justicia en la UNA'' .

La configuracién actual de las universi-
dades no estimula la investigacién ni la cons-
tituciéon de la comunidad académica, que
precisamente es lo que diferencia una uni-
versidad de cualquier otro instituto de ense-
fanza. Cummings, et al. sostienen que «... el
Paraguay alin mantiene el esquema anticua-
do, del siglo dieciocho.»'? Las universida-
des paraguayas estan lejos de la afirmacion
de Derek Bok, ex-rector de la Universidad
de Harvard (1971 - 1991), que: «Larespon-
sabilidad de todo rector o director es elevar
el prestigio de su institucion, y ese prestigio
proviene de la fama de sus profesores en el
terreno de la investigacion»'? .

Vinculado a la escasa importancia de la
investigacion en la universidad, se encuentra
la falta de comprension de las prioridades
nacionales del sector privado, estatal y so-
cial. Una universidad deberia responder a su
medio con la entrega de sus dos productos—
la creacién de nuevos conocimientos y la
formacién de nuevos profesionales— ade-

11 Ibidem, p. 254.
12 Ibidem, p. 254.

cuados a las exigencias actuales y futuras de
la sociedad y el estado. Al no existir una
comunidad académica que privilegie la in-
vestigacion, las facultades e institutos de la
Universidad carecen de mecanismos que
permitan comprender los procesos econé-
micos y sociales y anticiparse a las deman-
das de la sociedad. De los desafios que la
sociedad nacional ha enfrentado en las dlti-
mas tres décadas, como la colonizacion agri-
cola, la agroexportacion, la generacion de
energia hidroeléctrica, las migraciones inter-
nas y externas, las alteraciones ecoldgicas, la
emergencia de la pobreza, la democratiza-
ciény la integracion regional, por citar algu-
nos, las universidades han tenido escasa par-
ticipacion en los mismos. Las universidades
se limitarona progucir profesionales de cali-
dad moderada que terminaron trabajando
muchos de ellos inclusive en ocupaciones
distintas para las que fueron preparados.
Esto implica un problema de informacién para
la seleccién de la carrera y la existencia de
una estructura curricular desligada del mer-
cado laboral que termina con una mala asig-
nacién de recursos y pérdida de eficiencia
para la sociedad.

Ademas de la ineficiencia econémica,
también existen otras debilidades adminis--
trativas: la mala remuneracién de los docen-
tes, el bajo nivel de financiamiento publico y
la correspondiente debilidad del sistema
administrativo para generar recursos pro-
pios. No es posible para un profesor univer-
sitario vivir decorosamente del sueldo de la
docencia. La mayoria de los profesores son
de tiempo parcial y perciben una asignacién
menor de |50 délares por cada curso ense-

13 Derek Bok, «Una paradoja en la educacién», en Facetas, N° 100, 1993, pp. 14-19.

Revista Poblacién y Desarrollo / 44

¥



fiado, y que, por lo
general, no pasa de
dos. En consecuen-
cia, la docencia cons-
tituye una actividad
marginal del profe-
sor. Pocas facultades
tienen ayudantias de
catedra pagadas y §
profesores de tiem-
po completo para
fomentar la practica
y la consejeria o ase-
sorfa universitaria.

El subsidio de las
universidades publi-
cas es regresivo al
no discriminar la po-
blacién universitaria
segun su nivel dein-
greso. La gratuidad de la matriculay la inexis-
tencia de aranceles plantean un sesgo desde
el punto de vista de la equidad, al beneficiar
el subsidio estatal a pocos pobres que recu-
rren a la universidad y a los muchos hijos de
ricos y de clase media que estan siguiendo
una carrera universitaria.

Por tltimo, los signos de la obsolescencia
de la universidad también afectaala politica
de recursos humanos. Las universidades no
se preocupan de crear un sistema de incenti-
vos para captar a los mejores cerebros, para
atraer alos mejores alumnos y para hacer un
seguimiento adecuado de sus egresados. Al
permitir la ley del funcionario plblico que en
el tinico caso que una persona que trabaja
para el Estado puede percibir doble sueldo
sea la docencia universitaria, la misma ha
cobrado importancia como complemento
salarial y como mecanismo para sumar acti-
vos para la jubilacion y no para lograr mejo-

Dionisio Borda

rar la excelencia. Existen facultades que no
tienen concursos de méritos para Encarga-
do de Catedra, son simplemente digitados y,
luego, en el correspondiente concurso para
Profesor Asistente, otorga un gran peso a esa
categoria, soslayando, en contraste, las prac-
ticas de investigacion. Los concursos de
méritos no son ampliamente publicados (por
lo general se publican en la seccién clasifica-
dos del diario de menor circulacién) y no se
dan a conocer institucionalmente los resulta-
dos. El escalafon universitario no esta supe-
ditado a los resultados académicos del pro-
fesor (cuantos libros, articulos, ensayos y
monografias ha publicado el candidato, y
cuantas tesis ha dirigido, por dar algunos
ejemplos). En definitiva la Universidad no se
abre a la competencia académica para esti-
mular a la gente joven que quiere hacer una
carrera cientifica en su seno. En otras pala-
bras, las distorsiones institucionales explican
la magra performance de la Universidad.
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DESAFiOS Y OPORTUNIDADES

Hoy existen mas profesores y estudian-
tes de tiempo parcial que antes. Las asigna-
ciones de recursos son pocas pero mayores
que en décadas anteriores (Grafico 5 Ay B).
Las exigencias académicas son cada vez me-
nores; y la preparacion de los egresados, en
consecuencia, es menos sélida. No se perci-
be indicios de romper el circulo vicioso de la
Universidad: Pocos recursos, bajos resulta-
dos y desinterés por la reforma. Se mantiene
y se consolida una simbiosis negativa entre
profesor-alumno: poco esfuerzoy tiempo
del profesor, poca exigenciay facilisimo para
la graduacion del estudiante. Ademas de esta
ineficiencia interna— de la cual se benefician
algunos pocos pero que significa un alto cos-
to a la sociedad paraguaya— también, crece
laineficiencia externa, en términos de profe-
sionales egresados que no encuen-
tran un trabajo adecuado o que s¢
dedica a una actividad laboral dis

tinta a la su formacion profesiona’ | 149-000.0 4

GRAFICO 5A:

(en millones de guaranies constantes de 1996)

dad de estas nuevas casas de estudios. En la
practica no existe una capacidad de regula-
cion del estado para proteger al «consumi-
dor» en la educacion terciaria. Por otra par-
te, estas instituciones descompresionan las
demandas dirigidas hacia las universidades
estatales. Estas no tienen la capacidad finan-
ciera para responder al requerimiento de rmias
plazas de estudiantes secundarios, por las
fuertes limitaciones del presupuesto fiscal.

La asignacion de los recursos escasos del
Estado para la educacion superior publica,
no solo ha sido cuestionada por responder a
medias a las exigencias del mercado de tra-
bajo sino también por las sehales de
inequidad en la propia asignacion. En pri-
mer lugar, existe, un desfasaje en la califica-
cion de oferta de la mano de obra universita-
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privadas y estatales— son simila- :g-ggg-g I
res a las tradicionales, aunque sus| '

resultados se veran con el tiempo
por ahora, parecen mas preocu
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Fuente: Elaborado con datos de Iniciativa 20/20.

pados del negocio en si que de |z
excelencia. La falta de fuentes al [
ternativas— especialmente recur
sos provenientes de la filantro |
pia—, y la imposibilidad de com | g5
petir por fondos publicos, hacer
que estas universidades dependar

exclusivamente de las cuotas de los
alumnos. Si bien estas instituciones
han acomodado a un segmento im-
portante de estudiantes, sus resul-
tados estan por verse, sobre todo
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ria y la demanda del mercado laboral; es
decir la oferta no responde plenamente a la
demanda tanto en el tipo de profesion como
en la calidad profesional, y, por el otro, se
constata un gran desequilibrio entre la de-
manda por educacién universitariay la posi-
bilidad de acomodarla, debido a la estre-
chez de la oferta educativa publica. Es decir
no se observa una ineficiencia en el gasto pu-
blico destinado a educacién universitaria. En
segundo lugar, el sistema de financiamiento
publico de la educacion universitaria adole-
ce de una manifiesta inequidad. El subsidio
estatal beneficia a los alumnos de los tramos
de ingresos altos y medio porque la gente
pobre no llega a la universidad. Esta igual-
dad en el subsidio, genera mas desigualdad,
en un pais donde la distribucién de ingresos,
recursos y oportunidades son por si muy
desiguales'”.

Por otra parte, la Universidad al renun-
ciar a su capacidad de generacién de cono-
cimiento no acompana a resolver los gran-
des desafios de la sociedad paraguaya. La
Universidad esta muda frente a las grandes
prioridades de la agenda nacional. No pue-
de simplemente seguir produciendo profe-
sionales, haciendo como que el tiempo no
ha cambiado. Como sostiene Bok, la Uni-
versidad debe comprometerse «con la ta-
rea de resolver los problemas que en verdad
le interesan a la gente». Este bien publico que
es la educacion tiene censecuencias positi-
vas privadas y sociales corregida la gratui-
dad actual a favor de quienes tienen talento
pero, los recursos financieros pueden tam-

Dionisio Borda

bién contribuir a mejorar el ingreso, dada la
relacién positiva entre educacion e ingreso.'*

En definitiva es posible mejorar la eficien-
cia interna con los recursos actuales que el
estado asigna a las universidades publicas,
reduciendo el tamano del gasto y personal
administrative por estudiante, reasignando
recursos para mejorar el cuerpo de profeso-
res, ofertando servicios de la universidad a
terceros con un sistema de incentivo que
mejore tanto el equipamiento y materiales
de las facultades como el ingreso de los pro-
fesores que logra capturar beneficios via com-
petencia. Esto remite a la necesidad de sepa-
rar la funciéon administrativa de la funcién
académica de modo tal que ambas instan-
cias sean evaluadas sus desempenos en for-
ma periodica.

Es posible también mejorar la equidad
de la educacion superior dando acceso a los
jovenes sobresalientes de bajos ingresos a
través de sistema de becas y alumnos de ba-
jos ingresos por medio del sistema de prés-
tamoy, al mismo tiempo, encarar de forma
inmediata la recuperacion de costos a través
de un sistema arancelario que permita finan-
ciar la universidad. Este principio de equi-
dad deberia ser extensivo a la secundaria de
manera a no desperdiciar talentos, que por
motivos econdmicos no terminan dicho ci-
clo.

Es posible también controlar la calidad
de la entrega de servicios de este bien ptibli-
co estableciendo una instancia de fiscaliza-

14 Dionisio Borda. «Gasto social», ponencia presentada en el Foro de Pobreza, desigualdad y politica
social en Asuncidn, noviembre 2000, organizado por el CADEP

I5 Enun estudio reciente, Leonardo Alfonso concluye que el ingreso promedio horario aumenta en
promedio 6% por cada afio de estudio primario, 9% por cada ano de estudio secundario, |2%
por aio de estudio universitario, p 45. «La educacién en la determinacién de los ingresos laborales
en el Paraguay». Economia & Sociedad. Ao |, Octubre 2000.
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cion de la calidad y condiciones minimas para
operar los programas de pregrados y
postgrados del sector publico y privado.

La ineficiencia y la inequidad en la utili-
zacién de los recursos publicos y la escasa
relevancia del rol actual de la universidad
denotan la necesidad de corregir rumbos,
dada la funcion irremplazable de la educa-
cién superior en el desarrollo. La UNESCO,
al referirse al tema de la educacién terciaria
sostiene:

«... las universidades de los paises en de-
sarrollo tienen la obligacién de realizar una
investigacion que pueda contribuir a resol-
ver sus problemas mas graves. Les corres-
ponde, ademas, proponer nuevos enfoques
para el desarrollo que permitan a sus paises
construir un futuro mejor de forma efectiva.
También es de suincumbencia formar, tanto
en el ambito profesional como en el técnico,
a las futuras elites y los titulados de grado
superior y medio que sus paises necesitan
para lograr salir de los ciclos de pobrezay
subdesarrollo en los que se encuentran atra-
pados actualmente. Conviene, sobre todo,
disenar nuevos modelos de desarrollo en fun-
cién de cada caso particular...»'¢,

El desafio para romper el circulo vicioso
de la universidad y la oportunidad de contri-
buir con el desarrollo nacional plantean que
la reforma de la Universidad, como parte de
la reforma educativa, encare las siguientes
medidas globales:

e Constituir una comision técnica
interdisciplinaria por concurso de méri-
tos, que tenga como objetivo formular

|6 Jacques Delors. La Educacién encierra un tesoro: informe a la UNESCO de la Comisién

las directrices y planes para la reforma
universitaria por dreas tematicas y disci-
plinas.

Organizar una serie de eventos sobre la
situacion de la Universidad paraguaya en
el que participen expertos, intelectuales,
cientificos y artistas paraguayos de pres-
tigio, que no estan directamente vincula-
dos con las universidades nacionales, y
expertos internacionales y académicos
nacionales que viven en el exterior. Reali-
zar como parte del proceso un ciclo de
conferencias sobre el estado del arte en
cada disciplina para actualizar la agenda
universitaria.

Realizar un inventario de recursos dispo-
nibles (bibliotecas, subscripciones a re-
vistas cientificas, libros, laboratorios,
etc.) de las actuales casas de estudio y un
analisis y evaluacion econdmico financie-
ro de las universidades estatales.

Hacer una evaluacion sobre el estado de
situacion de la profesion con las distintas
asociaciones de profesionales existentes
y los principales empleadores de la mano
de obra con grados universitarios.

Encargar a una comision mixta de exper-
tos nacionales y extranjeros parala eva-
luacion de la capacidad actual de las uni-
versidades nacionales para generar co-
nocimientos y profesionales; y sugerir un
plan de reformas, incluyendo una comi-
sion de certificacion de carreras y
postgrados.

Internacional sobre la Educacion para el Sigio XXI. Paris: UNESCO, 1996, p.22.
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e Evaluar los recursos destinados, a nivel
del estado, ainvestigacion y desarrolloy
el funcionamiento institucional de las di-
ferentes instituciones dedicadas a la in-
vestigacion sean privadas o publicas.

También encarar otras medidas concre-
tas, sin esperar el gran cambio, como las su-
geridas recientemente'” por profesionales
paraguayos comprometidos con la labor de
la docencia y la investigacion. En relacién de
la docencia se menciona la necesidad de
acortar el ciclo del pregrado, flexibilizar el
ciclo de probatorio para identificar a candi-
datos con potencialidad en la investigacion y
para una seleccion mas cuidadosa de la ca-
rrera, insistir en la revision del plan de estu-
dio y la estrategia pedagogica y evaluar el
rendimiento académico de los estudiantes y
el desempeno de los docentes. Con relacion
ala investigacion, se sugiere potenciar a los
niicleos aislados que se dedican a la investi-
gacion, atraer a los investigadores que estan
fuera de la universidad y del pais, ofrecién-
doles las condiciones minimas para seguir su
trabajo cientifico, incorporar expertos ex-
ternos a la universidad nacional y al mismo
tiempo enviar jovenes al exterior para for-
marlos. Ambas sugerencias son valiosas para
iniciar de inmediato los cambios.

Estas alternativas dirigidas a corregir
deficiencias actuales deberian ser acompa-
nadas de cambio en el sistema de incentivos
y medicion de resultados al interior de la
universidad. La labor de actualizacion do-
cente y promocion de lainvestigacion requie-
ren recursos financieros y una instancia com-
petente capaz de gestionary evaluar los lo-

Dionisio Borda
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I7 Luis Galeano «Apuntes sobre los problemas y los desafios de la Universidad. Asuncion: julio,
2000, y Antonio L. Cubilla. <Métodos de la incorporacion de la investigacion» Correo Semanal-
Ultima Hora, 2-3 de diciembre de 2000, pp. 22 y 23.
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gros. El gobierno universitario y su estructu-
ra de poder quizés no estén muy interesados
en implementar dichas medidas por consti-
tuir una amenaza al status quo y bien puede
terminar desalentando la propuesta o
implementando las mismas a medias. Quizas
estas iniciativas puedan ser catalizadas des-
de afuera de la actual estructura, a través de
una entidad cuyas tareas consistan en poten-
ciar la excelencia universitaria en la docen-
ciay lainvestigacion.

El Paraguay, por la abundancia de sus re-
cursos, ha tenido oportunidades Unicas en
las Ultimas cuatro décadas, para encarar las
transformaciones econémica y social de la
nacion, sin mayores costos y contratiempo.
Basta recapitular tres hechos histéricos re-
cientes. La distribucion de

Sin embargo, estas grandes oportunida-
des no han sido aprovechadas para el desa-
rrollo econémico del pais, tampoco han ser-
vido para la construccién de un estado mo-
derno, ni el establecimiento de una sociedad
mas avanzada y mas justa. Estas oportunida-
des desperdiciadas, precisamente han sido
consecuencias de la debilidad de dos institu-
ciones claves para el desarrollo de cualquier
pais: el sistema politico y la universidad. Los
once anos de transicion han sido incapaces
de modificar el sistema de valores, princi-
pios y procedimientos que obstruyen la crea-
cién y difusién del conocimiento, fin tltima
dela universidad; es horaque en ellavuelaa
imperar « la luz, la libertad y el aprendiza-
je»la .

grandes extensiones de tie- UNIVERSIDADES QUE INTEGRAN EL

rras fiscales ha servido de  SISTEMA EDUCATIVO SUPERIOR

base para la «marcha a'
este» de la poblacién mini-

UNIVERSIDAD / PARAGUAY

CREADA

f““|d'a“a dle laregion cen- | |\ ciONAL DE ASUNCION 24-IX-1889
traly parafaexpansionsin |y carol1ca NUESTRA SERORA DE LA ASUNCION 2-111-1960
precedente de la frontera | 3 (o) yupia et pARAGUAY 8-I11-1991
agricola. El pais ha recibi- 4 DELNORTE 27-V-1991
do, igualmente, vollmenes | 5 yy1oNoMA DE ASUNCION 14-X1-199]
importantes de prestamos 6 PRIVADA DEL ESTE 26-111-1992
externosy de cooperacion | 7 AUTONOMA DEL PARAGUAY 17-V1-1992
técnico-financiera de pai- | g cOMUNERA 18-V1-1992
ses y organismos interna- | 9 NACIONAL DEL ESTE 12-Y-1992
cionales endiferentesareas | |0 AMERICANA 26-VI11-1994
del desarrollo. Y, la inicia- | || EVANGELICA DEL PARAGUAY 26-VIII-1994
tiva energéticade laregién| 12 DELPACIFICO PRIVADA 11-X-1994
frente ala crisis del petrd- | 13 NACIONAL DE PILAR 28-X11-1994
leo, ha convertido al Para-| 14 TECNOLOGICA INTERCONTINENTAL 1211996
guay en un socio privilegia-| 15 TECNICA DE COMERCIALIZACION Y DESARROLLO 12-1-1996
doenlaconstrucciony ge-| 16 POLITECNICA Y ARTISTICA 6-1X-1996
neracién de energia hidro-| 17 DELCONO SUR DE LAS AMERICAS 6-1X-1996
eléctrica. 18 NACIONAL DE [TAPUA 3-XI1-1996

19 AUTONOMA DE LUQUE 18-VI11-1999
18 Véase Bok, ibidem.

Fuente: Consejo de Universidades.
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UNIVERSIDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA EDUCATIVO SUPERIOR ANEXO B

CARRERAS DE POST GRADOS FILIALES
Bieee PREGRADO | HMaestrias Especializacidn Doctorado

[~ A- PUBLICAS 105 § S 0 ]
Nacional de Asuncian 51 3 1 0 8
Nacional del Este I | 3 0 0
Nacional de Pilar 26 3 0 0 0
Nacional de Itapia § | 0 0 0
B- PRIVADAS 179 3 14 9 82
(atolica de Asuncion §1 1 § 3 5
(olumbia 1 0 0 | 1
Tecnoldgica Intercontinental 10 3 0 0 0 ~
Cono Sur de las Américas 9 10 | 0 5
Pacifico S 0 0 0 5
Auténoma del Paraguay § 0 § 0 0
Auténoma de Asuncion 14 0 0 0 3
(omunera 4 | 0 0 0 %
Del Norte B 0 | 0 6
Americana 9 1 0 2 3
Ut 15 3 0 0 ] 3
Politécnica y Artistica 6 | 1 0 8
Auténoma de Luque 4 0 0 3 2
Evangélica del Paraguay 6 0 0 0 0
Privada del Este 5 l 0 0 0
TOTAL 284 4l 19 9 90

Fuente: Elaboracién propia CADEP.

EGRESADOS UNIVERSITARIOS DEL NIVEL PRE-GRADO | ANEXO € |
e e e e e

m PUBLICAS PRIVADAS

UNA* UNE UCA uc up UAA
1990 1702 - 913 - -
1991 1514 - 868 - - -
1992 1793 - 686 - - -
1993 1732 - 161 - 2 -
1994 1742 19 883 - - 36
1995 1719 88 183 51 - In
1996 1611 124 911 8 ] 168
1997 1992 148 1010 B 19 25
1998 2080 09 1617 B n 285

Fuente: Elaboracion propia CADEP

* Universidad Nacional de Asuncién; UNE: Universidad Naciunai aei Este
UCA: Universidad Catélica de Asuncién; UC: Universidad Columbia;
UP: Universidad Pacifico; UAA: Universidad Auténoma de Asuncion.
Nota: Las demas Universidades no proporcionaron datos.
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