Ana Maria Manzione

DESCENTRALIZACION Y AUTONOMiA: ZPRINCIPIOS DEMOCRATICOS O DESREGULADORES
EN LA EDUCACION ARGENTINA?

El énfasis puesto en el aporte potencial de ia educacién al desarrollo econdmico y social de ios

paises de la region puso de manifiesto los profundos déficits que mostraban los respectivos
sistemas educativos. En este contexto, se elaborarony se pusieron en practica reformas
educativas que intentaron modificar esa situacion.

INTRODUCCION

A comienzos de los '90 la educaciony el
conocimiento se constituyen en el eje cen-
tral alrededor del cual giran los debates acer-
ca de las estrategias de desarrollo, tanto eco-
némico como social, de los paises latinoa-
mericanos. Las ideas fuerza que direc-
cionaron el abordaje de las problematicas
educativas en los diferentes paises latinoa-
mericanos aparecen en el documento ela-
borado por CEPAL/UNESCO en 1992. En
dicho documento, «Educaciéon y Conoci-
miento, eje de la Transformacion Productiva
con Equidad», se considera a la generacion y
distribucion del conocimiento como herra-
mienta fundamental para el desarrollo de
América Latina en un marco de creciente
equidad social.

El énfasis puesto en el aporte potencial
de la educacion al desarrollo econdémico y
social de los paises de la regién puso de ma-
nifiesto los profundos déficits que mostra-
ban los respectivos sistemas educativos. En
este contexto, se elaboraron y se pusieron
en practica reformas educativas que intenta-
ron modificar esa situacién.

Las reformas mencionadas se llevaron a
cabo en un contexto generalizado de
reformulacion de los Estados latinoamerica-
nos en el marco de un periodo de extension y
consolidacién de la democracia como for-
ma de gobierno. El estado nacional, con las
caracteristicas propias del modelo de bien-
estar adquiridas en la posguerra, fue dura-
mente criticado. Se le cuestiona su
ineficiencia, su burocratizacién y centralis-
mo en lo administrativo.

En lo politico su incapacidad para man-
tener la gobernabilidad en un marco de cre-
cientes demandas sociales, y en lo social su
imposibilidad de satisfacer las demandas de
los sectores mas necesitados.

La tendencia a la globalizacion, por otro
lado, disminuye la capacidad de decision de
los Estados nacionales. “En un mundo que
avanza hacia un solo mercado de bienes y,
servicios, tecnologia y capital” (Garcia del-
gado, 1994) y donde los flujos financieros se
mueven a una velocidad sin precedentes, las
limitaciones a la intervencién del estado es-

I En este documento se analiza la contribucién potencial de la educacién a la propuesta socio-

economica elaborada por la CEPAL durante 1990.
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tan no solo impulsadas desde adentro, sino
también fuertemente condicionadas por po-
derosos factores de decision externos”?.

Como ocurre con la mayoria de los fend-
menos sociales que se desarrollan en América
Latina, este proceso de reforma estatal es “un
correlato de la crisis de los Estados surgidos
en los paises centrales a partir de la posgue-
rra”. Aunque es posible establecer un conjun-
to de caracteristicas distintivas que le otor-
gan especificidad a los cambios operados en
América Latina.

Una de estas caracteristicas es que la cri-
sis del Estado Benefactor se produce en los
paises desarrollados en un contexto caracte-
rizado por el logro de los fines para los cudles
habia sido creado. Por otro lado, en los pai-
ses desarrollados se critica basicamente el
aspecto “keynesiano” del estado, es decir su
intervencion en la economia, y no su rol
redistribuidor; es decir su componente “be-
nefactor” (Isuani, y otros, 1991).

Todas estos argumentos subyacen en los
discursos legitimadores de las profundas re-
formas alas que estamos asistiendo en nues-
tro pais. Este estado emergente ha recibido
distintas denominaciones: Estado Postsocial,
Neoliberal, Democratico Liberal, etc., y se
podria caracterizar en términos generales,
como un estado que abandona su papel inter-
ventor en la economia, constituyéndose en
garante de las reglas del juego, y que delega
en el mercado la capacidad de llevar adelante
el modelo de desarrollo y distribucién de bie-
nes mediante la privatizacion de sus empre-

sas. Es un estado que orienta su modelo de
acumulacion a la competitividad externa mas
que al mercado interno. Prioriza el equilibrio
fiscal mediante el aumento de la recaudacion
impositiva y la reduccién del gasto publico.
Trata de optimizar su capacidad de gestién a
través de estrategias que pasan por la descen-
tralizacion y la regionalizacion de muchas de
sus funciones. En otras palabras, estamos en
presencia de un estado que paulatinamente
correy redefine las fronteras entre él mismo y
la sociedad civil, transfiriendo responsabili-
dades hacia ésta tltima y el mercado.

En este contexto, ¢es posible pensar en
una mayor democratizacién de la educacién
a raiz de las reformas implementadas en los
'90 en nuestro pais? (Las estrategias de des-
centralizacién y autonomia, (ejes de la refor-
ma) deben ser entendidas como instrumentos
para lograr una mayor calidad y equidad en la
educacién, con el objetivo de obtener una
mayor democratizacién en el acceso al cono-
cimiento?

El propésito de este trabajo no es brindar
respuestas acabadas a estos interrogantes sino
que, en virtud de la brevedad del tiempo dis-
ponible, solo me permitira una primera aproxi-
macion al abordaje de la problematica de uno
de los ejes de la reforma educativa en el con-
texto de la reforma del Estado: la descentrali-
zacién y la autonomia institucional.

LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA
EN EL ESTADO NEOLIBERAL

El estado Benefactor, fortalecido a partir
de la segunda guerra mundial se caracteriza-

2 Tiramonti, G; Braslavsky, C; y Filmus, D; ( comp) Las Transformaciones de la educacién en diez

anos de democracia, 1995 (pag. |3).
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ba por una fuerte intervencién en la economia
y por una provision de servicios publicos de
servicios sociales ( educacion, vivienda, sa-
lud, ) entendidos como derechos sociales y
como un problema de responsabilidad co-

lectiva hacia los ciudadanos de una “co-
munidad nacional modernay demo-
cratica™

En el contexto brinda-
do por el estado Bene- 4
factor en los distintos £
paises latinoamerica-
nos en general y en
Argentina en parti-

cular, la educacion &
se caracterizd por
la expansion cuanti-
tativa de los siste-
mas educativos na-
cionales.

Sinembargo, a partir
de los afos ’70 el discurso
que propiciaba la expansién
cuantitativa de los sistemas edu-
cativos, va dejando paso a un dis-
curso que centra la cuestion alrede-
dor de la calidad de la educacion. En este
sentido, es decir como medio para lograr la
calidad de la educacién, se promueven es-
trategias politicas tendientes a la descentra-
lizacion y la autonomia educativa* .

En nuestro pais el proceso de descentra-

Ana Maria Manzione

lizacién adopta la forma de la provincia-
lizacién de los sistemas educativos. Con la
sancion de la Ley 24.049, conocida como la

Ley de Transferencia Educativa, se

completa el
traspaso de la to-
talidad del sistema educativo.

Este Ultimo paquete de transferencias, al
igual que los anteriores, se efectivizaron sin
el consentimiento del total de las provincias.
Coincidiendo con Filmus (1996), podemos

3 Mishra, R, en El Neoliberalismo o el surgimiento del mercado educativo, Angulo rasco, F y otros

(2% edicién, 1999).

4 Por descentralizacién educativa se entienden distintas cuestiones que adquieren caracteristica
diferentes segtin el contexto y las motivaciones que las provoquen. Asi, bajo la denominacién de
Descentralizacién educativa se enmarcan procesos tales cémo: privatizacién del servicio educa-
tivo, transferencia a los municipios de la gestion educativa, provincializacién de establecimientos
educativos nacionales, etc. ( Silvia Novick de Senén Gonzalez, 1994).
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decir que en estas mal llamadas descentrali-
zaciones prima una légica econdmica,® ya
que estas transferencias se realizan sin que
se implementaran estrategias que otorgaran
a las jurisdicciones “ una reasignacién de re-
cursos para continuar con la prestacion de los
nuevos servicios”.

En este contexto las obligaciones presu-
puestarias y administrativas que demanda el
funcionamiento de las instituciones se distri-
buyen entre los gobiernos provinciales y la
base del sistema. Las provincias son las res-
ponsables del pago de los salarios docentes,
mientras que las propias escuelas a través
del aporte de las cooperadoras o la comuni-
dad en que se insertan, obtienen los recursos
para cubrir el resto de sus gastos. En este
contexto, podriamos decir que la descentra-
lizacién desliga al Estado Nacional de la pro-
vision directa de recursos para la “reproduc-
cion y ampliacién del sistema. Esto no excluye
las acciones de intervencién del centro que , a
través de los proyectos especiales, aporta re-
cursos extraordinarios para compensar las des-
igualdades extremas (Plan Social) o recompen-
sar las iniciativas institucionales (Plan Escuela
Nueva), financiar acciones de formacién docente
e invertir en innovacién y control evalua-
tivo...... Todas estas actividades estdn generan-
do nuevos lazos entre las instituciones y el mi-
nisterio nacional que revierten el movimiento
descentralizador” ¢ .

Esta suerte de «premios y castigos»
implementados desde el estado nacional,
genera, por un lado, una suerte de compe-
tencia entre los establecimientos escolares
con el objetivo de captar mayor cantidad de
matricula. Es decir por el “cliente” (o consu-
midor). Y en tercer lugar, pone de manifiesto
la recentralizacion del controly la culturaen
las instancias nacionales, asi como la
desregulacién del sistema educativo.

Estas cuestiones remiten, en términos de
Angulo Rasco, a “empresarializar la educa-
cion”. Entendiendo esto como un movimien-
to de privatizacién indirecta, que esta mas
vinculado con el funcionamiento del servicio
que con la titularidad del mismo. Para que
esto sea posible el estado debe intervenir
asegurando la seleccion de los contenidos
culturales (necesarios para la obtencién de
los objetivos propuestos) y un sistema de
control de los mismos. Una vez que esto se
consigue, el paso préximo es la desregulacion
del sistema escolar. (Angulo Rasco, F, 1993,
1994, 1999).

El término desregulacion proveniente del
campo de la economia politica, remite a eli-
minar la intervencion estatal en aquellas areas
en las que no sea absolutamente necesario.
Si esto se traslada al campo de la educacién
podria pensarse que una descentralizacion
implementada desde una logica predominan-

5 Daniel Filmus sostiene que en los procesos de descentralizacién prevalecen distintas ldgicas
politicas: en algunos procesos prevalecen ldgicas economicistas, en las que se prioriza el ahorro
del gasto publico; en otros se dan légicas tecnocriticas. En estos casos la descentralizacién es
vista desde una ldgica instrumental y su objetivo principal es controlar y hacer mas eficiente el
proceso de toma de decisiones . En otros casos se propone la mejora de la calidad educativa. Y en
otros procesos es posible distinguir una légica de inspiraciéon democratica. Estado, Sociedad y
Educacion en la Argentina de fin de siglo. Procesos y desafios. (1996).

6 Tiramonti, G. “El escenario Politico Educativo de los ‘90", en Revista Paraguaya de Educacion.
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temente economica como en el caso argenti-
no, se encuadra en realidad en una légica mas
cercana a la desregulacién educativa. En este
marco las escuelas deberan asumir una auto-
nomia para la que no aseguran recursos téc- 2)
nicos ni presupuestarios. Las escuelas desa-
rrollaran su actividad cumpliendo con los ob-

jetivos propuestos desde los nivelcs c2ntra-
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les y seran evaluadas ex-
ternamente.

Por otro lado las de-
mandas hacia la educa-
cion se van acentraren el
reclamo de una educacion
que garantice la insercién
en un mercado laboral
cada vez mas restringido
y cambiante. La calidad
de la educacién por lo
tanto, estara estrecha-
mente vinculada con “las
necesidades del mercado y
los requisitos cognitivos y
actitudinales que requieran
los empleadores” (Angulo
Rasco, 1999: 31/32).

En esta breve carac-
terizacion algunos rasgos
de las reformas educati-
vas implementadas en la
mayoria de los paises la-
tinoamericanos, y por
ende en Argentina, es po-
sible concluir que:

1) Las escuelas que es-
tén en mejores condi-
ciones, que cuenten
con mayores recur-

sos humanos y econdmicos

podran ofrecer mejor ser-
vicio que garantice una mejor insercién
en el mercado laboral. Hacia ellas se di-
rigiran la mayor cantidad de demandas
de los “clientes — consumidores”.
La privatizacion del sistema educativo en
su totalidad seria imposible para el esta-
do, pero si es posible imprimir al sistema
educative una dindmica empresarial.
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3) Por Gltimo, a raiz de la provincializacion

del sistema educativo, las jurisdicciones
provinciales, conjuntamente con los apor-
tes de la comunidad y de las cooperado-
ras, deberan hacerse cargo del
financiamiento de las instituciones. Pero
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y castigos” otorgados a las escuelas con
fondos obtenidos mediante acuerdos
realizados por el gobierno nacional con
los organismos internacionales.

Todas estas cuestiones redefinen y des-

esto no remite a una mayor autonomia, virtian en la practica los objetivos
democratizadores que las estrategias
implementadas en el marco de una real des-

centralizacion deberian proponer parael sis-

sino que en realidad se produce una
recentralizacion del poder y de los codi-
gos culturales a transmitir a través de las

evaluaciones externas y de los “premios tema educativo.
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