Juan Maria Carrén

POBLACION Y DESARROLLO EN EL PARAGUAY
ESCENARIOS Y PLANIFICACION CORRECTIVA

En el Paraguay no podemos elaborar un plan de desarrollo teniendo en cuenta solo el escena-

rio nacional. Nuestro pais no es un sistema cerrado; es extremadamente dependiente de los

paises vecinos. Ningln plan puede tener éxito en el Paraguay si no se elabora teniendo en
cuenta los condicionamientos, oportunidades o dificultades que se van configurando dentro

del ambito de los que hoy llamamos Mercosur. ¢Es conveniente o no la concentracion

poblacional en unos pocos puntos del territorio? ¢Es conveniente o no contar con una pobla-
cién mayor y seguir creciendo tan rapidamente?...

INTRODUCCION

Es muy loable el intento de planificar el
desarrollo. También es justo y adecuado que
en el plan se consideren no-solo factores eco-
némicos sino también sociales, culturales y
demogréficos. A nuestro grupo le interesa
muy especialmente que no se olviden los fac-
tores demograficos. Sobre este enfoque se
esta conformando un consenso tanto entre
los planificadores como entre los ejecutores
de politicas. Pero no siempre estan claros
los supuestos y las implicaciones del mismo.

El primer supuesto es que los factores
econdémicos influyen sobre los fenémenos
demogréficos y que estos, asu vez, influyeny
condicionan los factores econémicos. Pero
no basta decir esto. ¢En que forma, qué es lo
mas gravitante, cual es la secuenciay la dura-
cién temporal de esta interaccion? La res-
puesta a estas preguntas se encuentra en una
teoria de las relaciones entre economiay po-
blacién. Aunque adin no exista un cuerpo ted-
rico sobre el tema que esté totalmente aca-
bado si existe un gran caudal de estudios que
aportan datos empiricos y que configuran

elementos importantes de una macroteoria
economico-demografica.

Ya existe suficiente evidencia empirica de
cuales son los factores econémicos que mas
influyen en la fecundidad y en la mortalidad,
y cuales son los que mas afectan a las migra-
ciones y a la distribucién espacial de la po-
blacion. Ya se sabe que en el caso de la fecun-
didad el efecto demografico se da solo des-
pués de un plazo mas o menos largo después
de que se haya producido la causa econémi-
ca. Por el contrario, las migracionesy la dis-
tribucién espacial de la poblacién son muy
sensibles a los cambios econdmicos; los efec-
tos demograficos aparecen aqui muy poco
tiempo después de que se haya producido la
mutacion econdmica. El planificador debe
estar al tanto de la copiosa investigacion exis-
tente sobre estos temas.

A riesgo de simplificar excesivamente las
cosas podemos formular las siguientes pro-
posiciones que se fundamentan en una abun-
dante investigacién preexistente a nivel mun-
dial. Las proposiciones se referiran a gran-
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des tendencias que deben ser matizadas y
ponderadas en cada caso concreto:

Las modificaciones en la distribucién es-
pacial de la actividad econdémica (en in-
tensidad y/o en tipos de actividad) origi-
nan a muy corto plazo modificaciones en
la distribucion espacial de la poblacion.
Las areas en proceso de depresion eco-
némica se constituyen en polos de emi-
gracion. Las areas en proceso de creci-
miento econdémico se constituyen en po-
los de inmigracién.

|.1. La proposicién inmediatamente an-
terior es menos valida cuando el creci-
miento econdémico se realiza en base a
intensidad de capital, con poca inciden-
cia de incremento de la demanda de fuer-
za de trabajo.

2. Pueden darse corrientes de emigracién

desde un lugar que esta en crisis econé-
micay social aunque en el lugar de desti-
no no haya un significativo incremento en
la actividad econémica. Esto naturalmen-
te acent(a la marginalidad y la pobreza
urbana.

Las corrientes migratorias suelen comen-
zar por los adultos, produciéndose solo

" posteriormente el reagrupamiento fami-

liar en el lugar de destino y esto en no
todos los casos. Por consiguiente siem-
pre existe una proporcién variable de
desintegracion familiar definitiva.

Los factores econémicos extremada-
mente negativos pueden incidir
significativamente en la mortalidad
(hambruna, pobreza extrema) pero or-
dinariamente lo que mas influye en este

fenébmeno demogréfico es la presencia o
ausencia de servicios adecuados de sa-
lud.

Los factores econémicos influyen en la
fecundidad, pero a largo plazo y en for-
ma ambivalente. De todos modos pue-
den encontrarse asociaciones entre el
estilo de desarrollo prevaleciente en una
zonay el patron de fecundidad existente
en la misma. También son muy claras las
relaciones entre estratos
socioecondmicos y patrones de fecundi-

dad.

Se puede conseguir reducciones rapidas
y bastante significativas de la tasa de fe-
cundidad mediante campanas que ofrez-
can educacién y servicios mas o menos
gratuitos de planificacion familiar. En
otras palabras, este es un fenémeno de-
mografico que puede ser objeto de un
plan especifico aunque no haya modifi-
caciones en otras areas del espectro eco-
némico-social.

Es extremadamente dificil lograr un in-
cremento significativo y sostenido de la
tasa de fecundidad mediante campafas
de propaganda y estimulos de diversas
indoles. Una vez que se instala la transi-
cién demogriéfica es muy dificil volver
atras. Se puede sin embargo aplicar con
un relativo éxito algunas medidas
correctivas siempre que los objetivos
sean modestos.

Se puede influir sobre las migraciones y
la distribucién espacial de la poblacién
con bastante éxito mediante politicas
exitosas en el plan econémico que afec-
ten el mercado de trabajo. En determi-
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nadas ocasiones estas politi-
cas econdémicas pueden apli-
carse a bajo costo (por ejem-
plo laampliacién de la fronte-
ra agricola del Paraguay a fi-
nes de los afos 60 y durante
los anos 70). Otras veces las
politicas econémicas pueden
resultar demasiado costosas
y el flujo migratorio sigue su
curso natural. Las medidas de
caracter estrictamente legal
tienen poca capacidad para
reducir o aumentar las migra-
ciones.

Podria seguir esta lista con
otras proposiciones pero convie-
ne referirse ahora a otro punto.
Consiste en que en el Paraguay
no podemos elaborar un plan de desarrollo
teniendo en cuenta solo el escenario nacio-
nal. Nuestro pais no es un sistema cerrado;
es extremadamente dependiente de los pai-
ses vecinos. Ningin plan puede tener éxito
en el Paraguay si no se elabora teniendo en
cuenta los condicionamientos, oportunida-
des o dificultades que se van configurando
dentro del ambito de los que hoy llamamos
Mercosur. Los planes de desarrollo elabora-
dos hasta ahora en el Paraguay pecaron por
muchas razones de utopicos aunque, proba-
blemente, la principal razén sea porque no
tuvieron en cuenta el contexto regional. Esto
hace particularmente dificil la planificaciéon
econdmico-social en el Paraguay.

Por consiguiente hay que tener una teo-
ria y un conocimiento empirico actualizado
del modo de relacionamiento de nuestro pais
con nuestros vecinos. En segundo lugar hay
que tener un diagndstico y unas predicciones
razonables acerca de lo que ocurre y ocurri-
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ra en Argentina y Brasil y recién a partir de
ahi se podra elaborar el plan para el Para-
guay.

Esto hace que los planes en el Paraguay
deban ser reactivos o correctivos. Esto quie-
re decir que ante lo que esta ocurriendo o va
a ocurrir en Argentina o Brasil nosotros po-
demos reaccionar con un plan que favorezca
los impactos positivos de esa evolucién re-
gional y minimizar sus impactos negativos.
Se puede y quizas se debe intentar bajar el
nivel de esa dependencia regional, pero esto
seria un proceso a largo plazo; mientras tan-
to debemos movernos dentro de este con-
texto.

Otra cuestion importante es qué preten-
demos lograr con el plan. Los objetivos ge-
nerales deben ser siempre los mismos: me-
jorar la calidad de vida, lograr un desarrollo
sostenido y sostenible, etc. Pero cuando pen-
samos en los componentes concretos del
desarrollo solemos caer en clisés muy con-
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vencionales. Por esto hay que preguntarse
¢Es conveniente o no la concentracién
poblacional en unos pocos puntos del terri-
torio?. Quizas lo sea porque reduce el costo
de la provision de servicios y porque permi-
te la generacion de parques industriales. ¢Es
conveniente o no contar con una poblacién
mayor y seguir creciendo tan rapidamente?.
Quizas no es conveniente porque esta visto
que nosotros no podemos sofnar con un mer-
cado interno que consuma solo los produc-
tos paraguayos. Nuestras fronteras estan
abiertas mientras que las fronteras de nues-
tros vecinos se cierran muy frecuentemente
a tenor de sus vaivenes econémicos. En rea-
lidad tenemos que extremar nuestro esfuer-
zo intelectual en disenar las medidas ade-
cuadas para lograr ese desarrollo sostenible
y pensar que esas medidas no seran siempre
tan ortodoxas o tan obvias.

ESCENARIOS REGIONALES

Teniendo en cuentalo anteriormente ex-
puesto corresponde ahora hacer el ejerci-
cio de imaginar varios escenarios regiona-
les, su posible impacto sobre la economia
paraguayay la dinamica demografica en nues-
tro pais, asi como esbozar muy ligeramente
algunos elementos de lo que tendria que te-
ner el plan correctivo.

PRIMER ESCENARIO:
CoNTINUIDAD DEL MERCOSUR EN SU
FORMAL ACTUAL

Vamos a suponer que el funcionamiento
y el cumplimiento de los acuerdos del
Mercosur sigue igual alo que acontece aho-
ra. Esto implicaria la creciente gravitacion
del Brasil hasta llegar a la hegemonia dentro
del Mercosur. En la Argentina se dara como
reaccioén una politica altamente proteccio-
nista. Uruguay y Paraguay seran aceptados

como importadores de los productos de los
grandes, pero tendran muchas dificultades
para exportar sus propios productos.

El Mercosur dentro de su esquema de
funcionamiento actual permitira la continui-
dad de una agricultura de exportacién en el
Paraguay siempre que esta no sea muy agre-
siva. La posibilidad de que estos dos gran-
des paises abran sus mercados a la introduc-
cién de productos industriales del Paraguay
sera extremadamente restringida. Las difi-
cultades para el desarrollo del Paraguay se
acrecentaran alin mas, asi como para el Uru-

guay.

En el ambito de la dinamica demografi-
ca, la Argentina acrecentara las dificultades
y trabas para recibir inmigracion proceden-
te del Paraguay. En cuanto al Brasil posible-
mente se mostrard mds tolerante con este
tipo de inmigracién aunque nunca ha resulta-
do tan atractivo para nuestros connacionales
como hasta ahora ha sido la Argentina. En el
Paraguay se ira dando la migracién rural ur-
bana, con mas fuerza alin que ahora puesto
que no quedara el recurso de facil ingreso en
el Mercado de trabajo Argentino.

En consecuencia, se acelerara el proceso
de urbanizacion en el Paraguay sin el correlato
del crecimiento de la economia urbana. La
urbanizacién influira para que descienda la
tasa de fecundidad en el Paraguay. De todos
modos aumentaran la marginalidad y la po-
breza urbanas.

Dentro de este escenario el Gnico cami-
no abierto para el Paraguay seria el de incre-
mentar sus relaciones con el resto del mun-
do disminuyendo su dependencia con res-
pecto a Argentina y Brasil. Para lograr esto
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aunque sea en un pequefo grado suficiente
para evitar el estancamiento total seria ne-
cesario implementar politicas para:

Lograr un alto nivel de seriedad y cohe-
rencia institucional de manera que el in-
versor extranjero pueda sentirse seguro

con reglas de juego bien definidas y apli-

cadas.

Alto grado de estabilidad y tranquilidad
en el plano politico

Contar con una paz laboral y un mejora-
miento de la capacidad de gestion em-
presarial

En suma tendrian que darse condiciones
muy dificiles de alcanzar en el Paraguay a
corto y mediano plazo.

SEGUNDO ESCENARIO:
MERCOSUR MAS SOLIDO E INTEGRADO
La continuidad del escenario que disefa-
mos anteriormente podria llevar incluso a la
disolucién del Mercosur; mas probablemen-
te a una disolucién de hecho que de dere-
cho. Por el contrario, podria darse una si-
tuacién propicia para un radical replantea-
miento del Mercosur. Esto quizas podria
darse si se agregan Chile y Boliviaa la unién
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y si todos los paises mas pequefos, con un
apoyo fuerte de la Argentina, redefinen las
relaciones con el hermano mayor que es Bra-
sil.

De todos modos supongamos que en el
nuevo Mercosur se otorgan algunas ventajas
temporales a los paises mas chicos, que se
crea una verdadera area de libre comercio
con posibilidades de exportacién a todo el
Mercosur de los productos paraguayos, sin
trabas aduaneros y sin pretextos sanitarios.
Supongamos también que se implementan
adecuadamente los proyectos de la Hidrovia
y del Corredor Bioceanico.

Este escenario implicaria un fluido des-
plazamiento de capital, empresas, produc-
tos y fuerza laboral entre todos los paises
del Mercosur. Esto a su vez haria atractivo
para los capitales internacionales instalarse
en paises del Mercosur, incluso en los paises
pequenos del Mercosur. Esto no eliminaria
las desigualdades econémicas entre paises,
asi como subsisten desigualdades mejores

oportunidades a los paises chicos. En el Pa-

raguay se daria la oportunidad de crear ex-
plotaciones agropecuarias realmente eficien-
tes, podria darse una gran expansion de la
maquila y podrian constituirse
importantes centros de servicios
para el transporte multimodal a
través de la Hidrovia y del Co-
rredor Bioceanico.

LOS IMPACTOS
DEMOGRAFICOS EN EL
PARAGUAY SERIAN:

e Incremento de lainmigracion
calificada, vinculada a empre-
sas que vienen del exterior.

e Migracion hacia los nuevos
centros de servicios ubicados
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sobre el rio Para-

guay y sobre el Co-

rredor Biocednico.

Reduccién mas rapi-

da de las tasas de na-

talidad debido auna

mayor interaccion

cultural como efecto

secundario de la mo-

dernidad y pos-mo-

dernidad.

Reduccién de la emi-

gracion no calificada

de paraguayos al ex-

terior.

Intensificacion de la

emigracion internay aceleracién del pro-
ceso de urbanizacion.

Redistribucién espacial de la poblacién
sobre el eje norte-sur (Hidrovia) y sobre
el eje este-oeste (Corredor Bioceanico).
Posibles presiones para incrementar la
poblacién del Chaco, incluso plantean-
do algunos proyectos de colonizacion.

LOS GRANDES DESAFiQS DENTRO DE
ESTE ESCENARIO SERAN:

Mejorar notablemente la capacitacion la-
boral mediante el método preferible de
capacitacion en servicio.

Mejorar los servicios urbanos para reci-
bir a la copiosa inmigracién rural urba-
na.

Evitar la excesiva dispersién y surgimien-
to desarticulado de muchos pequenos

centros urbanos, lo que haria mas dificil
la provisién de servicios.

e Evitar la degradacién del medio ambien-
te y el deterioro general de la calidad de
vida que podrian estar asociados a un
desarrollo muy rapido y salvaje.

e Tomar todos los recaudos necesarios
para evitar una colonizacion salvaje del
Chaco lo que acarrearia una catastrofe
ecoldgica.

Este escenario podria y deberia evolu-
cionar hacia una interaccién de toda Améri-
ca Latina en un mercado comtn semejante
al Mercado Comtn Europeo. Dentro de esa
ampliacién del mercado comun el Paraguay
tendria mucho mas poder de negociacioén,
alidndose con otros paises pequefos que el
que tiene ahora.
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