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INTRODUCCION

Elempleo constituye una de las principales
fuentes de obtencion de recursos por parte de
los miembros del hogar. Esta variable ocupa
un papel central en el potencial de desarrollo
de los individuos, ya que permite el acceso de
la poblacion a los satisfactores que hacen a su
bienestar; por ello se impone la necesidad del
maximo aprovechamiento de este recurso a
fin de asegurar este pre-requisito.

Sin embargo, la dindmica econdémica
expresada en el funcionamiento de los
mercados determina realidades diferentes a
la situacion deseada. Asi en el aspecto social,
la manifestacion de despilfarro de recursos se
da, por una parte, a través del desempleo, y
por otra, por la insuficiente utilizacién de la
mano de obra expresada a través del
subempleo. De esta forma estos factores
desencadenan costos sociales y personales
sobre los individuos afectados. De ahi la
necesidad de su seguimiento y caracterizacion
mediante indicadores adecuados, que nos
permite el reconocimiento de la problematica
y la adopcidn de medidas oportunas tendientes
amitigar o anular sus efectos o repercusiones
negativas.

Elempleo es uno de los elementos centrales
de participacién al interior de la sociedad y la
vida civica, ya que por medio de éste el
individuo contribuye al bienestar de la sociedad
y retribuye el bienestar que ésta le entrega.
Al mismo tiempo se ha considerado que el
trabajo es la referencia indispensable para
existir y ser reconocido por la colectividad.

En los Gltimos aflos el mercado de trabajo
se ha caracterizado por ser escenario de
importantes cambios, tales como la mayor
incorporacién de las mujeres a la poblacién
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econdmicamente activa, la creciente urbaniza-
cién de la mano de obra y el aumento en
magnitud absoluta de la poblacién activa con
el mantenimiento de una tendencia alta en su
ritmo de crecimiento.

Se ha producido una disminucién de la tasa
de actividad en los grupos de poblacion mas
jovenes, sin que ello sea aun suficiente,
coincidente con la expansién de la matricula
escolar en los diversos sectores de la educa-
cién formal; por otro lado, se ha verificado una
creciente insercion de la poblacion femenina
en la actividad econdmica, que se refleja en
un aumento sostenido de su tasa de
participacion:

La fuente principal de informacion utilizada
en el presente trabajo proviene de la Encuesta
Integrada de Hogares realizada por la DGEEC
durante los afios 1997 y 1998.

EvoLucion beL EMPLEO

En las dGltimas décadas la economia
paraguaya ha sufrido transformaciones
importantes en el nivel y estructura de su
fuerza de trabajo. En un periodo de 20 afios
los efectivos en el mercado de trabajo casi se
han duplicado, pasando de 752.456 en 1972 a
1.390.580 personas en 1992. En el mismo
periodo, al igual que la poblacidn, la fuerza de
trabajo se ha vuelto preponderantemente
urbana, de haber representado 42%
trabajadores urbanos en 1972, pasaen 1992 a
conformar el 56,3 del total de la PEA.

El hecho resaltante en este proceso, es el
incremento de la mano de obra ocupada en
las actividades de Comercio y Servicios, con
la consecuente reduccion de la importancia
relativa de las actividades Agropecuarias. En
efecto, el factor primario absorbidé poco més
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de la mitad de los trabajadores que en 1972
pasa a representar un poco mas de un tercio
en 1992. Asi mismo, se percibe en un primer
momento una reduccién y luego un
estancamiento en la capacidad de absorber
trabajadores por parte del sector industrial del
pais, cuya estructura relativa en los Gltimos
afios se ha estancado en torno al 12%. El
sector de las construcciones ha mostrado otra
dinamica ya que ha duplicado su capacidad
de generar empleo. En otras palabras, en las
tltimas dos décadas la mano

los trabajadores se dedican se ve una mejoria,
ya que aumenta la fuerza de trabajo calificada
compuesta por los profesionales, técnicos y
afines, y los gerentes y administradores, que
en conjunto representaban el 4,7% en 1972,
para 1992 su importancia relativa llega al 7,8%.
Otro aspecto destacable es la disminucion de
la preponderancia de las agricultores en la
economia nacional, confirmando con esto el
cambio en la estructura de la mano de obra
ocupada por sectores econdémicos.

de obra paraguaya ha
adquirido un perfil urbano

Evolucion de la PEA segin tipo de Ocupacion

basado principalmente en la  Grupo 1972 1982 1992
prestacioén de servicios, en Personas % Personas % Personas %
detrimento de los sectores de  Total Repuiblica 730576 100,0 991.864 100,0 1.390.580 1000

generacion de bienes; este

cambio de composicion dela  Prof. Téc. y Afines 30035 41 42939 43 84698 61
T Bl Gerentes, Administradores 4216 0,6 8769 09 23116 1574
ocupacion de famano de obra  pypieados de Oficina 28103 38 51612 52 77685 56
no significa una mayor  Comerciantes 49801 68 64882 65 178864 129
productividad, sino por el  Agrcultores 371022 508 427033 431 493023 355
contrario. a juzear por los Conductores 15443 === 217 3124243 1 49.249 35
i J tg P ] Attesanos y Op.2/ 1099 179 186511 188 28285 203
resultados, estos s€ han Egpiee i ve 455216 - 24043 24 - 2232 - 16
mantenido igual que antes. Trab/Serv.Pers. 73514 101 92866 94 135319 97
Ignorado 15891 22 6199 62 29.499 21
El incremento de la  BuscalerEmpleo 13940 10

urbanizacién de la fuerza de

trabajo trajo consigo la posibilidad de
incrementar el trabajo en relaciéon de
dependencia. Entre los afios 72 y 82 el nivel
de asalariamiento se encontraba en torno al
40%, llegando en 1992 a contener a mas de la
mitad de los trabajadores, en desmedro del
trabajo por cuenta propia y la reduccion del
trabajo familiar no remunerado. Asi mismo,
en este periodo aumenta la importancia relativa
del patron o empleador.

En término de las ocupaciones a las cuales

MacNITuD Y CARACTERISTICAS DEL
EwmpPLEO

En general, el tamaifio de la poblacion
activa de un pais depende del tamaiio de su
poblacion y de la proporcion que participe en
el mercado de trabajo. Paraguay es un pais
caracterizado por una poblacidn joven,
demograficamente su estructura por edades
refleja que mas del 40% de la poblacidn tiene
menos de 15 afios de edad. Analizar el empleo
impone la necesidad dc conocer los recursos

Evolucion de la PEA segun categoria Ocupacional

humanos con que cuenta la
sociedad para participar del

1992 proceso productivo. Este

Categoria 1972 1982 4 'Y
Peictries. 5. Poréoims. 5 - Perionds >0 potencial esta condicionado.
; L lacid tal del pais
Total Pais 730576 1000 991864 1000 1390580 1000 .?.p((’ib ?‘9"90; to(‘;‘ gzo‘?“;g
Empleado y Obrero 21054 - an0 EieEBLd0 . e epg; U0 CC 1570 Crade 5.800.4
Trabajador Familiar 872712 119 92162 93 76041 55 habitantes distribuidos por area
Trabajador por Cta. Propia 332914 456 420122 424 513795 369 de residencia con un leve
Patr6n o Empleador 14318 20 10478 11 51.775 37 o o
No Especificado ins 06 9227 93 8 op Predominio de poblacién
Busca 1er. Empleo 13940 10  urbana(53,7%). No todos los

miembros de la sociedad son
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activos generadores de bienes y servicios
considerados econdmicos. Un grupo
importante biologicamente esta condicionado
ano participar; es aquella poblacién menor de
10 afos denominada poblacién no
econémicamente activa que representa el
27,3% de la poblacion total. La proporcion
restante de poblacion es la que se conoce como
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) y
representa el potencial de recursos humanos
disponibles para la produccién en una sociedad.
Sin embargo de este conjunto no todos se
incorporan al mercado laboral; un grupo
significativo (42,1%) se dedica a tareas que
no son consideradas econémicas como ser
aquellas actividades del hogar, los

cubiertos por el sistema de seguridad social.
Sin embargo al observar la curva de
participacion por edad se aprecia, en el caso
de la poblacion masculina de entre 10 y 14
afios la tasa llega al 30%, y para los jovenes
entre los 15y 19 afios la tasa alcanza el 70%.
Esto significa que gran parte de la poblacion
en edad de acumulacion de capital educativo,
se encuentran fuera del sistema educativo. Por
otra parte, en el extremo superior existe una
alta participacion de la poblacion de 65 y mas
afios, el nivel de participacion mantiene todavia
activo a la mitad de esta poblacion. En el resto
de las edades, como es de esperar socialmente,
la participacion alcanza su maximo.

estudios; otros en cambio, no
participan por imposibilidades
relacionadas con enfermedad, | 100

Total Pais: Tasa de Actividad por sexo, segiin grupos de edad

invalidez, o bien algunos optan w
por la inactividad porque asi lo 801
desean y pueden permanecer en |

esa condicion (rentistas). o
50

40 |

ok K el
20 |
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De esta forma, segun las
Gltimas informaciones, sélo
2.272.323 personas conforman la
fuerza de trabajo o Poblacion

Econdémicamente Activa (PEA)

10-11 12-14 15-15 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45~49 50-54 55~59 60~64 65Y+

del pais, compuesta por aquellos
que se encuentran ocupados y por
aquellos que estan buscando activamente un
trabajo, denominados desocupados abiertos.

El nivel de participacion en el ambito
nacional de la poblacion expresado en la tasa
bruta de actividad alcanza 42% y la tasa global
de participacion asciende a 57,9%. Por sexo,
se observa una participacién diferenciada,
74,4% de la PET masculina participa, en tanto
que la participacion femenina asciende sélo a
41,4%. Considerando lo significativo que
resulta la participacién de la poblacién por
edad, en el sentido que los extremos de edades
ticzen particularidades; por una parte, en el
caso de los jovenes, estos deberian estar
asimilados por el sistema educativo y las leyes
sobre el trabajo infantil, lo cual significa baja
participacion durante este periodo de
formacidén, y por otro en el caso de las
personas de la tercera edad, deberian estar

SuBuUTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Una de las principales preocupaciones
sociales constituye el desempleo y el
subempleo de los recursos humanos, siendo el
problema central de las economias actuales.
Por una parte, todo aquello que se deja de
producir a consecuencia del no uso de mano
de obra representa un despilfarro con pérdidas
macroecondmicas por las diferencias entre la
produccion observada y el potencial. Por otra
parte, la pérdida de empleo es un hecho
traumatico que deteriora la salud fisica y
psicologica de los trabajadores. A escala
nacional el desempleo abierto no es elevado,
afecta al 5,4% de la PEA, de una forma
diferenciada, tanto entre hombres y mujeres
como areas de residencia, urbano-rural. En
efecto, el desempleo afecta con mayor fuerza
a la poblacion femenina llegando a la tasa de
6,8; en tanto que en el sector masculino fue
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solo del 4,5%. Igualmente, los mayores y mejores
mercados urbanos crean condiciones para la
busqueda activa del empleo, por lo que la tasa
alcanza el nivel de 6,9% por su parte la ineslaticidad
de oferta en las areas rurales condiciona al
desempleo hacia niveles relativamente mas bajos
llegando la tasa a tan sélo 3,2%.

Atendiendo a que el desempleo abierto
infraestima el grado de desempleo, particu-
larmente en época de contraccion econémica
es importante considerar otra forma de no
utilizacion de los recursos productivos, medido
por el desempleo oculto; poblacion que se
declara como inactiva pero que trabajaria en
caso de que se dé ciertas condiciones, ya que
ha perdido la esperanza de encontrar un trabajo
porque se ha cansado de buscar, no cree poder
encontrar o no sabe donde consultar. Esta
variable incide sobre el 9,5% del potencial de
trabajo disponible. En suma el desempleo total
de la economia llega al 14,3% de la fuerza de
trabajo. En la composicion del desempleo se
observa en las areas urbanas que el desempleo
abierto tiene un peso relativo importante, en
tanto que en las areas rurales el desempleo
oculto refleja mejor laimposibilidad de absorcion
de mano de obra por parte del sistema
economico.

otra por el subempleo invisible, entre los que se
encuentran aquellos que perciben un salario por
debajo del minimo legal vigente, absorbe el 12,7%
de la fuerza laboral ocupada. De esta forma se
aprecia un uso insuficiente de la mano de obra
ocupada en torno al 19,2% (subempleo total).

Total Pais: Tasa de Subempleo
19,1

Visible

Invisible

Tasa de Desempleo por area

1] 14,9
Rural

13,9
Urbana §

0 5 10 15
g Desempleo Total

g Desempleo Oculto
Desempleo Abierto

Asi mismo, del total de Ocupados, no todos
Illegan a estar plenamente ocupados, una
proporcion significativa se encuentra en
situacion de subocupacion. En efecto, una
proporcién es subutilizada por subempleo
horario, denominado subempleo visible que
impacta sobre el 6,5% de la fuerza de trabajo y

La crisis financiera iniciada en 1995, se
tradujo en 1996 en una retraccion general de la
actividad econémica. Sus secuelas se dejaron
sentir en 1997 a través del corte de la cadena
de pagos, impactando sobre todos los sectores
econdmicos, en particular sobre el sector
servicios, principal asimilador de mano de obra
en el pais. Esto ha determinado de alguna

manera un comportamiento diferente del
mercado de trabajo urbano entre los afios 1996
y 1997/8. Si sumamos a estos factores
econdémicos de orden interno, la inestabilidad
econdmica de los paises de la region, y el
prolongado calendario electoral en nuestro pais
el cual coincide con la época de recoleccion
de la informacion, podemos apreciar una
tendencia de la PEA a retraerse y ocultarse
en la inactividad, en vez de presionar sobre la
oferta de empleo, como consecuencia de las
expectativas negativas que se han formado
de obtener algtin empleo.

En efecto, se puede ver en la grafica una
disminucion del desempleo abierto urbano que
en 1996 fue de 8,2% pasando a 6,9% en 1997/
8. mientras que el desempleo oculto duplico su
anterior nivel, pasando de 3,0% a 7,6% en el
periodo de referencia. De esta forma una
primera lectura del comportamiento de los
trabajadores nos permite afirmar que los mismos
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Evolucion del Empleo y del Producto Interno Bruto

149 Desempleo Total

Desempleo Oculto

Desempleo Abierto

Producto Interno Bruto

N, -0.5
1998

han mantenido expectativas negativas sobre la
posibilidad de conseguir un empleo y han preferido
desempefiar otras actividades hasta que la situacion
mejore ampliando de esta manera sus proba-
bilidades de obtener un empleo. Este cambio
de composicion de la Poblacion en Edad de
Trabajar, es decir, el traslado de la mano de
obra de la actividad a la inactividad, es
consecuente con la disminucién de la tasa de
actividad.

La etapa de iniciacion o incorporacion de
la mano de obra al mercado laboral esta

marcado por una fuerte subutilizacion, ya que
tanto el desempleo como el subempleo es
elevado entre las edades de 15 a 30 afos. En
efecto, mas de las dos terceras partes de los
desocupados y subocupados estan comprendi-
dos en estas edades. Atendiendo a este feno-
meno se puede sostener que socialmente se
produce un desperdicio de los recursos produc-
tivos del pais. En su etapa de maxima potencia-
lidad productiva la mano de obra se derrocha
por no encontrar empleo, por no hallarse
compensado adecuadamente o por no trabajar
en nimero de horas, que desearia trabajar.

Clasificacion de la Poblacion segun condicion de actividad

POBLACION TOTAL
5.405.474

[

[

POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR
3.927.092
I

|
POBLACION MENOR
A 10 ANOS
1.478.382

[

l

POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA
2.272.323

POBLACION ECONOMICAMENTE

INACTIVA
1.6054.769

[

[

] —

POBLACION OCUPADA
2.150.605

DESEMPLEO ABIERTO
121.718

DESEMPLEO OCULTO
237.813

[

T

[

POBLACION SUBOCUPADA
434.788

r
|POBLACION DESOCUPADA
DE 1° VEZ
27.707

POBLACION DESOCUPADA
DE 2" O MAS VECES
94.011

T

| —

POBLACION SUBOCUPADA
VISIBLE
147.219

POBLACION SUBOCUPADA
INVISIBLE
287.569
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Rama pe AcTivipab, CATEGORIA DE
Ocupacion Y Tipo be OcuPACION

En gran medida el desarrollo alcanzado por
una economia se ve reflejada en la distribucion
de su fuerza de trabajo, entre los diversos
sectores de produccion. La tendencia normal
es que en la medida que evolucionan traspasan
poblacion desde actividades primarias, a
secundarias y de éstas a las terciarias. La
insercion de la mano de obra en las actividades
productivas en el ambito nacional muestra que
la economia paraguaya alcanza la calificacion
de una economia de servicios, aunque aan
mantiene una fuerte base de produccion en
las actividades rurales.

l
Total Pais: PEA Ocupada por Rama de Actividad

53%

60%

40%

20%|

Primario  Secundario  Terciario

Ciertamente mas de la mitad de los
trabajadores del pais participan en actividades
que se encuentran relacionadas con los
servicios. Un poco menos de un tercio se
encuentra ligado a las actividades

de los sectores de generacion de bienes, las
mujeres se encuentran basicamente
concentradas en los servicios (76,3%), y dentro
de esta en los subsectores de Servicios
Comunales y Comercio. Se acentia aun mas
la participacion femenina en los sectores
ltimos mencionados en las areas urbanas,
aunque en el sector rural se comparte, con
una participacion destacable en las actividades
primarias. Tanto en areas urbanas como rurales
la generacion de empleos por parte del sector
industria es reducida.

CATEGORIA

En general, no se observan modificaciones
significativas en las relaciones entre los medios
de produccion y la fuerza de trabajo, asi como
la participaciéon de la PEA ocupada por
sectores econdomicos de produccién. En
efecto. el trabajo independiente en nuestra
economia constituye la modalidad mas
difundida de ejercer la actividad econémica,
51.9% de los trabajadores realizan sus
actividades auogenerando empleo o en grupos
familiares con familiar no remunerado. En el
area rural es donde esta modalidad se
encuentra mas difundida, ya que 7 de cada
diez trabajadores participan del mercado de
trabajo siendo cuentapropista, patron o
empleador, o familiar no remunerado.

primarias y un 18% se dedica a la
transformacion de los productos, es decir
trabaja en industrias.

Las areas urbanas y rurales muestran
claramente perfiles diferentes. Las
actividades en el sector servicios o
terciarios son desarrollados predomi-
nantemente en las ciudades (74,0%),
mientras que en el campo prevalecen las
actividades primarias (60,9%). El sector
industria tiene una gravitacion mayor en

Categoria de Ocupacion
i

Fpl yOr: Rt ) »

la generacion de empleo en las ciudades.

Por sexo se observa una distribucion
sectorial mas diversificada en la PEA
masculina. Mientras que los hombres se
distribuyen en proporciones menos disimiles
entre los tres sectores, aunque con predominio

El porcentaje de poblacion asalariada llega
al 38,8% conformados en su mayor parte por
empleos privados. El empleo publico brinda
oportunidades de trabajo al 7,6% de la mano
de obra, lo cual representa, a julio de 1998,
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aproximadamente un total de 170 mil
funcionarios publicos, concentrados

Distribucion de la PEA segun tipo de Ocupacion

mayormente en las areas urbanas (82,0%),
y particularmente en la capital y sus alre-

dedores. Por lo que puede apreciarse, la
magnitud del empleo piblico comparativa-
mente con la regidon, no es excesivo, mas
bien lo que se aprecia es su extraordinaria
concentracion. En situacion muy particular
de empleo se encuentran, aquellos que
ejercen su actividad en los hogares y no en
unidades productivas, conformado por
empleo doméstico (7,3%).

OcuPACION

La estructura de la ocupacion segun la

Tipos de Ocupacion Total  Urbano Rural
2272323 1.329.539 942.784
Profes. Técnicos 139.832 6,2 8,6 26
Gerentes Adm. 74.200 33 5,0 0,8
Empleados Oficin. 132.181 58 9,0 1.4
Vendedores 443.778 19.5 254 1.3
Agropecuarios 618.061 27,2 4,0 60,0
Conductores 75.835 33 46 15
Artesanos, Operarios  406.544 17.9 215 12,9
Obreros, Jomaleros 40.337 18 22 1;2
Servicios Personales  303.925 134 17,7 7,2
Otros Trabajadores 9.726 0,4 0,5 0,3
No disponible 197 0,0 0,0 -

profesion u oficio que se ejerce, muestra que
a nivel nacional las ocupaciones de mayor
calificacion y direccion representan el 9,5% del
total de la PEA, lo que en suma equivale a un
poco mas de 200.000 trabajadores de alta
calificacion. En el ambito urbano esta proporcion
de profesionales, técnicos y gerentes,
administradores es mas elevada (13,6%) y en
clla se concentra en su mayor parte. Las
ocupaciones agropecuarias tienen gran peso
relativo (27,2%), y es significativamente alta en
las areas rurales (60,0%). Esta estructura por
tipos de ocupaciones es consistente con la baja
formacion alcanzada por la mano de obra, asi
como la prevalencia del sector servicios como
pilar de la economia, el cual facilita una fuerte
presencia de ocupados principalmente en
actividades de venta (19,5%), y servicios
personales (13,4%).

Por sexo, en términos relativos existe una
mayor presencia de mujeres en la ctispide de la
piramide ocupacional, asi como en las
ocupaciones de servicios como las de vendedores,
servicios personales, en particular en esta
agrupacion la participacion en el empleo
doméstico. Cabe destacar que en las economias
coino la nuestra, la sociedad le asigna o “reserva”
determinadas tareas a las mujeres y es
precisamente aquellas donde se requiere menos
esfuerzo fisico.

NivEL bE FORMACION DE Los RECURsOS

Variadas investigaciones han demostrado
que la inversion en capital humano suele ser
mas importante para el crecimiento economico
que la propia acumulacion de bienes de capital.
En el caso paraguayo esta consigna adquiere
significativa relevancia atendiendo a la escasa
calificacion historica y que actualmente
presenta nuestra mano de obra, y al bajo nivel
de desarrollo socioeconomico alcanzado. El
final de milenio nos encuentra ante la exigencia
de la capacitacion constante y donde el
desarrollo descansa fundamentalmente en la
calificacion de su poblacion. Es grande el
esfuerzo que debe realizarse en este campo.
La situacion educativa en los Gltimos afios
muestra una ostensible mejoria en la cobertura,
pero ain falta mucho que avanzar en el campo
de la cualificacion, en la formacion de los
recursos humanos para el mercado y para el
logro de un desarrollo integral de la persona.
La creciente inestabilidad de los mercados, que
ha traido el proceso de la regionalizacion e
internalizacion de la economia, sélo puede
contrarrestarse, se piensa, dando una
formacion polivalente adecuada a los
trabajadores que les permita hacer frente a
cualquier reconversion en la que su empresa
se vea envuelta.
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Total Pais: PEA segin Nivel de Instruccion

Sin
R Instruccion
Terciario 4%
9%

Secundario
32%

Primario .. =5 y
559% participacion mas alta en los estratos

hace pensar en la absoluta necesidad
de invertir en educacion en las areas
rurales para asi iniciar un proceso de
incorporacion de tecnologias en la
produccion.

En el area urbana el perfil de los
recursos humanos presenta una

elevados de la formacion educativa
formal. En efecto, un poco menos de

La mano de obra paraguaya tiene baja
calificacion formal, como se desprende de la
distribucion relativa por nivel de instruccion
alcanzando, 54,6% se encuentra con nivel
primario de instruccion. Solo un tercio alcanza
a cursar el nivel secundario y un 9% cruza el
umbral de la formacion terciaria. Si tenemos
en cuenta la alta correlacion entre el nivel de
instruccion alcanzado y el ingreso de los
trabajadores se comprendera que las
retribuciones percibidas por la fuerza de trabajo
son bastante consistentes.

Considerando las areas de residencia
urbano-rural se percibe claramente la
desigualdad de oportunidades para la formacion
de los recursos humanos. Las tres cuartas
partes de los trabajadores rurales tienen
cursado algun grado del nivel primario, con
predominio en los tltimos grados de este nivel;
y 7% no tiene instruccion alguna. De esta
forma 8 de cada 10 trabajadores rurales tienen
escaso capital humano acumulado, lo cual nos

la mitad de los trabajadores tienen
formacion secundaria (43,2%), muy similar a
la cantidad de personas que tiene formacion
primaria (42,0%). La fuerza de trabajo con
capital humano acumulado significativo del
cual se espera altos niveles de productividad
es de solo 14,4%. El mercado laboral no nos
augura mejores condiciones de vida, a cortoy
mediano plazo, teniendo en cuenta que nuestra
mano de obra es mayormente urbana e inserta
preponderantemente en el sector de los
servicios de baja calificacion, con sector
industrial estancado. Este diagnostico de la
cualificacion de los recursos humanos urbanos
muestra claramente los limites y las
posibilidades de desarrollo a corto y mediano
plazo asi como el modelo de desarrollo que
puede imponerse a nuestra economia.

INGRESOS

La compensacion de los trabajadores por
su participacion en las actividades econémicas
se expresa en el ingreso percibido ya sea en

dinero o en especie. El Promedio de

Urbap,

Total Pais: PEA por Nivel de Instruccion segun Area de Residencia |
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- ingresos en la ocupacion principal de

la PEA ocupada a escala nacional
asciende a Gs. 709.422 mensual,
monto superior al salario minimo legal
establecido. S1 asumimos que el
promedio de perceptores de ingresos
primarios por hogar es de aproxi-
madamente 1,7, cada hogar en
promedio estaria recibiendo mensual-
mente Gs. 1.200.000 para atencion de
las necesidades del grupo familiar.

Dado el tipo de actividades

Ruy desarrollado por areas de residencia,
al

los ingresos son bien diferentes. Los
que activan en las ciudades reciben
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ingresos dos veces mayores a los que en
promedio reciben los que residen en areas
rurales (861.000 y 408.000 respectivamente).

Por area de residencia, el sector urbano es
similar con lo observado a nivel nacional en
cuanto a los niveles de ingreso promedio
percibido.

Promedio de Ingreso Mensual en la Ocupacion
Principal seguin sexo

L9000 3 793.534,2
8000001 709422 2 =

700000 i
600000 |
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400000 |
300000

200000
100000

566.367,7

Ambos sexos Hombres

Mujeres

En el area rural son también los
trabajadores del sector servicios, con niveles
ostensiblemente inferiores quienes reciben los
ingresos promedios mas altos. Sin embargo,
los ranking son levemente diferentes, aparece
el sector transporte como el que brinda
ingresos mas altos, seguido del subsector
finanzas.

Por sectores de produccion los ingresos
mas altos de la PEA ocupada proviene de las
actividades de prestacion de servicios,
encabezados por Agua y Electricidad (Gs.
1.657.970), y Establecimientos Financieros
(Gs. 1.409.170). En su conjunto estos dos
subsectores solo beneficia a un poco mas de
90.000 trabajadores, menos del 5% de la fuerza
de trabajo. En los sectores de produccion de
biecnes ¢l ingreso promedio mas alto
corresponde a las actividades manufactureras
(Gs. 687.625), en tanto que el mas bajo en la
agricultura (Gs. 325.646), donde laboran mas
de 600.000 trabajadores. Como puede verse
existe un ingreso promedio bastante dispar
entre los sectores.

En cuanto a los ingresos segiin categorias
de ocupacion, es de esperar que el ingreso mas
alto lo perciben los patrones o empleadores
en una relacion 2,6 veces superior al promedio

general. En el otro extremo, el empleo
doméstico es el que ofrece el promedio mas
bajo. En cuanto a los empleados y obreros, los
trabajadores dependientes mas favorecidos
con los ingresos promedios, son los empleados
publicos. Los trabajadores independientes, los
cuenta propias tienen un ingreso inferior
cercano a las tres cuartas partes del promedio
nacional.

Al analizar el ingreso seglin la ocupacion
encontramos que aquellos dedicados a
ocupaciones de alta direccion como las de
gerentes, administradores y afines son los que
ostentan los ingresos mas altos. En la piramide
ocupacional le siguen en orden los profesio-
nales, técnicos y afines con un ingreso casi
50% inferior a los percibidos por la categoria
anterior. Las ocupaciones agropecuarias son
los que en la economia generan los mas bajos
ingresos.

Teniendo en cuenta que a veces los
promedios no reflejan acabadamente la
realidad. Se hace necesario observar como se
comporta la compensacion del trabajo,
distribuyendo a la poblacion ocupada segin
tramos de ingresos. Asi casi la mitad de la
mano de obra ocupada del pais recibe ingresos
por debajo de los 600.000 guaranies mensuales,
lo que equivale adecir que la mitad de la fuerza
de trabajo del Paraguay percibe salarios por
debajo del minimo legal vigente. Agravando
este panorama poco alentador encontramos
que el 20,4% de los ocupados no percibe
ingreso alguno, lo cual significa que participan
de las actividades productivas como familiares
no remunerados. De esta forma un 70% de la
fuerza de trabajo obtiene compensaciones que
no retribuyen satisfactoriamente a su esfuerzo,
o bien se ajusta a su baja productividad.
Entonces, sdlo un poco menos de un tercio de
los ocupados reciben salarios que le permitan
niveles satisfactorios de bienestar.

INACTIVIDAD

Aquella poblacién que se encuentra en
edad de trabajar, pero que no participa de las
actividades econdmicas se denomina
Poblacion Econdomicamente Inactiva. Ella esta
conformada, en mas de las dos terceras partes
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por personas dedicadas a las Labores del
Hogar (35,9%) y por Estudiantes (34,5); estos
ultimos dedicados exclusivamente a esta labor.
El grupo restante es el de aquellos que
basicamente estan imposibilitados de participar
del mercado de trabajo o bien ya han culmi-
nado su participacion en el mismo, tales como
la poblacion que es catalogada como demasiado
Joven para trabajar (12,5%), por ancianos y
discapacitados (7,3%), enfermos (3,0%) y
jubilados y pensionados (1,7%), entre otros. En
este orden de cosas observamos que la
inactividad de la poblacion responde fundamen-
talmente a demandas de servicios domésticos
en los hogares ejercidos por los propios
miembros del hogar, el cual es desempefiado
fundamentalmente por mujeres y por aquellos
que estan en etapa de formacion educativa.

SecToRr INFORMAL

Para el diagndstico de la situacion de
empleo en la actualidad, uno de los aspectos
mas relevantes es el conocimiento y
caracterizacion del sector informal urbano.
Este fenomeno responde a la emergencia y
crecimiento de un contingente que al no ser
incorporados a los sectores modernos deben
recurrir a desarrollar actividades de baja
productividad y mal remuneradas.

La informalidad no es un fendmeno
privativo de un pais, sino de amplia extension
y difusion en América Latina, y aun en Europa;
se caracteriza por encontrarse fuertemente
asociada con la utilizacién intensiva de técnicas
productivas tradicionales con un bajo nivel de
productividad, exiguos ingresos, facilidad de
acceso de los trabajadores al sector, limitada

difusion del trabajo, separacion incompleta del

capital y el trabajo, y amplia presencia en los
sectores pobres.

La poblacion total urbana del Paraguay
para 1998 fue de 2.905.127 habitantes de los
cuales un poco mas de un tercio participa de
la actividad productiva. La actividad
economica principal en el area urbana lo
constituye el comercio y los servicios, llegando
a representar mas del 60% de los ocupados.
El problema del mercado laboral paraguayo
no es precisamente el desempleo abierto, que
alcanza un nivel de cerca del 7% de la fuerza
de trabajo, sino la subocupacion que afecta a
cerca del 20% de los ocupados y el desempleo
oculto que incide sobre el 7,6% de los que ya
consideran que no van a encontrar un empleo.

El sector informal urbano en el Paraguay
absorbe un poco mas de medio millén de
trabajadores. Segun la Encuesta Integrada de
Hogares 54.828 trabajadores de las areas
urbanas del pais ejercen sus actividades en
empresas de pequeio porte (hasta 5
trabajadores), son cuentapropistas 0 miembros
familiares no remunerados. Esta magnitud
representa 46% de la fuerza laboral ocupada.

En una breve caracterizacion se¢ puede
retratar al sector sefialado que tiene una
presencia mayor de hombres (60% Vs. 40%),
esta conformado en su mayor parte por
personas jovenes adultas (3/4 parte menos de
45 afios) y su residencia se encuentra en una
mitad dispersa en las distintas ciudades del
pais, que se da en llamar resto urbano, y la
otra mitad en la capital y el Dpto. Central. Su
nivel de instruccion no es tan malo como uno
esperaria, en promedio tienen aprobado el

segundo curso de la secundaria (7.4 afos).

Sector Informal segun Categoria de Ocupacién

Trab. no remunerado

“Trab. por Cucnta
Propia
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La modalidad predominante del ejercicio de
la actividad lo constituye el trabajo por cuenta
propia (53%) y el sector econémico en el cual
la informalidad adquiere mayor desarrollo y
dinamismo es el comercio (52%), y consecuen-
temente las ocupaciones u oficios al cual se
dedican son las de comercio y venta (46%). El
sector informal no es un mal negocio a juzgar
por el ingreso promedio alcanzado que ascien-
de a 656 mil guaranies mensuales. Utilizando el

parametro del salario minimo encontramos que
este segmento de trabajadores en promedio
superan lo legalmente establecido. Sin embargo,
la distribucion de los informales segiin tramos
nos muestra que una proporcion significativa
recibe ingresos por debajo de este promedio.
Hay que tener en cuenta que la participacion
de miembros familiares en esta actividad es
destacable, lo que hace que la distribucion
refleje una situacion mas preocupante.

Menos de 300

300-499

500-699

Setor Informal segtin Tramos de Ingresos (%)
37%

13%

700-999 1000 y m
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GLosARIO DE TERMINOS
Empleo

Las definiciones sobre empleo estan
basadas en las adoptadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en la Tercera
Conferencia Internacional de Estadisticas del
Trabajo realizada en Ginebra en 1982.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Comprende a todas las personas de 10 afios
y mas de edad que suministran mano de obra
disponible para la realizacion de una actividad
economica.

Poblacion Economicamente Activa (PEA)

Es el conjunto de personas de 10 afios y
mas de edad que en el periodo de referencia
dado, suministran mano de obra para la
produccién de bienes y servicios econdmicos
o que estan disponibles y hacen gestiones para
incorporarse a dicha produccion.

Poblacion Ocupada

Es el conjunto de personas en la fuerza del
trabajo que trabajaron, con o sin remuneracion
en el periodo de referencia o que, aunque no
hubieran trabajado, tenian empleo del cual
estuvieron ausentes por motivos circuns-
tanciales (enfermedad, licencia, vacaciones,
paro, beca, etc.).

Desempleo Abierto

Son las personas en la fuerza de trabajo

que estaban sin trabajo en los ultimos 7 dias,
que estan disponibles para trabajar de inmediato
y que habian tomado medidas concretas
durante los Ultimos 7 dias para buscar un
empleo asalariado o un empleo independiente.

Se incluyen también en esta categoria a
las personas que no buscaron activamente
trabajo en los ultimos 7 dias por razones de
enfermedad, mal tiempo o estan esperando
noticias.

Desempleo Oculto

Son las personas que no estaban trabajando
en los ultimos 7 dias y que se le ofrecieran un
trabajo en ese momento trabajarian pero no
buscaron trabajo en ese periodo de referencia
porque no creen poder encontrarlo, se cansaron
de buscar, o no saben donde consultar.

Desempleo Total

Es una definicion mas amplia del
desempleo, en la que se incluyen no s6lo a los
desempleados abiertos sino también a los
ocultos.

Poblacion Economicamente Inactiva (PEI)

Es el conjunto de personas de 10 afios y
mas de edad no clasificadas como ocupadas ni
desocupadas durante un periodo de referencia.

Poblacion Subocupada

Seglin las recomendaciones de la OIT
existe cuando la situacion de empleo de una
persona es inadecuada con respecto a
determinadas normas, como el volumen de
empleo (Subempleo Visible) o el nivel de
ingreso (Subempleo Invisible).

Subocupada Visible

Se refiere a las personas ocupadas que
trabajan menos de un total de 30 horas por
semana en su ocupacion principal y en sus
otras ocupaciones (si las tienen), que desean
trabajar mas horas por semana y estan
disponibles para hacerlo.

Subocupada Invisible

Se refiere a las personas ocupadas que
trabajan un total de 30 horas o mas por semana
en su ocupacion principal y en sus otras
ocupaciones (si las tienen), y su ingreso
mensual es inferior a un minimo legal
establecido en el periodo de referencia. En esta
edicion el subempleo invisible se calcula sdlo
para los asalariados.
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Tasa
Tasa de Actividad

Es el cociente entre el namero total de
activos y la poblacion de 10 y mas afios de edad.
Se calcula para ambos sexos y para cada uno
de ellos por separado. Para un intervalo de edad
determinado es el cociente entre el nimero de
activos de esas edades y la poblacion en edad
de trabajar correspondiente a dicho intervalo.

Tasa de Desempleo Abierto (TDA)

La Tasa de Desempleo Abierto, denomi-
nada también Tasa de Desocupacidn, es el
porcentaje de Desempleados Abiertos, con
respecto a la PEA.

Tasa de Desempleo Oculto (TDO)

La Tasa de Desempleo Oculto es el
porcentaje de Desempleados Ocultos (DO)
con respecto a la PEA, mas los Desempleados
Ocultos.

Tasa de Desempleo Total (TDT)

La Tasa de Desempleo Total es el
porcentaje del total de Desempleados Abiertos
(DA) y Ocultos (DO) con respecto a la PEA,
mas los Desempleados Ocultos.

Tasa de Subocupacion

La Tasa de Subocupacion es el porcentaje
de subocupados con respecto a la PEA.
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