PARAGUAY: ESCENARIO DEMOGRAFICO DEL SIGLO XX

ANTECEDENTES HisTORICOS

Hurgar en busca de antecedentes
fidedignos respecto al volumen de la poblacion
paraguaya en €pocas pasadas, resulta una
tarea bastante ardua. Durante mucho tiempo,
las caracteristicas poblacionales del Paraguay
(ntmero, composicion, distribucion, evolucion)
constituyeron un verdadero misterio. Las
informaciones obtenibles eran escasas.

Myriam Davalos’
Asociacion Paraguaya de Estudios de Poblacién
ADEPO

Segun los estudios realizados por Gabriel
Carrasco sobre el Censo de 1889, Publicado
en el diario La Nacion, en julio de 1904, y de
Arsenio Lopez Decoud, sobre la poblacién, en
“Un siglo de Vida Nacional 1811-19117, las
estimaciones poblacionales varian entre
525.000 parael primeroy 875.000 antes de la
Guerra del 70. Otros autores hablan de
600.000 a 700.000 habitantes.

incompletas y, muchas veces erroneas.
Las fuentes, los métodos utilizados en las
estimaciones, y los autores muchas veces

Paraguay: Resulatados corregidos de los censos de poblacion.
Periodo: 1887-1936
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Los relatos de los viajeros que visitaron el -
Paraguay, tampoco merecen demasiado
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Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas.

A partirde los Censos de Poblacion de 1886/7,
1889, 1914, Censo agropecuariode 1924, yelCenso
de poblacion de 1936, podemos tener alguna
aproximacion de la poblacion paraguaya a inicios
de siglo, si bien sus datos son poco confiables,

Son bien conocidos los estragos que causo
la guerra de la Triple Alianza, Lopez Decoud
estima que las perdidas para el Paraguay

alcanzaron al 65% de la poblacion, entre
muertos en los campos de batalla, en los

hospitales. en las retiradas, las enfermedades,

se consignan a continuacion:
: el hambre y los ejecutados por orden del

Afios .
Censales Poblacion mriseal
Si creemos que no teniamos mas de
T886/87 iar 600.000 habitantes en 1865, la disminucion por
[580 635.571 efecto de la guerra pudo ser del 50%, siendo
b LR los sobrevivientes, en sumayorfa nifios, mujeres
1924 828.968 y ancianos.
1936 992.420

' Secretaria de Difusion de la Asociacion Paraguaya de Estudios de Poblacién (ADEPO)
Técnica en Demografia de la Direccion General de Estadistica Encuestas y Censos (DGEEC).
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En 1886, durante el gobierno del Gral. P.
Escobar, se realizo el primer censo de la post-
guerra digno de ese nombre. Su direccion
estuvo a cargo de la Oficina Gral. de
Estadistica, recientemente creada.

El censo de 1899-1900, bajo el gobierno de
Domingo Aceval, se efectud un nuevo
recuento de poblacion. Las comisiones locales
estaban constituidas por el Jefe Politico, el
Juez de Paz, el director de escuela, a veces el
cura parroco. Los trabajos efectivos estuvieron
a cargo del Jefe Politico que delegaba en los
sargentos de compaiiia quienes llenaban los
listados sin salir jamas de sus casas.

Desde 1900 hasta 1936 no se hizo un nuevo
censo, pero si la Direccion General de
Estadistica produjo estimaciones basadas en
recuentos poblacionales.

Censo de 1935-36. Terminada la Guerra
del Chaco, el Gobierno del Pte. Ayala dispuso
un nuevo recuento de la poblacion. Sus
resultados no fueron muy satisfactorios, ya que
el principal objetivo fue mantener los sueldos
por algunos meses mas, a los oficiales de
reservas que debian ser desmovilizados, y no
existié una real preocupacién por saber el
tamaio y las caracteristicas de la poblacion.

Recién a partir de 1950 se tienen
levantamientos censales técnicamente
comparables, cuyos resultados se consignan
acontinuacion:

Censos Poblacion
1950 1.328.452
1062 1.819.103
1972 2.357.955
1982 3.029.830
1992 4.152.588

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL,
SEGUN CENsos pE 1950 A 1992

A mediados del presente siglo Paraguay
contaba con 1 millon trescientos mil habitantes
aproximadamente, experimentando un
aumento sustancial de su volumen hasta llegar
aunos 4 millones 152 mil habitantes en ¢l afio

1992. El aumento de mas de 3 millones de
personas en el lapso de cuarenta y dos afios,
es fruto de las altas tasas de crecimiento
cercanas a 2,8 por ciento.

A nivel de area de residencia, se observa
un notable crecimiento urbano que, de 35 %
en 1950, llega a 50,4 % en 1992. En cambio,
el area rural experiment6 primeramente una
declinacion en sus tasas, en el periodo 1950-
72, y luego un estancamiento en las dos tltimas
décadas.

Paraguay: Evolucion de la poblacion total, urbana y rural.
Periodo 1950-1999

(millones)
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| Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas.

En el afio 1992, el 97,5% de la poblacidn
estaba asentada en la region oriental con una
densidad de 25,3 hab/km?. La region occidental
o chaco, a pesar de representar mas del 60%
del territorio nacional, solo alberga al 2,5% de
la poblacion con 0,4 hab/km?®.

Evidentemente el Paraguay adolece de un
serio problema de distribucion espacial de sus
poblacion y de sus centros poblados. Podria
decirse que el pais mas que poco o muy

poblado, esta “mal poblado™.

Paraguay: Evolucion de las tasas de crecimiento. Total,
urbanay rural. Periodo 1950-1999

Tasa de Crecimiento

a.
5 L Urbana

32 Total

195‘0-52 1862-72 1972-82 19!‘2-92
Periodo -
Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas.
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Tenpencias DEMOGRAFI = -
BN MOBRALICAS Paraguay: Evolucion de la esperanza de vida.

) Periodo 1950-2050
El dia 12 de octubre de 1999, la poblacion Esperanza de
mundial alcanzara los 6.000 millones de | s Vida(enanos)

personas, ese mismo dia el Paraguay llegara ¥

a tener aproximadamente 5.395.681
habitantes. La tasa de crecimiento para el
quinquenio 1995-2000 es de 2,59 % anual
acumulativo, de mantenerse este ritmo, nuestra
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poblacion se duplicaria en 27 afos.

Paraguay: Evolucion de las tasas dglobales de
fecundidad. Periodo 1962-1992
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Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas.
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Si bien es cierto que existio un descenso

paulatino de la fecundidad en nuestro pais en
los Glltimos treinta anos (6,66 en 1962 a 4,64

cn

1992), las familias numerosas persistentes

hasta épocas recientes, inciden en la gran
cantidad de mujeres en edad de procrear.
Segtin las proyecciones de poblacion, el
promedio de hijos por mujer llegara al nivel de
reemplazo (2,1) en el periodo 2045-2050.
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Paraguay: Evolucion de la de la mortalidad infantil.
Periodo 1950-2050
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Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas.
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Esta en curso una transicion demografica.
desde altas tasas de fecundidad y mortalidad
hacia tasas bajas, que ya ha ocurrido en otros
paises. Las mejoras en los servicios de salud
preventiva y atenciéon médica han reducido las
tasas de mortalidad de menores de un afio,
aproximadamente en un 53% en el periodo
1972-92 (81,2 vs.43,3), aunque el valor
estimado para la actualidad sigue siendo
elevado (TMI 1995-2000 = 39.2). En
consecuencia, la esperanza de vida a nivel
nacional ha aumentado en los Gltimos 50 afos
de 62.6 a 69,8 aflos en promedio.

Segun la apreciacion de la CEPAL y de otros
datos disponibles, Paraguay es uno de los
Gltimos paises que en América Latina ingresa
en el periodo de transicion demogréafica.
Estariamos en una etapa de transicion
moderada. Aunque la mortalidad ha empezado
a descender desde hace varias décadas, la
natalidad se mantiene persistentemente alta, lo
que da como resultado altas tasas de

crecimiento demografico, que oscilan alrededor

~

de 3 % anual acumulativo.

El'hecho de que el crecimiento poblacional
pierda velocidad y que vaya acompanado de
creciente bienestar de la poblacion, o de
crecientes dificultades, dependerd de las
decisiones que se adopten y las acciones que
se realicen a partir de ahora, en especial las
acciones encaminadas a aumentar la
educacién, promover la igualdad de género y
velar por el ejercicio pleno del derecho a la
salud, incluida la salud reproductiva.
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(Hipotesis media o recomendada)
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Paraguay: Tasas de natalidad, mortalidad, migracion y crecimiento total, 1950-2050
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En consecuencia, la formulacion de politicas
de poblacion orientadas a las tres variables
clasicas de la dinamica demografica —
fecundidad, mortalidad y migracion-, merece
una atencion especial por parte del estado. Esta
preocupacion tendria que tener dos vertientes:
que la evolucion de las variables demograficas
esté en consonancia con el proceso de
desarrollo, tanto en sus aspectos productivos,

y Censos, la poblacion paraguaya aumentara
en el periodo 1999-2050, entre 5,1 y 9,9
millones de personas, y la cantidad que se
considera mas probable es de 7,4 millones. La
diferencia de 4,8 millones que se observa entre
las hipétesis alta y baja, reflejan las diversas
hipdtesis acerca de las futuras tasas de
fecundidad, y equivale en volumen a la
poblacion que presentaba el Paraguay en 1995.

como de equidad y sustentabilidad,
y que esa evolucion permita el libre
ejercicio de los derechos =
individuales. 2500

Paraguay: Proyecciones de poblacion segun hipotesis constante, alta,
media y baja. Periodo: 1950-2050
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Para la estimacion del comportamiento
futuro de los niveles de fecundidad, se partio
de 1990 con una tasa global de fecundidad
(TGF) de 4,7 y se estim¢ para el 2038 niveles
iguales a 2,85y 1,75, para las hipotesis alta y
baja, respectivamente.

Para la hipdtesis constante se tomd como
valor la TGF = de 4,55, correspondiente al
periodo 1990-95 de la hipotesis media.

En el grafico se presenta el comportamiento
de cada uno de los componentes del
crecimiento total, la tendencia historica y la
evolucion futura segtin los resultados arrojados
por la alternativa media o recomendada.

Como se puede observar, el ritmo del
crecimiento total se hace cada vez mas lento.
En efecto, para el periodo 1990-1995 la pobla-
cion crece a un ritmo de 2,7% anual
acumulativo, velocidad de crecimiento que se
reduce tan solo a 0,9 % al final de la proyec-
cion.

La tasa bruta de natalidad, luego del
repunte producido entre 1980-1985 (TBN =
38,29), asume una tendencia descendente
llegando en el quinquenio 2045-2050 a un valor
de 15,45 nacimientos por cada mil habitantes.

La tasa bruta de mortalidad, de 6.01
para el periodo 1990-1995, presenta una
tendencia descendente hasta el periodo 2025-
2030, y de alli se produce un aumento. El
incremento de la tasa bruta de mortalidad a
partir del quinquenio 2030-2035 se debe al
proceso de envejecimiento de la poblacion. La
esperanza de vida al nacer sigue aumentando
en todos los periodos de la proyeccion,
pasando de 68,51 en el quinquenio 1990-1995
a 78,44 en2045-2050.

En el grafico donde se presenta la
evolucion futura de la piramide poblacional de
Paraguay: nos muestra la estructura por sexo
y grupos de edad de la poblacion del aiio 1990
y la proyectada segun la hipotesis media, para
los afios 2025y 2050.
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MUJERES

80+
70-74
60-64

50-54

Edad 40-44 i MWERES
30-34
20-24
10-14
04 %
10 8 6 -4 -2 0 2 4 6 8 10
Porcentaje
2050
80+
70-74
60-64
50-54 HOMERES MWERES
Edaes %
30-34
20-24
10-14
04
<10 8 £ 4 -2 o 2 4 6 8 10
10 Porcentaje

rPobIacién y Desarrollo




La importancia relativa de la poblacién
menor de 15 afios va disminuyendo entre 1990
y 2050. Lo que pone en evidencia el supuesto
del descenso continuo del nivel de la
fecundidad adoptado para la proyeccién. En
el mismo cuadro se pueden observar otros
indicadores que ponen de manifiesto el proceso
gradual de envejecimiento de la poblacion
paraguaya, mas acentuado en la poblacion
femenina que en la masculina

Porcentaje de la poblacion menor de 15 afios, de 65 afios
y mas y edad mediana de la poblacion, por sexo.

. Porcentaje de
Afios  menores 65 afos Edad mediana
de15afios = ymas (en afios)

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1990 4240 4158 308 431 1872 1920
2000 3989 3916 288 408 1960 1999
2025 3093 3022 576 670 2543 26,08
2050 2330 2249 1017 1203 3232 3344

La proporcion de personas adultas y en
edades mayores aumenta notablemente en el
periodo considerado (1990-2050), dando como
resultado una piramide poblacional que adopta
una forma practicamente rectangular en el
Gltimo afio de la proyeccion.

Los cambios observados en los compo-
nentes demograficos, sobre todo en la
fecundidad, modifican también la estructura
por edades. Como se puede observar en los
datos precedentes se tiende al envejecimiento,
entendiendo como tal el proceso de disminucion

de nifios y el aumento progresivo de la
poblacion adulta y de la tercera edad. Este
proceso guarda una relacion muy estrecha con
las tendencias de la fecundidad y de la
mortalidad, y por consiguiente, con la ctapa
de la transicion demografica. Por lo tanto, la
estructura de edades expresa también la
ubicacion de un pais, en el proceso de cambio
demogréafico y se producen muy lentamente.

Este hecho merece una especial atencion
en términos de la prevision de las demandas
de este grupo poblacional: seguridad social,
atencion médica especializada, etc.

URBANIZACION Y DISTRIBUCION EsPaciaL

Los desplazamientos poblacionales
responden en su mayoria de los casos, a la
coyuntura socio-econdémica de un momento
determinado. Desde luego, Paraguay no
constituye una excepcion, ya que no solo
atraviesa una fase de transformacion politica
(democratizacion), sino también por un periodo
de transicion social y cultural. Como uno de
los principales signos de éste Gltimo tipo de
cambio, se destaca el notable crecimiento que
estd-experimentando el sector urbano, fruto
de la fuerte emigracion desde las areas rurales.
Fendmeno que, segiin los datos disponibles se
espera continiie con mayor celeridad en las
proximas décadas. La proporcidn de poblacion
por area se invertiria en los proximos 25 afios,
es decir, en 1950 el 35 % de la poblacion se
concentraba en areas urbanas, mientras que
para el afio 2025, se estima que el 35 %
residiria en areas rurales.

Poblacion (en miles)

14.000

Paraguay: Tendencias en la estructura de edades. Preiodo: 1959-2050
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poblacién, tendencia que
aparentemente no experi-
mentara cambios relevan-
tes. Asuncion, Central y
Alto Parana seguiran
concentrando mayoritaria-
mente [a poblacién urbana
del pais. Es importante
mencionar que al interior de
éstos departamentos, la

2030 2040 2050

poblacién wurbana se
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concentra fundamentalmente en dos areas
geograficas: el Area Metropolitana de
Asuncion (Asuncién y los niicleos urbanos del

departamento Central) y el Area Metropolitana
de Ciudad del Este (Ciudad del Este, Presidente
Franco y Hernandarias).

Paraguay: Poblacion por Departamento. Aiio 1999

Poblacion Urbana

Departamento

Superficie Poblacion Porcentaje Densidad Absoluto %
TOTAL 406752 5355842 100,0 132 2889975 54,0
ASUNCION 17 557776 104 47673 557776 100,0

CONCEPCION 18051 189813 35 10,5 71280 376

SAN PEDRO 20002 352018 6,6 176 47658 135
CORDILLERA 4948 215638 4,0 436 74520 34,6
GUAIRA 3846 174695 33 454 51606 295
CAAGUAZU 1474 455404 85 39,7 142454 313
CAAZAPA %% 143157 27 151 18384 128
ITAPUA 16525 478753 89 230 1568492 331

MISIONES 9556 99823 19 104 50359 504

PARAGUARI 8705 247426 46 284 54095 219
ALTO PARANA 14895 666660 124 448 417744 62,7
CENTRAL 2465 1278824 239 5188 1045679 818
NEEMBUCU 12147 87873 16 72 41053 46,7
AMAMBAY 12933 133573 * 2.5 10,3 88757 66,4
CANINDEYU . 14667 141504 26 96 24475 173
PTE. HAYES 72907 81154 15 14 30523 37,6
BOQUERON 91669 37362 07 04 9244 247
ALTO PARAGUAY 82349 14389 03 02 5877 408

Paraguay: Poblacién por Departamento. Afio 1999
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Para medir el grado de concentracion de
la poblacién urbana, con respecto a la
superficie de cada departamento, se calculd
el indice de Gini, que arroja un valor muy alto:
0,83 % para el aiio 1990, y disminuye a 0,81
% para el afio 2000. Si la poblaciéon urbana y
la superficie se distribuyeran uniformemente,
el indice seria 0, por tanto, los valores obtenidos
evidencian una muy heterogénea distribucion
de la poblacion urbana en el territorio nacional.

El agravamiento de la crisis campesina, las
crecientes restricciones que se plantean para
la migracion internacional (sobre todo lo
relativo a lamigracion temporal a la argentina)
y las opciones que ofrecen la expansiva
economia terciaria, por mas que se traten de
estrategias de sobrevivencia, son algunos de
los condicionamientos fundamentales que
inciden en el proceso de afianzamiento de la
emigracion rural-urbana .

Conforme a las proyecciones de poblacion,
este fendmeno continuara con mayor celeridad
en las proximas décadas. El porcentaje de
poblacion residente en las areas urbanas en
1950 era 35 %, y se estima que en el afio 2025,
esta misma proporcion residirfa en areas
rurales.

En la actualidad, aproximadamente, el 65
% de la poblacién urbana se concentraenel 5
% del territorio. Sin embargo, solamente el 6
% de la poblacion que reside en las areas

urbanas esta asentada en departamentos que
representan el 70 % de la superficie disponible.

Esta situacion implica en las areas de
concentracion, ademas de una fuerte presion
sobre la demanda de trabajo, una creciente
necesidad de viviendas y servicios basicos
(agua, eclectricidad, saneamiento ambiental,
obras publicas, educacion, salud). Mientras que
en las areas de dispersion, se generan una
serie de pequefios centros sin mayor
significacion poblacional que se caracterizan
por la escasa dotacion de infraestructura y un
pobre dinamismo econémico.

La distribucion poblacional de nuestro pais por tamafio
de ciudades es la siguiente:

Clasificacion Poblacion Cantidad
Ciudades mayores ~ Mayor oigual a 500.000 1
Ciudades medianas 200.000 2499.999 2
Ciudades pequefias 50.000 2199.999 21
Centros urbanos 10.000249.999 A
Centros en proceso
de urbanizacion <10.000 100

Fuente: DGEEC. Proyeccion de Poblacion por distrito.
Periodo: 1990-2000.

Es muy dificil que esta tendencia se revierta,
si no se implementan politicas publicas
destinadas, por ejemplo al fortalecimiento de
las ciudades intermedias, lo que ayudaria a la
descongestion de los tradicionales centros de
atraccion de los flujos migratorios procedentes
del area rural.

Porcentaje
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Paraguay: Distribucion de la poblacion urbana-rural. Periodo: 1950-2025
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DerNICIoNES DE LOS INDIcADORES DEMOGRAFRICOS
FecunpipDAD

TASA BRUTA DE NATALIDAD

Es el cociente entre el nimero de
nacimientos ocurridos durante un periodo
determinado (generalmente un afio calendario)
y la poblacion media del mismo periodo.

TASA DE FECUNDIDAD GENERAL

Es el cociente entre el nimero de
nacimientos ocurridos en un periodo
determinado (generalmente un afio calendario)
y la poblacion de mujeres en edad fértil
estimada a mitad del mismo periodo.

TASAS DE FECUNDIDAD POR EDAD

Es el cociente entre el nimero de
nacimientos de madres de una edad
determinada y la poblacion femenina de esa
misma edad estimada a mitad de dicho periodo.

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

Es el nimero de hijos que en promedio
tendria cada mujer de una cohorte hipotética
de mujeres que durante el periodo fértil
tuvieran sus hijos de acuerdo a las tasas de
fecundidad por edad de la poblacién en estudio
y no estuvieran expuestas a riesgos de
mortalidad desde el nacimiento hasta el término
del periodo fértil.

TASA BRUTA DE REPRODUCCION

Es ¢l numero de hijas que en promedio
tendria cada mujer de una cohorte hipotética
de mujeres que durante el periodo fértil
tuvieran sus hijos de acuerdo a las tasas de
fecundidad por edad de la poblacion en estudio
y no estuvieran expuestas al riesgo de
mortalidad desde el nacimiento hasta el término
de periodo fértil.

TASA NETA DE REPRODUCCION

Es el namero de hijas que en promedio
tendria cada mujer de una cohorte hipotética
de mujeres que durante el periodo fértil
tuvieran sus hijos de acuerdo a las tasas de
fecundidad por edad de la poblacion en estudio

y que desde el nacimiento estuvieran expuestas
a los riesgos de mortalidad observados en esa
misma poblacion.

MORTALIDAD

TASA BRUTA DE MORTALIDAD

Es el cociente entre el nimero de
defunciones ocurridas en un periodo
determinado (generalmente un afo calendario)
y la poblacion media del mismo periodo.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL

Es la probabilidad que tiene un recién nacido
de morir antes de cumplir un afio de vida. En
la practica puede definirse como el cociente
entre las defunciones de menores de un afio
ocurridas durante un afio calendario y los
nacimientos ocurridos en el mismo periodo.

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Es el numero de afos de vida que en
término medio se espera que viva un recién
nacido, de no variar la tendencia en la
mortalidad.

CRECIMIENTO

TASA DE CRECIMIENTO NATURAL

Es la diferencia entre las tasas brutas de
natalidad y mortalidad. Puede definirse también
como el cociente entre el incremento natural
(nacimientos menos  defunciones)
correspondiente a un afo calendario y la
poblacién estimada a mitad del mismo afio.

TASA DE MIGRACION

Es el cociente entre el saldo neto migratorio
de un periodo (inmigrantes menos emigrantes)
y la poblacion estimada a mitad del mismo
periodo.

TASA DE CRECIMIENTO TOTAL

Suma algebraica de la tasa de crecimiento
natural y la tasa de migracion. Puede definirse
también como el cociente entre la diferencia
de la poblacion en un aifo (nacimientos-
defunciones+inmigrantes-emigrantes) y la
poblacién estimada a mitad de ese afio.
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