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ESTRATEGIAS PARA EL COMBATE DE LA POBREZA RURAL EN EL PARAGUAY

Se plantea como estrategia la reactivacién campesina a través de un proceso de reconversion
mental e integral. Esta reconversion mental e integral se plantea en base al accionar articulado de
dos motores del desarrollo campesino integral y sustentable, endégeno y autogestionario. Dichos
motores constituyen el fortalecimiento organizativo y la capacitacién permanente para incentivar
procesos de integracion vertical y horizontal y asi ganar espacios y poder de negociacion y concer-
tacién con los otros sectores sociales productivos de la sociedad nacional.

l. INTRODUCCION

Hasta el presente, el flagelo de la pobre-
za constituye uno de los principales proble-
mas de los paises del hemisferio, y
especificamente, del continente americano.
Ciento setenta millones de latinoamericanos
que representan el 40% de la poblacién, es-
tan sumidos en la pobreza. Tanto las investi-
gaciones regionales como las nacionales afir-
man que este proceso de pauperizacion si-
gue acelerandose como resultado de un pro-
ceso de injusticia e inequidad social en
contraposicién con los principios del desa-
rrollo sustentable con equidad y democra-
cia (Campos, 1995).

Segtin estimaciones de Sauma (1993:41),
47% de la poblacién paraguaya se encuen-
tra por debajo de la linea de la pobreza. Esta
realidad se agrava para el sector rural alcan-
zando el 70,8% de la poblacién y para el
sector suburbano totalizando el 36,7% de
esta poblacién. Estos datos representan el
tres cuarto de la poblacién rural en el primer
caso Yy mas de un tercio de la poblacién su-
burbana para el segundo caso.

El Paraguay es un pais eminentemente

rural que alin tiene mas de 50% de la pobla-
cién viviendo en areas rurales, segln los re-
sultados del Censo de Poblacién y Vivienda
de 1992 (STR, 1994). Considerando como
rural los conglomerados poblacionales de
menos de 10.000 personas residiendo en el
casco urbano, este porcentaje de ruralidad
del Paraguay es mucho mas manifiesto pu-
diendo sobrepasar el 70%. En esta situacion,
la pobreza urbana del Paraguay es resultado
del proceso de pauperizacién y descompo-
sicién campesina en el sector rural que gene-
ra un proceso migratorio campo-ciudady el
acelerado incremento del mercado informal
y marginal de trabajo en las ciudades en pro-
ceso de crecimiento (Campos, 1987, 1995).

1. Marco CONCEPTUAL DE LAS
AccioNEs NACIONALES DE
SUPERACION DE LA PoBREzA RURAL

En el Paraguay, se estd iniciando un pro-
ceso de reconceptualizacién de la pobreza
en las instituciones de desarrollo rural con el
apoyo de la cooperacién técnica
participativa del lICA en el drea de Desa-
rrollo Rural Sustentable. Esta dindmica de
reconceptualizacién se dio mas bien en un
proceso de capacitacién en accién y apren-
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dizaje experiencias en base a la investigacion
participativa.

Desde esta perspectiva, esta teorizacién
es el resultado de la sistematizacion de la
misma accién y estrategia operativa de la
lucha contra la pobreza de las instituciones
de desarrollo del MAG involucradas en la
ejecucion de proyectos concretos de desa-
rrollo.

En este marco se trat6 de superar una
conceptualizacién descriptiva, estatica, idea-
lista y ahistorica de las aproximaciones con-
ceptuales de pobreza en base a la carencia,
insuficiencia o falta de condiciones fisicas,
bioldgicas y econdmicas. Se tratd de apro-
vechar las contribuciones que se dieron en el
marco del debate de Sen (1987), Max Neef
(1986), Boltvinik (1990) y Terrail (1977).

Boltvinik (1990) reconceptualiza la po-
breza como ausencia de cobertura de las
necesidades basicas insatisfechas. Sen (1987)
por su lado, reconceptualiza la pobreza
como el proceso de degradacién del nivel
de vida en cuanto a realizaciones, ca-
pacidades y acceso a bienes y servicios. Por
su parte, Townsend (1979), redefine
conceptualmente la pobreza como imposi-
bilidad de alcanzar estilos de vida predomi-
nante en una sociedad dada en un tiempo
dado.

Max Neefy su equipo (1986) explican la
pobreza distinguiendo entre necesidades y
satisfactores. Para estos Ultimos, las necesi-
dades articulan la tensién entre la carenciay
la potencia, comprometiendo movilizando y
motivando a las personas. Max Neef
reconceptualiza la pobreza articuldndola a
las necesidades en base a las categorias

existenciales de ser, tener, hacer y estary a
las categorias axioldgicas de potencialida-
des de subsistencia, proteccién, afecto, en-
tendimiento, participacion, ocio, creacion,
identidad y libertad.

Para Neef, no existe pobreza sino po-
brezas, criticando la conceptualizacién tra-
dicional de la misma en base a categorias y
variables puramente econémicas.

Finalmente, Terrail (1977), redefine la
pobreza como la falta de articulacién de ne-
cesidades humanas en base al proceso de
produccién de necesidades y las necesida-
des de produccion en el marco de las rela-
ciones sociales de inequidad del capital y el
trabajo. En este contexto, la naturaleza del
proceso de produccién como condiciones
de trabajo y la naturaleza del proceso de
consumo como condiciones de restitucién y
reproduccién de la fuerza de trabajo son
determinantes fundamentales de las necesi-
dades.

Ala luz de este debate, Campos (1993,
1994) a través de una investigacién partici-
pativa, la capacitacion en accién y el apren-
dizaje experiencias con las instituciones
involucradas como la UER la DINCAFP la
DEAG Yy otras instituciones del sistema MAG,
con la participacion de ONGs en proceso de
conformar una Federacién de ONGs parael
Desarrollo Campesino, plantea la
reconceptualizacion alternativa de la pobre-
za. Este replanteamiento de la pobreza lo
hace en el marco de la reconceptualizacién
del Desarrollo como integral, integrado,
sistémico, enddgeno, sustentable y
autogestionario con equidad entre géneros,
grupos de edades juventud, infancia y terce-
ra edad y grupos étnicos (campesinos de los
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pueblos originarios y los campesinos perte-
necientes a la poblacion de los paraguayos
mestizos).

Esta reconceptualizacion de la pobreza
rural se plantea en base a seis ejes articula-
dores o factores que son el factor sociode-
mografico, el factor socioeconémico, el fac-
tor sicosocial, el factor sociocultural, el fac-
tor sociopolitico-gremial y el factor
socioecoldgico. Esta nueva reconceptua-
lizacion responde a la necesidad de un nuevo
paradigma en torno a la equidad y la sus-
tentabilidad integral, econémico, sicosocial,
socioantropolégico, sociogremial y so-
cioecoldgico en un mundo en proceso de la
globalizacion de las economias e integracion
de mercados que exige cada vez mas eficien-
cia y competitividad.

Dentro de este nuevo marco se debe ana-
lizar la pobreza en el contexto de participa-
cién en el sistema de decisiones en cuanto a
distribucion de ingreso y de poder. Dentro
de esta perspectiva la pobreza implica la
dindmica de exclusién y de no participa-
cion en las tomas de decisiones y de
poder econdmico, politico, cultural y
ecoldgico que hacen imposible ge-
nerar potencialidades enddgenas
para la solucién de los problemas

(Campos, 1994).

En este contexto del nuevo en-
foque de la pobreza, resulta mas
facil definir los ambitos y conteni-
dos de la actuacion institucional de
las OGs al interior de un nuevo perfil
de un Estado facilitador y no pater-
nalista y de las ONGs desde la
sociedad civil en proceso de mov
lizacién para resolver los proble-
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mas, fortaleciendo las potencialidades
endégenas de los actores sociales
involucrados en el proceso de desarrollo
sustentable. En este caso de la pobreza ru-
ral, se concentra en el fortalecimiento y la
movilizacién del campesinado a través de
sus organizaciones autogestionarias e inte-
grales en el proceso de negociacién y
concertacion para implementar sus planes,
programas y proyectos de desarrollo en for-
ma integral, integrado, sistémico, endégeno,
sustentable, autogestonario con equidad de
géneroy grupos de edades (Campos, 1994).

De esta manera, resulta evidente que tan-
to las instituciones publicas desde el ambito
de un nuevo perfil de Estado democritico,
participativo y facilitador de procesos
organizativos de desarrollo autogestionario,
como de las instituciones privadas y ONGs
desde la sociedad civil, deben dinamizar el
proceso de movilizacién organizativa de los
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que constituyen poblaciones en riesgo en la
lucha contra la pobreza. Todo esto parare-
solver los problemas en forma integral forta-
leciendo sus potencialidades y facilitando la
superacion de sus debilidades en el marco
de un gerenciamiento participativo y libera-
dor (Peters Tom, 1992). Por lo tanto, las ins-
tituciones desde el ambito del Estado como
de la sociedad civil deben enfrentarse a la
realidad desafiante de los actores sociales
. en proceso de organizacién para resolver
las demandas de sus intereses sectoriales a
través de una politica diferenciada por areas,
sectores productivos con incorporacion de
la equidad entre géneros, grupos de edades,
grupos étnicos y la sustentabilidad integral.

Almismo tiempo, esta nueva reconcep-
tualizacion facilita el fortalecimiento del pro-
ceso de democratizacién participativa y la
descentralizacion a través de los gobiernos
locales y regionales. Esta es una dimensién
recién planteada en el Paraguay a partir de la
Constituyente de 1992 y la Nueva Constitu-
cién. En este marco, el protagonismo de las
organizaciones autogestionarias comuni-
tarias, distritales y regionales de los actores
sociales es fundamental con la accién con-
junta de las gobernaciones y municipalidades
para implementar sus planes, programas y
proyectos de desarrollo sustentable regio-

nales y distritales (Campos, 1994; Birbaumer,
1994).

Finalmente, dentro de esta nueva pers-
pectiva de la pobreza, mas dindmica e histé-
rica, la misma es el resultado de un proceso
de crisis mal resuelto en tanto que las crisis
son oportunidades desaprovechadas por fal-
ta de organizacién y por falta de capacitacion
para fortalecer sus potencialidades
enddgenas, de los sectores sociales en pro-

ceso de pauperizacién, descomposicion so-
cial y desarticulacién de identidad. En este
proceso de crisis y solucion de crisis hay que
plantear claramente los intereses estratégi-
cos de sector productivo, género, grupos de
edades y grupos étnicos para alcanzary po-
sibilitar un desarrollo sustentable con equi-
dad entre sectores sociales, géneros, grupos
de edades y grupos étnicos.

De esta forma, el proceso de pauperiza-
cién es el proceso de exclusion e integracion
selectiva en el desarrollo que por si mismo
es distorsionante en tanto se trata de
priorizar la acumulacién econémica de una
minoria, sobre la acumulacién social e inte-
gral de todos los sectores sociales del pais,
para garantizar su sustentabilidad integral en
el tiempo y en el espacio histérico (Campos,
1994).

Esta nueva perspectiva de analizar la
pobreza exige una nueva metodologia de
medicién de la misma que supere las
distorsiones simplistas e incompletas de la
linea de la pobreza, de las necesidades basi-
cas insatisfechas y del mismo método inte-
grado de medicién de la pobreza sugerido
en lall Conferencia Regional sobre la Pobreza
en América Latina a través de la Declaracién
de Quito (1990).

I1l. EsTraTEGIA OPERATIVA PARA LA
SUPERACION DE LA PoBREZA RURAL

Las transformaciones estructurales eco-
ndémicas y politicas ocurridas en el Paraguay
a partir de la Revolucién de Las Candelarias
del 3 de febrero de 1989, ha representado
el inicio de un proceso de transicién hacia el
fortalecimiento y consolidacién de la demo-
cracia. Todas estas transformaciones econé-
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FIGURA I: Enfoque del Proyecto de Crédito de la Region Nororiental (PCRN)
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Fuente: Enfoque, estrategia y metodologia de ejecucion, Proyecto de Crédito de la Region Nororiental San Estanislao, Paraguay, 1994

micas y politicas facilitaron un proceso de
cambio social creando la conciencia en la
ciudadania de la necesidad de introducir re-
formas y transformaciones profundas y es-
tructurales para facilitar la adopcién de poli-
ticas que permitan lograr el desarrollo sus-
tentable y la eficiencia en la lucha contra la
pobreza rural como raiz de la pobreza ge-
neral de la nacion. En efecto, la pobrezade la
ciudad que se manifiesta en los bolsones
marginales y en la expansion del mercado
informal y marginal de trabajo es el resulta-
do del proceso de descomposicion, diferen-
ciacién y desarticulacién campesina (Cam-
pos, 1986, 1987, 1994, 1995; UER, 1994).

El Gobierno Nacional ha establecido la
Economia Social de Mercado como marco
para su modelo de desarrollo. De esta ma-
nera, implementd un proceso de remocion
de restricciones de caracter econémico-
financiero, productivo, fiscal y juridico, cons-
ciente de su responsabilidad politica de aten-
der a todos los sectores de la poblacién, es-
pecialmente a los mas débiles, para conseguir
impulsar un proceso de desarrollo sustenta-
ble con equidad.

En este contexto, el Ministerio de Agri-
culturay Ganaderia (MAG) reconoce la ne-
cesidad de replantear el modelo de desarro-
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llo rural, que estuvo vigente hasta el ano
1989, debido a que el mismo no ha contem-
plado los aspectos ambientales y al mismo
tiempo al campesinado como verdadero su-
jeto protagonista de su propio desarrollo,
en forma integral, integrada, enddgena, sus-
tentable y autogestionaria. Para
operacionalizar dicho nuevo enfoque de de-
sarrollo sustentable asume como estrategia
laimplementacién de politicas diferenciadas
(Chiribogay Plaza, 1989), que otorgue prio-
ridad a los pequefios productores campesi-
nos, las mujeres productoras, jévenes, an-
cianos, nifios/as y los pueblos originarios
(MAG, 1991, 1992; UEF, 1994; MAGIIICA,
1995).

En este marco estratégico de las politi-
cas diferenciadas, el MAG incorporé la pers-
pectiva de equidad de género, grupos de
edades, grupos étnicos y la sustentabilidad
integral. Al mismo tiempo incorporé la pers-
pectiva sistémica de desarrollo asumiendo
la estrategia de fortalecimiento del sistema
de produccién campesino como sistema
diversificado y sustentable para transformar-
lo en un sistema mas competitivo y eficiente
en proceso de integracién vertical y hori-
zontal a través de sus organizaciones. Sélo
de esta manera, se planteaba superar la si-
tuacion de las deseconomias de escalas que

la como el virus social de la des-
iculaciéon, descomposiciéon y
auperizacién campesina por
2conomfas de escalas a través
A de sus organizaciones
'+ autogestionarias (Campos,
1994).

Como operacionalizacién de
strategia de politicas diferencia-
uas se piantea la implementacion de pro-
yectos de desarrollo. Asi, se inici6 la
implementacién del Proyecto de Crédito de
la Regién Nororiental financiado por el FIDA.
Igualmente, se inicié la ejecucién del Proyec-
to de Consolidacion de Colonias, financiado
por el BID. En este momento, estan en nego-
ciacién el proyecto de desarrollo sustentable
de Itapta Norte y Alto Parana Sur con el
Banco Mundial, el proyecto de desarrollo
agricola del SUR o Dermasur con el JICA, el
proyecto de modernizacién del MAG con el
BID y el proyecto de desarrollo campesino
para toda la regién oriental con FIDA/FAQ.

La estrategia operativa de estos proyec-
tos de desarrollo campesino integral y sus-
tentable articula su accionar en la promo-
cién, fortalecimiento y consolidacién de or-
ganizaciones autogestionarias, campesinas y
cooperativas rurales en el marco de un mo-
delo enddégeno, integral y sistémico insertos
en procesos de integracion vertical y hori-
zontal para ganar espacios y poder de nego-
ciacién y concertacion para sus intereses sec-
toriales, de género, grupos etarios y grupos
étnicos. De esta manera, el accionar de estas
organizaciones para que sean eficientes en
su lucha contra la pobreza rural deben ba-
sarse en dos pilares conceptuales y estraté-
gicos que son el enfoque de equidad de géne-
roy el enfoque de sustentabilidad.
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Por otro lado, la estrategia operativa de
los proyectos trata de garantizar la eficien-
ciay competitividad de estas organizaciones
a través de un proceso de capacitacion y
profesionalizaciéon permanente de los miem-
bros, lideres y técnicos/as de las organiza-
ciones autogestionarias y de las instituciones
ejecutoras, Ogs y ONGs involucradas en el
proceso de facilitacién y catalizacién de los
procesos organizativos autogestionarios de
desarrollo. De esta forma, se plantea el for-
talecimiento de las organizaciones y de las
instituciones ejecutoras a través de la capa-
citacién en acciéon y el aprendizaje
experiencial en el marco de laimplementacion
del enfoque de la gerencia participativa y
liberadora de calidad total (Peters Tom,
1992) y excelencia integral de las mismas
instituciones y organizaciones en el proceso
de ejecucion de sus planes, programas y pro-
yectos de desarrollo (UEP, 1994, Ver figura
l).

Con esto, se plantea como estrategia la
reactivacién campesina a través de un pro-
ceso de reconversion mental e integral. Esta

_ reconversion mental e integral se plantea en
base al accionar articu-
lado de dos motores
del desarrollo
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campesino integral y sustentable, endégeno
y autogestionario. Dichos motores constitu-
yen el fortalecimiento organizativo y la
capacitacién permanente para incentivar
procesos de integracién vertical y horizon-
tal y asi ganar espacios y poder de negocia-
cién y concertacion con los otros sectores
sociales productivos de la sociedad nacio-
nal.

IV. PriNcIPALES DIMENSIONES DE LA
PoBreza RurAL

Entre 1960y 1990 la estructura rural del
pais sufrié un proceso de transformacién
hacia la modernizacién de sus estructuras en
el marco de un modelo de desarrollo rural
desde arribay desde afuera (Rivarola, |1982;
Campos y Palau, 1980; Campos, 1982,
1986, 1987, 1991, 1993). En décadas ante-
riores a dicha transformacién existia en el
campo paraguayo una relativa homogenei-
dad dentro de un proceso de diferenciacién
social el cual era esencialmente impulsado
por la dinamica sociodemografica y la poca
accesibilidad a la tierra (Campos, 1986,

1987, 1993).
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LOS/LAS

FIGURA 2: Estrategia de Capacitacidn a Capacitadores, Capacitacion en Accion y Aprendizaje Experiencial
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Fuente: UEP-MAG. Enfoque estrategia y metodologia de Ejecucion, Proyecto de Crédito de la Region Nororiental, San Estanislac, Paraguay
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Con el proceso de modernizacién se ini-
cié un proceso acelerado de diferenciacion
_ social que se manifestd en un proceso com-
plejo de descomposicién campesina y
pauperizacion rural. Entonces, la estructura
rural del pais pasé de una relativa homoge-
neidad, caracterizada por una estructura
bimodal, a una heterogeneidad estructural
caracterizada por una estructura multimodal.
La estructura bimodal consistia en la
predominancia de la concentracién de capi-

tal y tierra en un polo y en la concentracién
de fuerza de trabajo y tecnologia tradicional
en el otro polo del complejo latifundio-mini-
fundio (Campos, 1991).

Precisamente, esta estructura bimodal fue
transformada en una estructura multimodal
através del proceso de modernizacion arti-
culado en la produccién del monocultivos
de algodén, soja, cafia dulce y tabaco con los
programas y proyectos implementados
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(Rivarola, 1982; Campos y Palau, 1980;
Campos, 1991, 1993). De esta manera, a
través de estos programas y proyectos se
inicié y se agudizé la acelerada diferencia-
cion social, descomposicion campesina pro-
vocando un proceso de semiproletarizacién
y lumpen proletarizacién concomitantemente
con un proceso complejo de recampesiniza-
cién via el proceso de colonizacién, moneta-
rizacion y expansion del mercado interno 'y
conformacién y expansién de los mercados
regionales de trabajo y de tierra (Campos,
1986, 1987). Este proceso complejo hizo
que la relativa homogeneidad de los peque-
nos productores campesinos se rompiera en
una heterogeneidad estructural al interior
mismo de los pequenos productores cam-
pesinos (Garcia, 1981; Campos 1986,
1991).

Antes de los anos 50’ la mayor parte de
los pequenos productores eran campesinos
acomodados o mboriahu rybata, los que tam-
bién son denominados campesinos medios
por Galeano (1972), Fogel y Galeano (1978)
y Rivarola (1982). Justamente es en esta masa
mayoritaria de campesinos donde repercu-
tié mas fuertemente el impacto de la des-
coemposicion social generandose en este sec-
tor un proceso de pauperizacion y desarti-
culacién (Campos, 1991).

Con el cierre de las fronteras agricolas
capitalistas para 1983, a través del cual la
estructura de la tenencia de la tierra significo
un obstaculo para las potencialidades del
desarrollo campesino, se inicié la crisis cam-
pesina. Esta crisis campesina se manifiesta
en la lucha de los campesinos a través de sus
organizaciones por un pedazo de tierra para
garantizar la subsistencia.

En 1989 con la apertura democritica,
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este proceso de lucha campesina se hizo
transparente con las tomas de tierras y la
colonizacién masiva. Se tiene en el momento
122 nuevos asentamientos, afectando a
375.424 hectareas y distribuidas entre
25.113 lotes para dicha cantidad de familias
campesinas (Amarilla, 1995b). La distribu-
cién de estos lotes se operacionaliza en ma-
yor cantidad en los departamentos de San
Pedro (26%), Canendiy( (16%), Caaguaz
(15%) Alto Parana (14%), Caazapa (6%)
Itaptia (6%) Precisamente, las areas de San
Pedro, Canendiyti y Caaguaz( son conside-
radas como las mas candentes en el proceso
de desencadenamiento de la crisis cam-
pesina.

Esta crisis campesina se agudizé con la
crisis del algodén en el mercado internacio-
nal y el mismo mercado nacional articulado
con industrias ineficientes acostumbrados a
asegurar el proceso de capitalizacion en base
al subsidio del Estado a través de diferentes
mecanismos financieros.

Este proceso se manifesté a la luz publi-
ca provocado por las politicas de reajuste
estructural iniciadas por la administracién de
la transicion democritica y la actual admi-
nistracién del gobierno nacional. Por lo tan-
to, la pauperizacién campesina se agudiza
con la agudizacion de la crisis campesina a
raiz de los efectos recesivos de los progra-
mas de ajuste, sin politicas diferenciadas en
forma operativo. Con la politica de los ajus-
tes, el gobierno se vio obligado a reducir los
gastos sociales y priorizar la generacién de
divisas para el pago de la deuda externa de
modo a establecer un ordenamiento y una
racionalidad de las cuentas nacionales (Ama-
rilla, 1995).

Ademas de este proceso recesivo, el pro-
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ceso de lamodernizacion desde afueray desde
_arriba en el marco del proceso de la
globalizacion de las economias y la integra-
cion de mercados regionales, continentales
y hemisféricas, el proceso de la agroindus-
trializacion y la industrializacién de la agri-
cultura hace que la crisis campesina, inmersa
cada vez mas en deseconomias de escalas a
través de procesos de fragmentacién, ato-
mizacién y desarticulacion, sea insostenible.
En efecto, los insumos que se utilizan en la
produccién agricola son progresivamente
insumos industriales como los fertilizantes,
semillas mejoradas, paquetes tecnoldgicos
en el marco de la revolucién verde y la revo-
lucién biotecnolégica (Campos, 1987).

Los efectos y resultados de esta crisis
campesina en proceso de agudizacién y de-
terioro en la economia nacional son bien pal-
pables. En efecto, en el campo se tiene el
desarraigo, la subasalarizacion, semipro-
letarizacion, migracion campo-ciudad. En la
ciudad, se tiene la extension de la pobreza
rural en los bolsones marginales y en la ex-
pansion del mercado informal, marginal y el
marcado incremento de la economia en-
cubierta, ilegal, subterranea con la corrup-
cién, el narcoddlar, el contrabando y con el
incremento de la delincuencia social. De esta
manera, la pobreza rural se manifiesta como

la hija bastarda de la modernizacién desde

arribay desde afuera.

Las consecuencias mas negativas, a nivel
de la economia campesina que repercute di-
rectamente en la economia nacional son la
pérdida de la diversificacién productiva, la
vulnerabilidad alimentaria, la consiguiente
asignacion de divisas escasas a la importa-
cién de alimentos primarios, el deterioro del
medio ambiente y de sistemas socio-
ecoldgicos, derivado principalmente de la

especializacion excesiva de la soja, algodén
y ganaderfa, con practicas agricolas inade-
cuadas y una deforestacién indiscriminada.
De este modo, el proceso de la pauperizacién
campesinay rural articula sus aspectos criti-
cos con problemas de extrema gravedad
para el desarrollo sustentable integral de to-
dos los sectores del pais, afectando directa-
mente el desenvolvimiento de la economia
nacional (Amarilla, 1995).

V. MODALIDADES DE
OPERACIONALIZACION DE LAS
ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE
SUPERACION DE LA PoBREZA RURAL

Las modalidades de operacionalizacién
de las estrategias de politicas diferenciadas
para superar la pobreza rural se articulan
fundamentalmente a través de los proyectos
de desarrollo campesino que estan en
implementacién. En la implementacién de
estos proyectos se trata de incorporar to-
das las perspectivas del marco tedrico de
referencia en forma aplicada y operativa.

De esta manera, estos proyectos de de-
sarrollo buscan beneficiar a los pequenos
productores campesinos de los estratos mas
pobres a través del fortalecimiento de sus
organizaciones autogestionarias a las que se
conciben como uno de los motores del desa-
rrollo de la sociedad y la economia campesi-
na juntamente con el otro motor de la capa-
citacién y profesionalizacién permanente a
través de la capacitacion en acciény el apren-
dizaje experiencial en el marco de la dinami-
ca de la educacion participativa (Jordan,
1989; lICA, 1990).

Los objetivos generales de todos los pro-
yectos en implementacién es consolidar y
fortalecer los procesos organizativos auto-

Revista Poblacién y Desarrollo / 80



gestionarios y diversificar la estructura pro-
ductiva y de ingreso del sector campesino
con la reactivacion campesina en un marco
mas competitivo y eficiente de la integracién
de los mercados regionales y la globalizacién
de las economias nacionales.

La organizacion institucional de estos
proyectos se plantea a través del liderazgo
del Ministerio de Agriculturay Ganaderia que
es la encargada de orientar y marcar las pau-
tas del desarrollo rural. El Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG) delega sus fun-
ciones de direccién, administracién y coor-
dinacién de los proyectos a dos instituciones.
Por un lado, delega a la Direccién Nacional
de Coordinaciéon y Administracion de Pro-
yectos (DINCAP) con los proyectos del BID,
Banco Mundial y el JICA y a la Unidad
Ejecutora de Proyecto (UEP) con los pro-
yectos del FIDA/FAO.

Los niveles y unidades de operacién se
estan desarrollando con los organismos gu-
bernamentales (OGs) del sistema MAG com-
plementados con la accion y la cooperacion
de las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG:s) y organizaciones privadas (consul-
toras y consorcios). Estas instituciones se
encargan de la ejecucién de los diferentes
componentes de los proyectos. Los compo-
nentes son fortalecimiento organizativo, ca-
pacitacién, produccién diversificada, gene-
racion y transferencia tecnoldgica y crédito.
Algunos proyectos tienen como instituciones
ejecutoras instituciones gubernamentales fue-
ra del sistema'MAG para las acciones
especializadas como salud rural, educacién
formal y caminos rurales. Todos los compo-
nentes siempre estan entrecruzados por las
perspectiva de equidad de géneros, grupos
etarios, grupos étnicos y sustentabilidad in-
tegral y medio ambiental.
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Los instrumentos legales son las leyes de
los convenios de préstamos con las institu-
ciones financieras internacionales en el mar-
co de la nueva Constitucion Nacional de
1992. La constitucién nacional de 1992 se
enmarca dentro de un modelo democratico
participativo y descentralizado de una Re-
publica Unitaria Descentralizada, organi-
zada en un gobierno central, gobiernos re-
gionales o departamentales y gobiernos loca-
les o municipales.

Las modalidades de incorporacién de la
participacion es a través de la promocion,
fortalecimiento y consolidacién de las orga-
nizaciones autogestionarias de los/as peque-
fios/as productores/as campesinos/as. Este
fortalecimiento se hace a través de progra-
mas integrales (capacitacién, produccion,
generacion y transferencia tecnolégicay cré-
dito) diferenciadas que faciliten su transfor-
macién en organizaciones integrales cada vez

" mas eficientes y competitivas impulsando

procesos organizativos econémicos, gremia-
les, sociales y ecolégicos vertical y horizon-
tal para ganar mas espacios y poder de ne-
gociacién y concertacion sectorial.

En este proceso de fortalecimiento orga-
nizativo, las instituciones ejecutoras, Ogs y
ONGs, deben ser simplemente instancias faci-
litadoras y catalizadoras de procesos orga-
nizativos autogestionarios enmarcando su
accionar dentro del enfoque de la gerencia
participativa y liberadora del desarrolloru-
ral sustentable. De esta manera, se plantea
transformar a las instituciones publicas en
empresas pUblicas eficientes y competitivas
al igual que las instituciones privadas. Al mis-
mo tiempo, de esta manera, se apoya el pro-
ceso de la modernizacién y reestructuracion
de las instituciones del Estado,
especificamente del MAG, apoyando un pro-
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ceso de privatizaciéon con participacion
protagénica de las instituciones, publicas y
privadas, involucradas en el desarrollo rural
y de las mismas organizaciones autogestio-
narias, campesinas y cooperativas rurales.

Los mecanismos de coordinacién
interinstitucional se articulaen torno a la ela-
boracién participativa de la planificacidon
operativa anual estratégica. Esta Planificacién
Operativa Anual Participativa (POAP) se
retroalimenta a través de los diagndsticos
participativos y de las planificaciones parti-
cipativas de las mismas organizaciones en
los diferentes niveles de participacion, fami-
liar, comités, y organizacién global comuni-
taria, distrital o regional. A través de estos
diagnésticos y Planificaciones estratégicas las
organizaciones identifican y organizan sus
demandas para la implementacion de sus
planes, programas y proyectos de desarro-
llo. En base a estas demandas identificadas y
organizadas, a su vez, las instituciones iden-
tifican las demandas tacticas o inmediatistas
y la demandas estratégicas o estructurales
de mediano y largo alcance para organizar
las ofertas institucionales en una dinamica de
coordinacién interinstitucional.

La coordinacién interinstitucional se es-
tructuray acciona en base al proceso de con-
formacién, fortalecimiento y consolidacion
de equipos técnicos de excelencia a nivel lo-
cal, distrital y regional. La conformacién de
los equipos técnicos deben ser fundamen-
talmente intrainstitucional, interinstitucional,
multidisciplinar e interdisciplinar. Es a este
nivel de la formacién y fortalecimiento de
equipos técnicos para la ejecucién de planes
estratégicos en que se empiezan a cristalizar
el relacionamiento y la coordinacién de OGs
y ONGs articulados por los mismos objeti-
vos y embarcados en la consecucion de las

mismas metas con las mismas estrategias
operativas para superar el flagelo de la po-
breza campesina.

En este contexto, la coordinacion entre
OGs y ONGs, entre un nuevo perfil de esta-
do facilitador y un nuevo perfil de la socie-
dad civil, participativa y autogestionaria, se
articula la coordinacién en la elaboracién,
ejecucién y evaluacién de la planificacién
anual estratégica en forma participativa con
los mismos actores sociales, protagonistas
de su propio desarrollo a través de sus orga-
nizaciones autogestionarias. La asignacion de
los recursos es de acuerdo a las propuestas
técnicas presentadas y enmarcadas en los
POAPs de las instituciones ejecutoras, tanto
OGs como ONGs, en proceso de transfor-
macién en empresas de desarrollo rural
sustentable eficientes y competitivas.

VI. ARTICULACION DE LOS PROGRA-
MAs SociALEs Y PROGRAMAS
ProbucrTivos '

La articulacién de los programas socia-
les y programas productivos se cristaliza a
través de las politicas diferenciadas
operacionalizadas a través de los Proyectos
de Desarrollo en implementacién y en pro-
ceso de negociacion. Estaarticulacion se trata
del accionar a nivel del MAG que intenta pro-
fundizar la experiencia de mayor protagonis-
mo de los gobiernos regionales o departa-
mentales y de los gobiernos locales o muni-
cipales en la implementacién de los planes,
programas y proyectos regionales y
distritales.

En este contexto, se trata de imprimir a
través de los proyectos en ejecucién una di-
namica circular y envolvente (Ver figura 2).
En efecto, la Direccion de Investigaciones
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Agropecuarias (DIA-MAG), por ejemplo, esta
en un proceso de identificacién de poblacio-

nes metas con sus demandas tecnoldgicas de

acuerdo a regiones seglin ecosistemas dife-
renciados en base al cual poder organizar
las ofertas institucionales para apoyar a las
organizaciones para ser mas eficientes y
competitivas con mayor capacidad de ganar
espacios y poder de negociacién. En base a
estas poblaciones metas con sus demandas
identificadas se organizan el rescate, genera-
ciony recreacién de tecnologias apropiadas
cada vez mas eficientes con un mecanismo y
sistema de transferencia participativa y
transformadora envolvente y circular.

Para hacer posible esta dinamica circu-
lar y envolvente, los equipos técnicos, loca-
les, distritales y regionales, deberan caracte-
rizarse por su interdisciplinariedad y
transculturalidad. En efecto, debera incor-
porarse un proceso de construccién de una
nueva sintesis aprovechando la potencialidad
de la sabiduria popular o el arandu kaaty,
arandu kaaguy y el arandu kokuepy con las
contribuciones de las ciencias del desarro-
llo sistematizado en las Universidades
e instituciones de investigacion con-
vencional. '

Finalmente, la articulacién
entre los programas sociales
y productivos se esta desa- @
rrollando con la aplicacién
del enfoque de la gerencia
.participativa que focaliza la
acciones institucionales de
facilitacién y catalizacién del
desarrollo autogestionario cen-
trandose en las demandas tacti-
cas y estratégicas de las poblacio-
nes metas constituidas por los sectores
sociales estratégicos. De esta manera, en el

¢
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centro de laaccién de instituciones publicas
y privadas, estan los actores sociales en pro-
ceso de organizacién para revertir el proce-
so de pauperizacién por un proceso de de-
sarrollo integral, sustentable y
autogestionario.

Lastimosamente, todo este proceso es
relativamente incipiente y novedoso para las
mismas instituciones, pablicas y privadas, y
por eso mismo alin débil y con relativamente
pocos logros demostrables y tangibles. Esto
Gltimo se enfatiza, alin cuando es importante
reconocer que se estan produciendo cam-
bios acelerados tanto a nivel de las institu-
ciones como de las mismas organizaciones
que ya estan demostrando mayor eficiencia
y competitividad. Esto es meritorio tenien-
do en cuenta la situacién de las instituciones
que en la generacién y transferencia de tec-
nologia es escasa, deficiente y descoordina-
do de cara a unas organizaciones campesi-
nas y cooperativas rurales igualmente débi-
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les y con todavia escasa cobertura
(Nikiphoroff, 1994) en incipiente proceso de
fortalecimiento y consolidacién integral.

VII. PrRINCIPALES ACCIONES DE LAS
InsTiTucioNes bE PROCODER EN
EL MARCO DE LOS PLANES DE LA

LucHA CoNTRA LA PoBrezA RURAL

EI PROCODER como institucion de De-
sarrollo Rural Regional deberfa plantearse
dos objetivos fundamentales que deberia
traducirse en dos estrategias de accién com-
plementarias con todas las instituciones
miembros. En primer lugar, deberia plan-
tearse el objetivo de la sistematizacién de
las experiencias regionales y facilitacion de
intercambio horizontal en cuanto a planes,
programas y proyectos de desarrollo en la
lucha contra la pobreza rural. En segundo
lugar, deberia plantearse el objetivo de faci-
litar acciones conjuntas articuladas en un plan,
un programa y un proyecto regional de me-
diano plazo, medible en sus impactos eco-

" némicos, sociales, culturales, gremiales y
ecoldgicos sobre los/as pequenos/as produc-
tores/as campesinos/as.

De acuerdo a estos dos objetivos el
PROCODER con sus instituciones miembros
deberia plantearse fun-
damentalmente la
operacionalizacion de
dos estrategias. En pri-
mer lugar, deberia
concentrarse en la es-
trategia de sistematizar
mecanismos concretos
de operacionalizacién
de politicas diferencia-
das, generaciény trans-

ferencia de tecnologia " &

apropiada, produccién

diversificada con agricultura sustentable con
fortalecimiento institucional y organizativo y
programa diferenciado de crédito de desa-
rrollo integral. En segundo, deberia localizar
su accién en el marco de un Proyecto Regio-
nal de Desarrollo Integral, sustentable y
autogestionario en donde se esté ya aplican-
do las experiencias exitosas y las lecciones
aprendidas sistematizadas y desarrolladas
con metodologias participativas para hacer
mas eficiente la lucha contra la pobreza a
nivel regional del cono sur del continente.

VIII. CoNCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

De todo lo analizado en el marco de la
experiencia del Paraguay lo que se puede
concluir es en la necesidad de una recon-
ceptualizacién de la pobreza dentro de una
perspectiva mas dinamica e histéricay en la
misma concepcién y estrategia del desarrollo
rural como integral, integrado, endégeno,
sistémico, sustentable y autogestionario.

Al mismo tiempo, es importante en el
marco de esta reconceptualizacién de la po-
breza enmarcar la estrategia de la lucha por
superarla dentro de la perspectiva de equi-
dad de géneros, grupos de
edades, grupos étnicos y
sustentabilidad integral.

Todo esto implica que
hoy mas que nunca es actual
el debate del desarrollo ru-
ral sustentable para entender
mejor las raices histéricas de
la pobreza a través de pro-
cesos de diferenciaciéon so-
cial, descomposicion, desar-
ticulaciéon y pauperizacion

/' campesina.
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Ala luz de este nuevo enfoque de desa-
rrollo rural y esta nueva reconceptualizacién
de la pobreza, para revertir el proceso de
pauperizacion se necesita de una estrategia
regional de la aplicacién operativa de las
politicas diferenciadas. Al mismo tiempo, se
necesita fortalecer a las instituciones de de-
sarrollo para cumplir con mas eficiencia y
competitividad su funcién de instancia de
facilitacion y catalizacién de procesos
organizativos autogestionarios. Para esto es
importante suministrarles a las instituciones
medios, canales y herramientas para la
gerenciar el desarrollo rural en el marco del
enfoque de gerencia participativa y
liberadora.

Por lo tanto, se necesita una profunda
reestructuracion y modernizacién de nues-
tras instituciones, publicas y privadas, para
impulsar procesos endégenos y autogestio-
narios de desarrollo acompafada por un
proceso de capacitacién y profesionalizacion
para la excelencia de servicios de los técni-
cos y técnicas involucrados/as al interior de
las instituciones y de las mismas organiza-
ciones de los actores sociales estratégicos.
En el corazén de esta reestructuracién
institucional debe anidarse los intereses y las
demandas tacticas y estratégicas de dichos
sectores sociales estratégicos.

En tanto que las instituciones funcionen
como facilitadoras, en forma descentraliza-
das con eficiencia y competitividad, las or-
ganizaciones autogestionarias, cualquiera sea
el modelo de sus estructuras, campesinas o
cooperativas, se fortaleceran y ganaran mas
espacio de participacién y mayor capacidad
de negociacién y concertacién por sus inte-
reses sectoriales. Para que suceda esto, es
importante que las instituciones de desarro-
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llo faciliten el accionar de los dos motores
del desarrollo integral, sustentables y
autogestionarios. Dichos motores son el for-
talecimiento organizativo en todas las ins-
tancias de participacién, familiar, comités de
vecinos, organizacién comunitaria, distrital
y regional y la capacitacién y profesionaliza-
cién permanente en todas las dimensiones,
econdmica, social, gremial y ecolégica.

Las principales recomendaciones que se
pueden colegir de este trabajo son:

- Lanecesidad de una reestructuracién y
redefinicién del PROCODER en el mar-
co de esta reconceptualizacion de la po-
breza rural y el nuevo enfoque de desa-
rrollo integral, endégeno, sistémico, sus-
tentable y autogestionario con equidad
de géneros, grupos de edades, grupos
étnicos y sustentabilidad integral.

- Laurgencia de estimular desde el PRO-
CODER la implementacién de alterna-
tivas innovativas en base a la sistemati-
zacioén de experiencias exitosas y leccio-
nes aprendidas a través de un intercam-
bio horizontal, para asi acelerar el pro-
ceso de reestructuracion y moderniza-
cién de nuestras instituciones de desa-
rrollo rural «desde adentro» y «desde
abajo».

- Laimportancia fundamental de disefar,
elaborary ejecutar en forma participativa
un proyecto regional estratégico parare-
vertir el proceso de pauperizacién rural
de los pequefos productores campesi-
nos con quienes trabajan los miembros
del PROCODER de paises con realida-
des y problemas similares, como espa-
cio de experimentacién piloto de todos
los logros sistematizados, desarrollados y
mejorados de los paises de la regién del
cono sur en desarrollo rural sustentable.
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