LA EDUCACION MEDIA COMO OBJETO DE ESTUDIOS...

CoMO SE INICIA EL INTERES POR DESARROLLAR
INVESTIGACIONES

No podemos hablar de la investigacion
educativa sin contextualizar los hechos, en ese
sentido cabe recordar que con la experiencia
del Grupo de Dialogo estratégico se inicia en
el Ministerio de Educacion en 1994, una eta-
paen la que se privilegia el uso de la informa-
cion para la toma de decisiones.

El plan estratégico Paraguay 2020 es pro-
ducto de esa experiencia innovadora de ges-
tion y es el resultado concreto de las dis-
cusiones y aportes de un proceso seguido en
todo el pais que constituye ademdas un ejerci-
cio de anticipacion a la realidad concebida
sobre la base del didlogo y la reflexion a la
luz de informaciones objetivas, el menciona-
do plan es el tnico y mas importante ins-
trumento de gestion con que cuenta el Minis-
terio de Educacion y Cultura (MEC) para lle-
var adelante la actual reforma.

A partir de entonces se toma conciencia
de la importancia de contar con un «Sistema
de Informacion» en el MEC, capaz de pro-
ducir toda la informacion necesaria sobre el
sistema para la toma de decisiones y es asi
que en 1995 cuando se disefia el actual Pro-
grama de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Secundaria (MECES) se incor-
pora todo un componente, orientado al For-
talecimiento institucional que desarrolla tres
lineas de accion que constituyen: el Sistema
Nacional de Evaluacion del Proceso Educa-
tivo (SNEPE) por un lado, las estadisticas
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continuas por otro, complementados con es-
tudios e investigaciones, instancias que cons-
tituyen hoy el Sistema de Informacion con que
cuenta el MEC.

Con esto queremos significar que el MEC
ha entendido la necesidad de estar informado
y sin duda alguna de esa prioridad forma par-
te de su politica, teniendo en cuenta que la ta-
rea de afirmar un proceso de cambio efectivo
pasa por instaurar condiciones Optimas reque-
ridas para la produccion de conocimientos, por
elloha invertido en el desarrollo de estas estra-
tegias orientadas a la instalacion de una cultura
de lainvestigacion.

CUALES SON LOS OBJETIVOS DE LOS
EsTupios E INVESTIGACIONES

Los objetivos generales apuntan a:

— Mejorar la capacidad de identificar y com-
prender los problemas educativos a tra-
vés de los estudios y ofrecer insumos que
permitan mejorar la calidad de las deci-
siones de politica.

— Acrecentar el analisis, difusion y uso de
los resultados de estudios, datos e infor-
maciones tanto en los niveles de toma de
decision como en los niveles intermedios
y operativos.

QUE INFORMACIONES SE OFRECE SOBRE EL
NIVEL MEDIO

Los estudios desarrollados no constituyen
evaluaciones a escala nacional como para ser
generalizados, son estudios descriptivos y

| 22

Pob/aciénry Desarrol/oj

0n



analiticos realizados a través de métodos cua-
litativos y cuantitativos que nos aproximan a
la realidad cotidiana vivida al interior de las
instituciones, y nos ofrecen una perspectiva
diferente sobre el funcionamiento del sistema
y los detalles que de pronto los datos pura-
mente estadisticos no podrian visualizar.

A continuacion se presentan las conclu-
siones de dos de los estudios realizados en el
ambito de la Educacion media.

APORTES DEL ESTUDIO SOBRE GESTION
EscoLar Yy PrAcTica DocenTE

Este estudio fue realizado en 1997 por un
consorcio entre el CPES (Centro Paraguayo
de Estudios Socioldgicos) PIIE (Programa
Interdisciplinario de Innovaciones Educativas
de Chile) y La SFERE de Francia. Focalizo
la mirada en dos ejes: La Gestion Escolar y
La Practica Docente en el 2° y 3° cursos del
ciclo Basico. (Liceos y Colegios) y los ha-
llazgos mas relevantes se refieren a:

CuLimA INsTITUCIONAL Y NORMATIVIDAD

Se detecta una normatividad que se en-
marca en un clima afectivo calido y una acti-
tud maternal de los docentes hacia los alum-
nos, este ambiente acogedor parece enmar-
car la disciplina y los modos en que la vida
del colegio transcurre. Los Alumnos se com-
portan en forma respetuosa y suelta con los
profesores. Parecen no sentir temor, si bien
tampoco muestran disidencia frente a ellos.
El analisis cualitativo logra descubrir dos ti-
pos de estrategias que surgen de este mismo
clima: una, con normas explicitas que logran
generar relaciones de respeto y confianza que
promueven realmente la formacion, y otra,
que sin normas explicitas, obstaculizan de al-
gun modo el aprendizaje.

LA PrAcTicA DOCENTE
En lo cuantitativo se puede observar que

los profesores en general tienen una per-
cepcidn y un juicio muy positivo de su prac-
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tica docente. Opinan, en su mayoria, que se
preocupan del aprendizaje de cada alumno;
que se comunican bien con ellos y estimulan
su participacion; que si es necesario explican
varias veces lo mismo; que planifican bien sus
clases y tratan de adecuar los contenidos a la
realidad de sus alumnos.

FormaAs DE ENSENANZA coMO TRANSMISION
pE CONOCIMIENTO

La forma de ensefianza que se pudo cons-
tatar en las instituciones observadas esta cen-
trada en el docente como encargado de la
instruccion. El conocimiento educativo es
concebido como transmision de verdades ya
determinadas y definitivas. Al omitirse el pro-
ceso historico de produccion de este cono-

cimiento se lo cosifica y descontextualiza de
larealidad.

Salvo en el colegio urbano 1, donde los
alumnos poseen libros de texto, el proceso
de aprendizaje se hace generalmente sin li-
bros de texto, dado que no se cuenta con
ellos al menos en niimero suficiente es asi co-
mo el principal referente del conocimiento es
la exposicion del docente y el dictado.

EL Dictapo

Es la forma mas utilizada por los docen-
tes. La concepcion de la ensefianza como
transmision mecanica y memoristica de con-
tenidos permite reconocer al dictado como
una forma vélida de ensefanza, a la vez, per-
mite que el docente realice la correccion de
los trabajos de los alumnos durante horas de
clase. Enla vision del docente el dictado cum-
ple dos roles: que los alumnos escriban en
los cuadernos las materias para poder estu-
diary que se mantengan tranquilos en la sala.

EL cuaApErRNO MEDIADOR Y TESTIMONIO DEL
CONOCIMIENTO

En la sala de clases se da una especie de
sustitucion de la relacion profesor alumno por
una relacion pizarrén-cuaderno. Ello explica
el hecho de que muchas veces los profesores
explican de cara al pizarrén y no a los alum-
nos, luego controlan los cuadernos, no lo que
los alumnos comprenden. No hay espacio
para una construccion interactiva del conoci-
miento que permita el cuestionamiento y la
reflexion critica. La copia constituye una ac-
tividad relevante y el cuaderno pasa a tener
una importancia especial, tener el cuaderno

completo significa al parecer haber aprendi-
do.

EL Uso peL Diccionario
El diccionario constituye un material muy

apreciado, sin embargo, no se lo aprovecha
mas alla de la equivalencia de términos. Tra-
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bajos de investigacion que podrian motivar a
los alumnos a una busqueda propia, son usa-
dos como formas de memorizacion.

Larelacion que los alumnos establecen
con el conocimiento no favorece en ellos
procesos de elaboracion autonoma que les
permitan confiar en sus propias capacidades
cognitivas y, en cambio, crea en ellos de-
pendencia de los profesores/as.

EL TraBAJO DE INVESTIGACION

Algunos profesores entregan a sus alum-
nos la tarea de realizar trabajos de inves-
tigacion en grupos, en la presentacion de
estos trabajos los alumnos recitan de me-
moria los trabajos de investigacion. Para
la profesora es evidente que los alumnos
no entienden lo que recitan, no han rea-
lizado un trabajo de investigacion de la ma-
teria, SIno una memorizacion.

EL Uso peL GuaRrani como FACILITADOR
DEL APRENDIZAJE

El bilingliismo tiene una gran presencia
en la vida cotidiana de los colegios. Las
clases son desarrolladas por el profesor fun-
damentalmente en espaiiol. El profesor se
dirige a los alumnos en espaiiol y los alum-
nos preguntan y responden en esta lengua.
No obstante, la mayoria de los docentes
intercalan explicaciones en guarani para dar
mas fuerza a una afirmacion o tratar de que
los alumnos comprendan mejor. El guarani
tiene mucha presencia en las conversacio-
nes espontaneas entre los alumnos durante
las clases, en los chistes y comentarios.

LA GesTioN EscoLAR

La vida cotidiana al interior de las insti-
tuciones transcurre en un clima aparen-

temente de pocas normas, en especial en los
colegios mas alejados de la capital, la parti-
cipacion de los distintos estamentos en la
toma de decisiones, al no estar reglamentada
en forma especifica depende fundamental-
mente de la personalidad del director a quien
los decretos vigentes otorgan amplios po-
deres, definiéndose como un estilo de
liderazgo interpersonal.

Por tanto, la toma de decisiones parece
estar mas en manos de la directora o el di-
rector. La participacidén de los padres
generalmente se subscribe en acciones
concretas relacionadas con la recaudacion
de fondos y la construccion de aulas.

EL Proyecto Epucativo Y LA MisION
INsTITUCIONAL

Un proyecto educativo elaborado por la
comunidad escolar que revele la mision ins-
titucional, en general no existe. Los directo-
res cuando se refieren al proyecto educati-
vo se refieren mas bien al reglamento inter-
no, al plan anual o alguna iniciativa especifi-
ca. Sin embargo, se descubre que los cole-
gios generan una identidad a partir de aque-
llo que consideran que los distingue de otros:
por ejemplo: un colegio con disciplina y com-
pafierismo; un colegio que acepta alumnos
rechazados; un colegio de alumnos traba-
jadores; un colegio rural etc.

ApPoRTES DEL EsTupIio soBRE EbucAcion
Mepia Y DESARROLLO

El proposito de este trabajo realizado en
1998 por la Universidad catolica es el de
entregar orientaciones para lareforma de la
educacion media en base a informaciones
empiricas y prospectivas, con el fin de que
ésta sea mds relevante para el desarrollo del
pais.
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SiTuACION DE LA Ebucacion Mepia AcTuaL

Los resultados del bachillerato diversifi-
cado introducido a partir de 1974 (Innova-
ciones educativas) son poco satisfactorios
considerando los propdsitos y objetivos que
se propuso este nivel educativo.

Como es el egresado al terminar el bachi-
llerato:

— Tiene serias limitaciones en lectura com-
prensiva junto con una marcada dificultad
para el manejo de los conceptos bésicos
que exigen los estudios del nivel universi-
tario.

— Posee un escaso dominio de las matema-
ticas, acompafiado incluso de un rechazo
alas mismas.

— Demuestra poco interés en el trabajo in-
telectual reflejado en el escaso tiempo que
dedica a sus estudios que mas bien estan
orientados a aprobar los examenes antes
que un genuino deseo de aprender

— Tiene serias limitaciones para apropiarse
en la practica de una ética de la responsa-
bilidad.

CuaLEs SoN LAs CREENCIAS DE LOS
ALumNOS

— Solo se estudia cuando hay exdmenes y
lo que es objetivo de examen.

— Esaburrido estudiar

— Hay que conseguir la nota con el menor
esfuerzo.

— Loideal es copiar en los exdmenes.

— Una cosa es lo que se dice y otralo que
se hace.

— El conocimiento valido es el que imparte
el profesor, por que €l es el que manda.

— Esconveniente callarse y no debatir.

Es de esperarse que con este perfil nada
alentador del egresado de la educacion me-

dia tenga no pocas dificultades para insertar-
se en un mercado laboral que ademas tam-
poco ofrece demasiadas alternativas.

QuEe CARACTERiSTICAS TIENEN LOS PLANES Y
Procramas DE EsTubio

Elactual curriculum tiene aproximadamente
24 afios y a pesar de la incorporacion de algu-
nos cambios en lo relativo a la creacién de
nuevos énfasis en las modalidades comercial y
técnica la estructura curricular y los conteni-
dos que en ella se desarrollan no se han modi-
ficado practicamente y es asi que:

— Laconcepcion curricular se ubica entre el
racionalismo académico y el curriculum
tecnologico.

— Se pone énfasis en el proceso de ense-
fanza limitando practicamente el aprendi-
zaje a la transmision del conocimiento sos-
layando la experimentacion y el descubri-
miento.

— Se visualiza poca consistencia entre los
distintos componentes del curriculum.

— Existe una marcada discrepancia en-
tre el curriculum formal y el curriculum
oculto.

— En cuanto al enfoque y disefio curricular
estos presentan una vision centralista y ri-
gida en el que desde el nivel central de
dirige el aprendizaje hasta el ultimo deta-
lle.

— Eneste contexto de verticalidad se privi-
legia el conocimiento del que antes que el
conocimiento del como.

Con un curriculum que, a juzgar por sus
caracteristicas, no responde ya a los desa-
fios actuales y no puede dar al joven los ele-
mentos basicos para que éste logre establecer
larepresentacion elemental de si mismo en el
mundo, vale la pena pensar; qué educacion
necesitamos, para lograr por fin iniciar el ca-
mino hacia el desarrollo.

Pablacidn y Desarrolloj




Existe RELACION ENTRE EDUCACION Y
DesARRoOLLO

Es un hecho comprobado que los paises
que presentan un alto desarrollo econdmico
cuentan con sistemas educativos altamente
desarrollados. Esto no significa que exista una
relacion causa-efecto entre la educacion y el
desarrollo, como tampoco significa que solo
la inversién en educacion produce el desa-
rrollo o incremento econdmico. En otras pala-
bras, los sistemas educativos son condicio-
nes necesarias pero no suficientes para al-
canzar el desarrollo esperado.

Dentro de esta compleja relacion puede
puntualizarse por ejemplo que para iniciar el
despegue es necesario alcanzar la univer-
salizacion de la educacion primaria. No haber
traspasado el umbral de alfabetizacion consti-
tuye un serio obstaculo para el desarrollo. La
alfabetizacion universal es necesaria paraun
proceso de modemizacidn econdmicay de cam-
bio.

La educacion de la mujer ocupa un lugar
predominante en este proceso, su posicion
determinante para la calidad del nivel de vida
de la poblacion. Las mujeres alfabetizadas
desempefian un papel relevante en las tasas
demograficas de las sociedades en desarro-
llo: la mujer educada asume el control de su
fertilidad y es partidaria de la procreacion
responsable, mejora la nutricion, 1a higiene y
la salud familiares, promueve e impulsa la
educacion de sus hijos.

El desarrollo no conduce de modo natu-
ral a la equidad, pero ésta no puede alcan-
zarse sin un desarrollo sostenido respetuoso
del medio ambiente y del marco politico de-
mocratico. La concepcion de que primero
debe ser el desarrollo con sus inevitables
desigualdades y luego la redistribucion y la
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equidad no ha sido favorecida por la reali-
dad. La evidencia empirica nos harevelado
que no existe ninguna correlacion entre el
desarrollo y ditribucioén adecuada de los bie-
nesy de los servicios. Mas aun, en muchas
sociedades actuales los efectos del desarro-

llo han sido la segmentacion y la desigualdad.
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