REPORTE DEL ESTUDIO SOBRE “NINOS, NINAS Y ...

L CONSIDERACIONES GENERALES

El objetivo basico de este estudio apunta a
responder tres preguntas fundamentales que
nos planteara Emilio Garcfa Méndez: “En
América Latina no sabemos cudntos nifios y
jévenes estédn privados de libertad, ni porqué
estan privados de libertad y como estdn en los
lugares de privacién de libertad”.

Creemos que ellas constituyen un buen
punto de partida y por ello el Ministerio Piblico
conjuntamente con UNICEF/Paraguay y
Defensa de los Niiios - Internacional - DNI/
Paraguay han asumido el desafio para conocer,
al menos parcialmente, la realidad en la que
viven o sobreviven los jévenes privados de
libertad en el Paraguay.

Este desafio pretende, a partir del
conocimiento de la realidad de los jovenes
cuyos derechos y garantias les son negados
cotidianamente en muchos casos, plantear
salidas eficaces enmarcadas en la Doctrina
de la Protecci6n Integral de la Infancia y como
consecuencia enterrar definitivamente los
presupuestos ideoldgicos que se materializan
en vetustos “procedimientos minoriles” de la
Doctrina de la Situacién irregular, de la cual
es tributaria nuestro Cddigo del Menor vigente,
aunque en el tiempo que estamos terminando
este humilde aporte a la sociedad paraguaya,
se estaria presentando en el Congreso
Nacional un Proyecto de Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, cuyos presupuestos
doctrinarios responden a la Doctrina de la
Proteccién Integral de la Infancia.

José Caballero Quinonez
Juan Francisco Sanches
Director y Jefe del Departamento Investigaciones
Criminolégicas de la Direccidén de Politica Criminal
y Criminologia. Ministerio Publico.

II- CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS
NUEVAS LEGISLACIONES LATINOAMERICANAS
BASADAS EN EL NUEVO PARADIGMA -
DOCTRINA DE LA ProTECCION INTEGRAL?

A continuacién exponemos los rasgos
principales del nuevo paradigma de la
proteccion integral, basandonos en dos de sus
principales exponentes.

Emilio Garcia Méndez identifica las
siguientes caracteristicas centrales de las
nuevas legislaciones latinoamericanas basadas
en la doctrina de la proteccion integral:

- Sin ignorar la existencia de profundas
diferencias sociales, las nuevas leyes se
proponen como un instrumento para el
conjunto de la categoria infancia y no sélo
para aquéllos en circunstancias
especialmente dificiles.

- Se jerarquiza la funcién judicial,
devolviéndole su misién especifica de
dirimir conflictos de naturaleza juridica. En
las legislaciones mds avanzadas de este
tipo, no sélo se prevé la presencia
obligatoria del abogado, sino que, ademds
se otorga una funcién importantisima de
control y contrapeso al Ministerio Publico.

- Se desvinculan las situaciones de mayor
riesgo, de patologias de caracter individual,
posibilitando que las deficiencias mas
agudas sean percibidas como omisiones de
las politicas sociales basicas. No es mas el
nifo o el adolescente que se encuentran
en situacion irregular, sino la persona o ins-
titucién responsable por la accién u omi-
sién.

1. Este estudio fue presentado publicamente en octubre de 1998.

2. Garcia Méndez, Emilio. Derecho de la Infancia - Adolescencia en América Latina: De la Situacién Irregular
a la Proteccién Integral. Ediciones Forum Pacis/UNICEF/TACRO. Santa Fe de Bogoid D.C. Colombia. 1994
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REPORTE DEL EsTuDIO soBRE "NINOS,
NIiNAsS Y ADOLESCENTES PRIVADOS DE
LIBERTAD EN EL PARAGUAY"

“EN AMERICA LATINA NO SABEMOS CUANTOS NINOS Y JOVENES ESTAN PRIVADOS
DE LIBERTAD, NI PORQUE ESTAN PRIVADOS DE LIBERTAD Y COMO ESTAN EN LOS
LUGARES DE PRIVACION DE LIBERTAD”.
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- Se asegura juridicamente el principio basi-
co de igualdad ante la Ley. En el tratamien-
to de casos de naturaleza penal, se sustitu-
ye el binomio impunidad - arbitrariedad por
el binomio severidad - justicia.

+ Se eliminan las internaciones no vincula-
das a la comisién -debidamente compro-
bada- de delitos o contravenciones. Consi-
deracion de la infancia como sujeto pleno
de derechos. Incorporacién explicita de los
principios constitucionales relativos a la
seguridad de la persona, asi como los prin-
cipios bésicos del derecho contenidos en
la Convencién Internacional.

+ Tendencia creciente a la eliminacién de
eufemismos falsamente tutelares,
reconociéndose explicitamente que la
internacion o la ubicacién institucional (s6lo
para dar dos ejemplos), segin consta en
las Reglas de las Naciones Unidas para
los jévenes privados de libertad, constituye
una verdadera y formal privacién de liber-
tad.”

Por su parte, Mary Ana Beloff®, especialista
en Derecho Penal Juvenil, sostiene con
respecto a las caracteristicas de las nuevas
legislaciones que han incorporado la nueva
doctrina de la proteccién integral y que
adecuaron sustancialmente su ordenamiento
juridico a la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio. Segiin Mary Beloff,
en términos generales es posible afirmar que
una Ley se enrola en la proteccién integral de
los derechos de la infancia cuando:

- Define los derechos de los nifios y
establece que en caso de que alguno de
esos derechos se encuentre amenazado o
violado, es deber de la familia, de la
comunidad y/o del Estado restablecer el
ejercicio concreto del derecho afectado a
través de mecanismos y procedimientos
efectivos tanto administrativos como
judiciales, si asi correspondiere;

Distingue claramente las competencias de
las politicas sociales de la politica criminal,
planteando la defensa y el reconocimiento
de los derechos de los nifios y los jévenes
como una cuestién que dependen de un
adecuado desarrollo de las politicas
sociales;

Abandona la nocién de menores como
sujetos definidos de manera negativa, por
lo que no tienen, no saben o no son capaces,
y pasan a definirlos de manera afirmativa,
como sujetos plenos;

Desjudicializa cuestiones relativas a la falta
o carencia de recursos materiales, supuesto
que en el sistema anterior habilitaba la
intervencién de la jurisdiccién especializada
de la forma descripta mas arriba;
Jerarquiza la funcién del juez en tanto éste
debe ocuparse de cuestiones de naturaleza
jurisdiccional, sean de derecho publico
(penal) o privado (familia);

En cuanto a la politica criminal, reconoce
a los nifios todas las garantias que les
corresponden a los adultos en los juicios
criminales segin las constituciones
nacionales y los instrumentos
internacionales pertinentes. Este
reconocimiento de garantias es
independiente del hecho de sostener que
los nifios y jévenes son inimputables, como
es el caso, por ejemplo, del Estatuto del
Nifio y del Adolescente de Brasil;
Establece como consecuencia juridica de
la comisién de un delito por parte de un
joven un catdlogo de medidas alternativas
ala privacién de libertad, que se extienden
desde la advertencia y la amonestacion
hasta los regimenes de semilibertad o
internacion; y

Determina que la privacion de libertad serd
una medida de dltimo recurso, que debera
aplicarse por el tiempo mds breve que
proceda y, en todos los casos, por tiempo
determinado”.

3. Beloff, Mary Ana La aplicacién directa de la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nino en el dmbito interno en Martin Abregi y Christian Courtis (Compiladores) La aplicacién de
los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales (Obra colectiva), Centro de
Estudios Legales y Sociales - CELS, Buenos Aires, Argentina, 1997.
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I1l- RESUMEN DE LOS ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE LAS CUATRO AREAS DE

ESTUDIO.

El informe se dividi6 en cuatro dreas temdticas que se resume en el cuadro siguiente:

~ Areas -~ Unidad de Instrumento Tiempodela | Seleccién de las
- Temdticas: |  Analisis: - " | recogida de datos unidades de
: e ; - " analisis
15 lné,tituc'ié_néF Centros de Cuestionario De Nov./97 a Censo
s F | Reclusién estructurado abril/98
2% Psicoso_'ci_al = Menores privados Cuestionario De Nov./97 a Seleccion de 3
eaibere b i, de libertad estructurado abril/98 casos accesibles
para investigacion
exploratoria
3. Aspectos legales| Resoluciones Expedientes y De Nov./97 a Seleccion de 3
: e i judiciales y menores | Cuestionarios abril/98 casos accesibles
privados de libertad para investigacion
_ exploratoria
4:._ﬁ 'Cehsal : Menores privados Fichas de los De Nov./97 a Censo, aungue en
bbbl de libertad y centros de marzo/98. Pero en 1995 y 1996 faltan
resoluciones sobre reclusion y muchos casos en datos de algunos
los menores resoluciones 1995 y 1996 centros de
reclusion.
i{ariables. ?rincip'alt{s Ambito geogréfico Tiempo

Infraestructura de los centros de reclusion
(aspectos edilicios, personal, etc.), programas
de rehabilitacién (tenencia, seguimiento, etc.) y
condiciones de reclusion (régimen disciplinario,
alimentacion, etc.

Nivel nacional

Nov./97 a Abril/98

Estructura familiar, nivel educativo, situacién
econémica, consumo de drogas, conducta
antisocial, percepcion de su situacién como
recluso y expectativas futuras.

Nivel nacional

| Nov./97 a Abril/98

Respeto a las garantias constitucionales y
plazos procesales (su cumplimiento).

Nivel nacional

Nov./97 a /98

Edad, sexo, motivo o delito de reclusion, tipo de
i<soluciones.

Nivel nacional y circunscripcion
judicial de la capital.

1985, 1996, 1997.

IV. INFORME DEL AREA CENSAL
4.1. Objetivos, variables y aspectos
metodologicos

El objetivo del drea tematica que denomi-
namos censal es, por un lado, obtener la némi-
na de reclusos menores (o sea, los que tienen
hasta 18 afos) en un dfa de un mes de los
aflos 1995, 1996 y 1997, segiin las variables
siguientes: edad, sexo, bien juridico afectado
y tipos de delitos cometidos, motivos penales
y no penales de reclusion.

Por otro lado, se busca conocer los tipos
de resoluciones judiciales penales y no pena-
les que en el periodo recayeron sobre los me-
nores.

Los criterios para la estructuracion de los
datos se hicieron de acuerdo con el método
planteado en el documento “Informacién Ba-
sica sobre Nifios, Nifias y Adolescentes Pri-
vados de Libertad en América Latina y el
Caribe” en el marco del Proyecto Regional
sobre Justicia Penal Juvenil a través de
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UNICEF/TACRO e ILANUD/Comisién Eu-
ropea.

Sobre la base del mismo documento citado
se definié a la privacién de libertad de la
siguiente manera: “Por privacién de libertad
se entiende toda forma de detencién o
encarcelamiento, asi como el internamiento
en otro establecimiento puiblico o privado del
que no se permita salir al menor por su propia
voluntad, sin que sea ordenado por cualquier
autoridad judicial, administrativa, u otra
autoridad publica” (Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccién del Menores
Privados de Libertad).

Con relacién a la nédmina de reclusos y de
las resoluciones judiciales, la informacién es
de tipo censal. Pero en 1995 y 1996 no se pudo
obtener informacién de todos los centros de
reclusion principalmente porque:

Desde el afio pasado algunas penitenciarfas
que estaban a cargo de la Policfa Nacional
fueron transferidas al Ministerio de Justicia y
Trabajo, con el traspaso se perdieron o no se
transfirieron a los nuevos encargados la
documentacidn de esos afios.

Algunas Penitenciarias, por falta de espacio
o por no tener la informacion digitalizada, se
deshicieron de las fichas que contenfan la
némina de reclusos. En cuanto a las

resoluciones judiciales s6lo abarca a la circuns-
cripcién Judicial de la Capital Asuncién, ya que
no fue posible acceder a las resoluciones de
las circunscripciones Judiciales del Interior.

4.2. Algunas consideraciones sobre los
datos censales

4.2.1.Menores$ privados de libertad por
afo

4.2.1.1. Cifras absolutas: Aunque los
datos son incompletos para los afios 1995 y
1996, se observa (Cuadro 1) que aiio tras aio
aumenta el nimero de menores privados de
libertad (en cifras absolutas). Asi, en 1995 se
tenfan 305 recluidos o internos, que pasa a 460
en 1996 y a 555 en 1997. Por otro lado, si
hacemos algunas estimaciones en base a da-
tos del cuadro 2 para los centros de reclusién
cuyos datos faltan, los resultados son respec-
tivamente de 382, 516 y 555, es decir, se ob-
serva la misma tendencia pero es poca la di-
ferencia entre los afios 1996 y 1997.

Cuadro 2. Menores privados de libertad por
Centros de Reclusion

Y Ao
Cia. de Mujeres 13 13 1997
Itapua 40 40 1998
Misiones 3 3 1998
Villarrica 11 - 1996
P.J. Caballero 10 - 1996

Cuadro 1. Némina de Menores (hasta 18 aios) privados de Libertad por Penitenciarias. Afos

1995, 1996 y 1997

Panchito Lope; 112 36,7 175 38,0 244 440
Buen Pastor 13 43 19 41 25 45
Cia17 24 79 29 6,3 13 2.3
Cia. de Mujeres SD - SD - 13 23
Instituto del Manana 104 341 76 16,5 ) 142
ltaptia SD - SD - 40 7.2
Misiones SD . sD - 3 05
Coronel Oviedo 20 6,6 3B 72 2 38
Villarica SD - i 24 6 11
Concepcion 2 07 24 52 28 50
P.J.Caballero sSD - 10 2.2 15 27
C. del Este (Varones) 23 75 73 159 63 114
C. del Este (Mujeres) 7 23 10 22 5 1,0
Total 305 1000 460 1000 555 1000 |

Fuente: Datos proporcionados por las Direcciones o Departamentos Judiciales de las Penitenciarias, recogidos
por la Direccién de Politica Criminal y Criminologia o via Ministerio de Justicia y Trabajo.
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4.2.1.2. Tasas e indices de reclusion:
Tomando a los recluidos en 1995 como la base
100, se tiene (considerando la estimacién
anterior):

Cuadro 3. Indice de Reclusién por afo

De acuerdo con los datos del cuadro
precedente se observa que en 1996 aumenta
en un 35% el nimero de recluidos con
respecto a 1995, mientras que en 1997 existe
un 45% mas de detenidos que en 1995. En
cuanto a las tasas de reclusién por 100.000
habitantes, estas son:

Cuadro 4. Tasa de Reclusién por aio

4.828.476
4.955.238
5.085.327

1996
1997

Por lo que se confirma que en el periodo
considerado aumenta la poblacion de los me-
nores privados de libertad.

4.2.2.Motivos de reclusion

4.2.2.1. Motivos generales: De acuerdo
con los datos en los 3 afos la gran mayoria de

los menores privados de libertad estdn por mo-
tivos penales, respectivamente el 71,2%, 87,2%
y 88,8%.

En cuanto a los delitos, en los tres anos la
mayoria fue recluida por delitos contra el
Patrimonio, respectivamente 38,7%, 56,3% y
54,4%.

En 1995 el motivo que se ubica en segundo
lugar son los motivos no penales (28,8%),
seguido de los delitos contra la vida con el
19,7%. En cambio en 1996 y 1997 los delitos
contra la vida se ubican en el segundo lugar,
respectivamente el 16,1% y el 18,4%, seguido
de los motivos no penales, respectivamente
12,8% y 11,2%.

4.2,2.2. Motivos especificos penales:
En los 3 afios el principal delito es el de robo
(incluye a robo, robo a mano armada, robo de
vehiculos y robo de vehiculos a mano armada),
respectivamente 45,6%, 52,4% y 48,3%.

Ademds, en los 3 aiios el 2° motivo de
reclusién es el delito de homicidio (sumando
homicidio simple, doble y triple homicidio),
respectivamente 18,0%, 15,5% y 15,4%.

En cuanto al bien juridico afectado, en los
tres afios el principal motivo de reclusién son
los delitos contra el patrimonio de las personas,
respectivamente 54,4%, 64,6% y 61,3%.
Seguido de los delitos contra la vida,
respectivamente, 27,6%, 18,5% y 20,7% .

4.2.2.3. Motivos especificos no penales:
En 1995 y 1996 el principal motivo de priva-
¢ion de libertad de los menores, es el estado

Cuadro 5. Numero de ninos/as y adolescentes (hasta 18 anos) segun el motivo de privacion de

libertad y sexo. Motivos no penales

1996 N

Lg?'z i ,,-”z\:‘.. SESEREE
Estado de peligro
Correccion de disciplina
Fuga del hogar
Intemacion

Maltrato

Estado de abandono
Peligro social

Total Motivos no Penales 88 - 88

59 - 59 58 4 62

Fuente: Datos proporcionados por las Direcciones o Departamentos Judicieles de las Penitenciarias, recogidos por la Direccién de
Politica Criminal y Criminologia o via Ministerio de Justicia y Trabajo
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de peligro, respectivamente 54,5% y 47,5%.
Mientras que en 1997 es la internacién con el
32,3%, seguido de la correccién disciplinaria
y el estado de peligro, respectivamente 24,2%
y 22,6% (cuadro 5).

4.3. Recomendaciones del Area Censal

Las recomendaciones se limitan al drea de
registro y procesamiento de la informacién
sobre la poblacién reclusa, sean menores o
mayores. A saber: es necesaria una
coordinacién y apoyo mutuo para uniformar
las planillas de registros con relacién a las
variables principales que deben figurar en ellas.
Por ejemplo, edad, sexo, delito cometido, etc.,
de las planillas (mensual, diaria, anual, etc.) y
la capacitacion requerida para los que trabajan
en el drea de registros de las diversas
penitenciarias.

V. INFORME DEL AREA DE ASPECTOS
LEGALES

La investigacién de esta drea estuvo a
cargo de las Abogadas Elizabeth Flores* y
Gloria Franco Pérez’, de ahf que se presentan
sus conclusiones por separado.

5.1. Introduccién y Objetivos

Desde la vigencia de la actual Constitucién
Nacional, en el afio 1992, se ha enfatizado aun
con mds insistencia que nunca la prevalencia
de los derechos del nifio en el sistema juridico
nacional. No obstante, a pesar de estas liricas
declaraciones la realidad se ha manifestado
de manera muy distinta, en especial, en los
sombrios lugares donde mas de 500 jévenes
deben guardar reclusion por los mas diversos
motivos®.

El objetivo de este trabajo, en lo que a esta
drea corresponde, es analizar la realidad de

los menores privados de libertad y seleccio-
nados por el sistema de Justicia Juvenil, a la
luz de la legislacion vigente y la doctrina que
la sustenta, a fin de conocer con cierta certi-
dumbre como funciona este sistema de con-
trol social, su alcance y consecuencias en este
mayoritario sector de la poblacién nacional, que
segun los datos censales (proyeccion segiin la
hipétesis media o recomendada) asciende a
2.396.133 (poblacion de hasta 18 anos) en
1995, lo que representa el 49,6 % de la pobla-
cién total (4.828.476) de ese afio’.

5.2. Conclusiones y Recomendaciones®

Es posible concluir que los principios y ga-
rantias estudiados han sufrido graves y reite-
rados menoscabos en su aplicacion: la deten-
cidn e institucionalizacidn por razones de “pe-
ligrosidad™ sin delito (principio de legalidad
penal), la internacidn, incluso por periodos in-
determinados, de tiempo sin la realizacion pre-
cedente de un juicio amparado en las reglas
del debido proceso (principio de legalidad penal
y procesal) en el caso de los menores
inimputables; las detenciones arbitrarias (sin
orden de detencién o en flagrancia) y el abuso
de la prisi6n preventiva (principio de inocencia)
en el caso de los imputables son muestras
claras e irrefutables de esta aseveracién.

La reclusién en establecimientos que no
reinen las minimas condiciones para el
alojamiento de personas, la falta de separacién
entre procesados y condenados, entre jévenes
y adultos (en la mayoria de los establecimientos
de reclusién del interior), la total ausencia de
programas educativos y de asistencia durante
la internacién, y el completo desamparo, por
la falta de programas de ayuda post-
institucional, en el que se encuentran quienes
egresan de estos establecimientos, atentan de

4. Investigadora de la Direccién de Politica Criminal y Criminologia del Ministerio PUblico.
5. Abogada de la ONG "Defensa de los Nifos - Internacional, Seccién Paraguay

6. Estadisticas correspondientes al total de jévenes de hasta 18 anos privados de liberiad en todo el pais. Datos
proporcionados por los Departamentos Judiciales de las Penitenciarias y recogidos por la Direccién de
politica Criminal y Criminologia de la Fiscalia General o via Ministerio de Justicia y Trabajo.

7. Latasa de reclusién por 100.000 habitantes de los menores de hasta 18 anos es de 10,9 en 1997. Datos del

drea censal de este trabajo de investigacién.

8. Este apartado pertenece al informe realizado por la Abog. Elizabeth Flores Negri, de la Direccién de Politica

Criminal y Criminologia.
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modo grosero contra el principio de humani-
dad.

La gran cantidad de nifios y jovenes priva-
dos de libertad en 1997 (645) en todo el pais,
equivalente al 16,3% del total de recluidos en
el &mbito nacional y a una tasa del 10,9 por
cada 100.000 habitantes contradice de manera
ostensible el principio de la privaci6n de libertad
como tltimo recurso.

Todas estas discordancias entre derecho y
realidad constituye una muestra clara de la
persistencia de una cultura enraizada en el
sistema tutelar y de defensa social en donde
se institucionaliza al joven por su “bien” y para
“proteger a la comunidad” de sus posibles
actos antisociales.

Y es conforme a esta cultura anacrdnica
que sigue aplicdndose el C6digo del Menor con
preferencia a la Convencién de los Derechos
del Niifio e incluso a la misma Constitucién
Nacional de rango prelaticio superior y contra
toda l6gica juridica.

Urge, por tanto, tomar en cuenta esta grave
disfuncién del Sistema de Justicia Juvenil,
porque sélo a través de una reformulacién
global y de carécter estructural de la politica
Judicial a implementarse en este ambito podra
arribarse a verdaderas soluciones.

No obstante, de requerirse de medidas
generales, también pueden articularse acciones
puntuales que por su naturaleza podrian
implementarse en forma urgente y que
contribuirdn a paliar situaciones de emergencia
que requieren intervencion inmediata.

Y es a este respecto que desde esta area
nos permitimos a ofrecer las sigujentes
sugerencias:

+ La realizacién de campaiias de
concientizacion, dirigidas no sélo a los
operadores del sistema de Justicia Penal
Juvenil sino a la comunidad toda, sobre las
verdaderas consecuencias de la privacion
de libertad en las condiciones descriptas y
analizadas a lo largo de todo este estudio.

- La difusién de la normativa legal vigente
en materia de jévenes infractores al igual

que la promocién de cursos, talleres y
conferencias sobre la aplicacién de los
mismos, entre los operadores del sistema
de justicia penal y correccional y otros
interesados, tales como ONGs vy
asociaciones comunales involucradas en el
tema.

- La implementacién de sistemas de
informacién dirigidos a los nifios/as y
jovenes, en general, en el caso de ser
considerados infractores, y a los que ya se
encuentran privados de libertad, en
especial, sobre los derechos que le asisten
en esa particular circunstancia, al igual que
a los mecanismos y autoridades a las que
debe recurrir en el caso de que los mismos
sean menoscabados.

- La realizacién de visitas periddicas y
sorpresivas de agentes fiscales y
defensores a los centros de reclusién
(Comisarias y Carcel) para la verificacién
del respeto de los derechos humanos y las
demds garantias legales establecidas a
favor de los detenidos.

- La adopcién como préctica regular, de
visitas frecuentes de los defensores a los
Centros de Reclusién a los efectos de
ofrecer sus oficios a quienes lo solicitaren.

- La adecuacién a la doctrina de la
Proteccion Integral de la legislacién aun
inspirada en la obsoleta doctrina de la
Situacién Irregular.

- La asuncién de una postura decidida y
firme por parte de las autoridades
encargadas de vigilar el cumplimiento de
las leyes, cuando las mismas sean
desconocidas o violadas.

A manera de sintesis, en el cuadro siguiente
se tiene un resumen de las normas y garantias
que fueron objeto de estudio, con su grado de
cumplimiento.

5.3. Para el grado de cumplimiento se
utiliza la siguiente escala ordinal:

+ Se dice la abrumadora mayoria cuando los
porcentajes se hallan entre el 76% y mas
de los casos.

- Se dice la gran mayoria cuando los
porcentajes se hallan entre el 61% y 75%
de los casos.

+ Sedice la mayoria cuando los porcentajes
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Resumen de las garantias, plazos procesales reglas nacionales e internacionales: grado de
cumplimieto.

Garantias Constitucionales, Plazos Procesales | Grado de cumplimiento
_yreglas internacionales e e Sl

1. Formas de detencion

‘ En la mayoria de los casos no se cumplié
(59.8%)

2. Se le informd la causa de su detencion

En la gran mayoria de los casos no se cumplié
(62,1%)

3. Se le inform¢ de su derecho a guardar
silencio

En la abrumadora mayoria no se cumplié
(88,5%)

4. Se le informd de su derecho a ser asistido
por un abogado

En la abrumadora mayoria de los casos no se
cumplio (86,8%)

5. Se comunicé inmediatamente a sus
familiares de su detencién

En la gran mayoria de los casos no se cumplié
67,8%)

6. Denuncia malos tratos

En algo menos de la mitad de los casos se
denuncid (47,1%)

7. Cuenta con un abogado

En muy pocos casos los menores no tienen
todavia asistencia juridica (11,5%)

8. - Derecho a la asistencia desde el inicio del
proceso o persecucion

En la abrumadora mayoria de los casos no se
cumplié (90,2%)

9. Tiempo transcurrido entre la fecha de

En la mayoria de los casos no se cumplié

detencioén y la declaracion indagatoria (24 Hs.)| (59,8%)

10.Uso de la prisién como Ultimo ratio

En la abrumadora mayoria de los casos no se
cumplié (ver comentario del cuadro 7 de tipos
de libertad).

se hallan entre el 50% y el 60% de los ca-
SOS.

Se dice algo menos de la mitad cuando los
porcentajes se hallan entre el 40 % y el
49% de los casos.

Se dice pocos cuando los porcentajes se
hallen entre el 21% y el 39% de los casos.
Se dice muy pocos cuando los porcentajes
se hallen entre el 20% y menos de los
casos.

La base para obtener los porcentajes son
los 87 casos considerados y muy
optimistamente en los casos que se
carecen de datos consideramos que las
reglas y normas se cumplieron. Sélo con
relacién al tiempo trascurrrido entre la
detencién y la asistencia juridica se
consideran 51 casos.

De los items investigados, tenemos que:
En 4 de ellos (numerales 3,4, 8,y 10) en la
abrumadora mayoria de los casos no se
cumplen.

En 2 de ellos (numerales 2 y 5 ) en la gran
mayoria de los casos no se cumplen.

+ En los numerales 9 y 10, en la mayoria de
los casos no se cumplen.

- S6lo en la denuncia de malos tratos algo
menos de la mitad denunci6 torturas y muy
pocos son los que no tienen asistencia
juridica, aunque lo que debe buscarse es la
erradicacidn total de los malos tratos y
torturas y que todos los imputados de haber
cometido algiin delito tengan acceso a una
asistencia juridica pronta y en su caso
gratuita.

Como puede verse, en la materia que nos
ocupa existe atin demasiado camino que andar,
no obstante, de forjarse una verdadera
voluntad de cambio, cada paso que demos en
la direccién de este propdsito serd un trecho
mads de aproximacion a esa realidad de justicia
y equidad que todos decimos anhelar.

5.4. Conclusiones
El problema de los menores en el dmbito

de la Justicia Penal en ¢l Paraguay, con sus
propias y preocupantes caracteristicas, se
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inserta dentro del problema general de la Ad-
ministracién de la Justicia en el pais, reflejo a
su vez de la realidad politico-institucional y
sociocultural, pues a pesar de que vivimos
desde 1989 en un régimen de transicién a la
democracia, todavia estamos lejos del ideal del
Estado de Derecho. Algunas de las
caracteristicas mas resaltantes de la
Administracién de la Justicia en general y de
la Justicia Penal en particular, y con énfasis
en los menores en conflicto con la ley, puede
resumirse en los siguientes puntos:

Presos sin condena: En el continente, el
Paraguay todavia ostenta el dudoso honor de
encabezar la lista de los paises en materia de
presos sin condena. Es bajisimo el porcentaje
de sentenciados, entre quienes padecen el
drama de la privacién de la libertad, y
lamentablemente es muy comin que la mayor
parte de los presos recupere su libertad por
«compurgamiento de la pena». La
recuperacién de la libertad sin que se haya
producido la condena, y sin que finiquitaran
los procesos, lamentablemente es también
moneda corriente en el ambito de lo
Correccional del Menor;

Incumplimiento de plazos procesales
o desesperante y excesiva lentitud en los
procesos: Lamentablemente es muy frecuen-
te encontrarse con estas anomalias judiciales.
Se trata de un sistema perverso que también
lo padecen los menores sometidos a las dila-
ciones del sistema penal, cuando que el Cédi-
go del Menor, y los principales instrumentos
internacionales suscritos por el Paraguay, in-
sisten en la naturaleza «sumarisima» de los
procesos judiciales incoados a menores;

Pérdida y/o sustraccién de expedien-
tes: Es habitual en los tribunales nacionales.
En el fuero del Menor, esto también se cons-
tata, agravado por el todavia muy deficiente
sisterna de registros de menores involucrados
en causas penales, tanto en la esfera policial
como en el dmbito de Ia Justicia, y en el del
internamiento. Cuando realizamos nuestra in-
vestigacion en el interior del pais, sobre todo,
tuvimos que solicitar que confeccionaran las
listas especiales de menores internados, por-

que ni siquiera en ese aspecto, el de las listas
especializadas, actualizadas y exactas de los
internos, los menores estaban separados de la
poblacién penal de mayores;

Justicia discriminadora por razones
socioeconomicas: La justicia no es ni «rapi-
da» ni «barata», y tampoco es «ciega». Para
las personas de escasos recursos, las esferas
policiales, judiciales y penitenciarias
generalmente se convierten en auténticas
expresiones del infierno en la tierra. Se agrava
el problema al tratarse de menores, que todavia
estdn mas desprotegidos. Entre otras
manifestaciones del fenémeno, esto se
comprueba constatando la generalizada
displicencia en el cumplimiento de sus deberes
y obligaciones por parte de los defensores de
reos pobres;

Partes policiales generalmente inexac-
tos, no objetivos e ilegales: Precisamente
por ello, por lo comiin los partes no suelen ser
ratificados dentro ya del proceso judicial, por
el miembro de la Policfa Nacional interviniente,
ni por el propio denunciante. Sin embargo, el
sistema juridico los sigue utilizando como
cabeza del proceso, complicandose la situacidn
para los menores, que generalmente carecen
de tantos recursos (legales, materiales.
familiares, etc.) como los mayores para
enfrentar este inconveniente con todas sus
consecuencias juridicas. Cabe destacar aqui,
que generalmente los partes policiales dicen
que a los menores (e incluso a los mayores),
al ser detenidos se les leen sus derechos
constitucionales (art. 12 de la CN), algo que
en realidad no ocurre, como tendria que ser
legalmente, segiin ha sido puesto en evidencia
en este estudio;

Partes y antecedentes policiales,
«mora policial» y procesos: Generalmente
los partes y antecedentes no son confiables,
ya que son manejados con un criterio
netamente «comercial» 0 crematistico por
parte de los funcionarios policiales venales, en
complicidad con funcionarios penitenciarios y
judiciales, y por abogados «comerciantes». Se
agrava el problema tratindose de menores,
pues existen denuncias, tanto durante la in-
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vestigacién como en nuestro trabajo profesio-
nal, alertando que a cambio de sumas varia-
bles de dinero es posible «borrar» o hacer des-
aparecer los partes policiales (para que no lle-
guen a los tribunales) y también los antece-
dentes policiales e incluso los judiciales. Ade-
mds, estd el problema de la «mora policial»,
pues para lucrar con los detenidos, también
con frecuencia, algunos funcionarios de la
Policia Nacional no cumplen con la Constitu-
cién y las leyes, que ordenan poner a los dete-
nidos, inmediatamente o dentro de las 24 ho-
ras, a disposicion de la justicia: es algo que
parece formar parte del engranaje de «mer-
cantilizacién» de la libertad individual, para que
funcionarios y profesionales inescru-pulosos
lucren con los detenidos a cambio de no remi-
tirlos a la esfera de la justicia penal; y

Antecedentes judiciales y proceso:
Normalmente deben existir sélo si se llegd a
dictar sentencia en la causa. Pese a ello, por
lo comin, existen antecedentes de los
procesados. En el fuero del menor mucho
menos deberia existir tal anomalia;

Grave desconocimiento de normas
constitucionales y legales en general, y
sobre todo de la legislacion y compromi-
sos internacionales asumidos por el Pa-
raguay, en materia de derechos humanos
y en especial en lo referido a los meno-
res: El personal policial, los funcionarios judi-
ciales, el personal penitenciario e incluso los
auxiliares de la Justicia (abogados, etc.),
generalizadamente carecen de conocimientos
especializados, por ejemplo, acerca de la Con-
vencién de la ONU sobre Derechos del Niiio;
sobre las Reglas de Beijing; y sobre las Re-
glas de las NNUU para Proteccién de los
Menores Privados de Libertad; etc. Nuestra
investigacién constatd la existencia de meno-
res inimputables sometidos a procesos pena-
les, y el incumplimiento de normas acerca de
la necesidad de poner intérpretes y traducto-
res al servicio de menores indigenas y/o ex-
tranjeros, que no puede expresarse en
espanol, cuando se encuentran inmersos en
procesos judiciales;

Por ultimo, merece mencionarse el

avasallamiento de los derechos humanos
de supuestos delincuentes: Generalmente
son «sentenciados» por los medios de comu-
nicacion antes de que la Justicia se expida sobre
cada caso. En el fuero del Menor se trata de
un hecho todavia mas traumético y peligroso,
pues generalmente no se respeta la obligacion
de mantener en el anonimato la verdadera
identidad de menores y jévenes en conflicto
con la ley. Se trata de todo un tema para in-
vestigar a la luz de los derechos y garantias
de los menores;

En lo que se refiere al trato que reciben los
menores en el 4mbito policial, y una vez que
han pasado a formar parte de la poblacién
penal, se reproducen agravados los
inconvenientes de los sistemas policial y
penitenciario dedicado a los mayores. Cabe
seiialar aqui, que no se esta diciendo que las
autoridades nacionales impartan como politicas
publicas los actos violatorios de los derechos
humanos fundamentales, pero su pisoteo, en
las esferas mencionadas, tiene que ver con la
persistencia de una predominante, todavia,
cultura de la violencia en el pafs, y con los
graves déficit sistémicos (de naturaleza
material y de recursos humanos capacitados)
que predominan en los aparatos represivos del
Estado, y en el dmbito juridico penal, pese a
los esfuerzos realizados, desde el Estado y la
sociedad, para revertir tal situacion. Al
respecto, mencionamos algunas caracteristicas
nacionales que siempre se reproducen, y con
efectos todavia mds negativos, en la justicia
penal que debe ocuparse de los menores:

Superpoblacién carcelaria: Es un pro-
blema grave penitenciario nacional, y como en
el interior del pais, fundamentalmente, los pre-
sos adultos, con mucha frecuencia, estan mez-
clados con los menores, este grave déficit se
convierte en una terrible realidad. Lo de la
superpoblacién carcelaria se registra incluso
en el Correccional de Menores, «Coronel
Panchito Lépez»;

Muy deficiente infraestructura fisica y
graves limitaciones en materia de
equipamiento y servicios basicos: Es de-
cir, en materia de salud, recreacidn, rehabili-
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tacion, educacién, etc. Ultimamente se han
registrado algunas reformas al respecto en el
«Panchito Lépez»;

Problemas sanitarios: Muy deficien-
temente atendidos. Es frecuente, por ejemplo,
que mayores y menores con sindrome de abs-
tinencia sean «tratados» a la fuerza, cuando
padecen los efectos de tal estado de privacién
de la sustancia o materia de la adiccién. Los
problemas de salud mental, generalmente, tam-
poco son atendidos de manera adecuada;

Abusos, tratos crueles, inhumanos y
degradantes: Se los sigue practicando
sistemdaticamente en los dmbitos policiales y
penitenciarios, aunque como se dice mas
arriba, en numerosas oportunidades, esto tiene
que ver sobre todo con la predominante cultura
de la violencia y de la intolerancia, y con la
inexistencia de mecanismos eficaces para
penalizar este tipo de comportamiento con los
detenidos, presos e internos, lo que se vuelve
mas preocupante tratindose de menores.
Diversas fuentes han constatado abusos fisicos
y sicoldgicos, e incluso situaciones de abuso
sexual y de falta de proteccién de los mas
débiles, lo que se complica debido a la practica
generalizada, sobre todo en el interior, de tener
juntas a las personas mayores de edad con los
menores, tanto en penitenciarias y centros de
reclusion y/o «rehabilitacién», para varones o
mujeres. En el interior del pais, dentro del
mismo ambito fisico, con separaciones muy
superficiales entre pabellones, estdn los de
varones pegados a los de mujeres, y mezclados
entre ellos estdn los menores. En el interior
del pafs, generalmente los «centros
penitenciarios» estdn en la parte posterior de
las Comisarias que hacen las veces de sedes
centrales policiales en las cabeceras
departamentales. Finalmente, es comiin que
en materia disciplinaria predominen los
métodos y practicas despéticas y violentas;

En lo que respecta a alimentacién: no se
puede decir que se cumplan las reglas basicas

de sanitacion ni de dietas equilibradas. El pro-
blema del grave déficit alimentario es una com-
plicacién negativa adicional para los menores.
Tampoco se cumplen las recomendaciones de
los especialistas: evitar la carcel en lo posible,
y aplicar mas las penas alternativas a la priva-
cién de la libertad personal.

VI. ARrEa sicosociaL™
6.1. Objetivos especificos

- Detectar conductas de riesgo como posi-
bles pasos previos al acto delictivo:

- Desercion escolar

- Fuga del hogar o vagancia

- Drogadiccién

- Indagar los tipos de estructura familiar:

+ Cémo esta conformada la familia

- Si existieron cambios en la estructura
familiar

- Siel menor manifiesta tener dificultades o
malestar en la relacion

- Sicambié de hogar.

- Para andlisis de estabilidad- inestabilidad
familiar.

+ Conocer el nivel socioeconémico:

- Tipos de empleos de los padres y de los
jovenes entrevistados.

- Conocer nivel adquisitivo de la familia.
Estabilidad - inestabilidad econémica como
uno de los factores que influyen en la
estabilidad afectiva.

- Registrar sentimientos y sensaciones en
cuanto al lugar de encierro. Expectativas
y proyeccién futura.

6.2. Andlisis General del Aspecto
Psicosocial

En esta poblacién de jévenes que sufre
privacién de su libertad se observan
caracteristicas comunes y a través de ellas
podemos deducir que ésta es la poblacién que
selecciona el sistema penal, siendo las
caracteristicas principales la pobreza, la
desproteccién en que viven y el abandono.

13 El estudio del aspecto psicosocial fue realizado por la Lic. Teresa Schaerer Prono, psicéloga clinica y

terapeuta familiar
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En lineas generales, la poblacién
encuestada que sufre reclusién carcelaria se
caracteriza por contar con familias que no
poseen un relacionamiento nutritivo y norma-
tivo entre padres e hijos, y que entre las razo-
nes de este hecho se encuentran la
desestructuracién familiar, la falta o debilidad
en el contacto y comunicacion con sus padres,
en los tratos poco afectuosos en forma fisica
y verbal, en el hecho de abandono de uno de
los progenitores, en los cambios y fluctuacio-
nes de hogar que soportaron. Familias que no
poseen una buena insercién laboral y por tan-
to tampoco poseen solvencia laboral cumplien-
do por estas razones dificultosamente su pa-
pel de educadoras y proveedoras de afecto.
Sumado a esto se registra la falta del benefi-
cio de la institucién educativa, encontrdndose
como principal motivo la falta de recursos eco-
némicos, que hacen ademds que los y las j6-
venes deban ocupar la mayor parte de su tiem-
po en la generacidn de recursos y a muy tem-
prana edad. La caracteristica principal en esta
biisqueda de recursos consiste justamente en
los tipos de trabajo realizados y el tiempo in-
vertido en desmedro de su posibilidad a edu-
carse y dedicarse a sus propios intereses sur-
gidos de su etapa evolutiva.

Son todas condiciones de vida cargadas de
anulaciones y necesidades afectivas no
satisfechas con la caracteristica de ser
permanentes, sufriendo por tanto, en forma
permanente la tension y el estrés derivado de
las carencias y las sobreexigencias soportadas.
Esta situacion se convierte en situacién de
riesgo para la desorganizacion emocional y
desestructuracién de la personalidad.

Los jévenes deben suplir sus carencias
afectivas, y para ello se encuentra el grupo de
pares soportando la misma situacién y llenando
por tanto las expectativas generalmente en
forma negativa.

Vemos que con la falta de buena asisten-
cia y organizacioén en los contextos carcelarios
la situacién se agrava, dejando como resulta-
do mds dano al /a la joven y menores posibili-
dades de recuperacion.

6.3. Propuestas del Area Psicosocial
6.3.1. Enfoque macrosocial

Con relacién a los nifios/as provenientes
de grupos muy carenciados, ninguna estrate-
gia de intervencion para tratar s6lo al nino/a o
a sus padres tiene probabilidades de ser efec-
tiva. Para ello se proponen (Bronfenbrennen)
disefios de programas denominados ecolégicos
promoviendo cambios estructurales al medio
socio-econémico-politico donde reside la
familia. En este sentido, los grupos vecinales
de barrios pueden impulsar la colaboracién y
los recursos. Un vecindario fuerte y saludable
eleva el desarrollo proporcionando conexiones
miuiltiples y situaciones multiples para los ni-
fios/as y jovenes que les permita hacer mejor
uso de recursos intelectuales y sociales (edu-
cacién basica de higiene y alimento, educa-
cién formal, educacion en cuanto a derechos
de los ciudadanos). '

Incrementar sistemas de apoyo en los
diferentes niveles del sistema: redes sociales
(amigos-parientes-compaiieros de trabajo).

El Estado debe implementar politicas
sociales y econémicas que mejoren las
condiciones de vida y que apunten a disminuir
la vulnerabilidad de la poblacion infanto-juvenil
que se encuentra en situacion de marginalidad.

6.3.2. A Nivel Pre_ventivo

- Incrementar el apoyo del Estado y la Co-
munidad a los Comedores y Hogares de
Nifos.

- Implementar alternativas comunitarias para
apoyar a las familias en el proceso de
desarrollo, especialmente a los que sufren
limitaciones y carencias ambientales y
econémicas, a través de guarderfas y
comedores con talleres diversos.

- Potenciar las instancias publicas
encargadas de la capacitacién en derechos
humanos para formacién de lideres
comunitarios 0 monitores que aporten a la
formacién de redes comunitarias de salud
en general, desde diferentes contextos
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como: clubes, escuelas, centros de salud.

- Bregar por la vigencia de buenos tratos
desde la comunidad hacia las distintas ins-
tituciones que rodean al Ser Humano (fa-
milia-escuela-hospital-comisarias-peniten-
ciarias).

+ Expandir las Escuelas de Padres, de ma-
nera a activar su actuacién en los barrios
con carencias econdmicas propiciando de
este modo espacios para compartir y re-
flexionar sobre los problemas cotidianos,
generando posibilidades ‘de recursos y
detenimiento de malos tratos a los hijos.
Utilizar el contexto religioso-parroquial y
los centros de salud para generarlos desde
ahi.

6.3.3. En Penitenciarias y Lugares de
detencion

Existe la urgencia de cubrir las necesidades
de recreacién y empleo del tiempo durante el
encierro con trabajos y talleres de desarrollo
de habilidades para la puesta en préctica en
su medio una vez recuperada la libertad.

Los /las j6venes que experimenten adiccion
a cualquier tipo de drogas deben contar con
asistencia para su rehabilitacién. Segin el Art.
29delaLey N° 1. 340: "Cuando un procesado
o condenado por cualquier delito sea un
farmacodependiente, se le impondrd, ademads
de la pena que corresponda, la medida de
seguridad curativa que requiere su
recuperacion. La medida de seguridad se
cumplird en el establecimiento adecuado que
el Juez determine, siendo ella previa al
cumplimiento de la pena, computindose en
ésta el tiempo de la recuperacion”.

Fortalecer el sistema de pasantia de los
alumnos de cursos avanzados que estén
cursando las carreras de Psicologia, Derecho
y Asistencia Social, que signifique la asistencia
terapéutica y legal a los menores recluidos. El
beneficio serd mutuo: los jévenes y sus familias
podrin ser asistidos (con asesoramiento del
profesor de la Cédtedra) y los futuros
profesionales tendrdn una experiencia de
campo valiosa.

Urgente es que se apliquen las normas In-
ternacionales para evitar o prevenir que los
jovenes privados de libertad sean objeto de
tratos denigrantes y humillantes, que producen
dolor, sufrimiento y un dafio profundo a la
estructura psiquica del joven que atn estd en
proceso de desarrollo y maduracion. A largo
plazo se obtiene mayor violencia del ser
humano que es violentado fisica y
emocionalmente. Produce un recrudecimien-
to y afirmacién de sus aspectos negativos,
devolviendo el dafio recibido.

Medida de urgencia importantisima: Que
los jovenes estén en celdas separadas de los
mayores y también establecer una divisién de
grupos de edades entre los j6venes, para evitar
posibles ataques de violencia y abuso desde
una relacién de poder de parte de los mayores.

Que los jévenes que hayan experimentado
Fuga de Hogar (que no constituye un delito) y
los que hayan cometido delitos menores
reciban un tratamiento distinto desde el
aspecto legal-juridico. Estos hechos necesitan
que se les dé un mecanismo de resolucion agil,
con el apoyo y asesoramiento a la familiay a
instituciones del barrio al cual pertenece el
joven (ubicacién educacional y laboral).

Los/las jévenes que experimentan fuga
necesitan una institucién que actie como
instancia de trdnsito y mediacién para la
resolucidn de los conflictos intrafamiliares o
en el establecimiento de medidas de seguridad
y proteccién para el/la joven en casos
extremos de no resolucion.

Existen experiencias concretas en nuestro
medio, de Hogares que trabajan con nifos/as
multicarenciados brind4ndoles posibilidades de
mejorar la calidad de vida, asistiéndoles en
nutricién y como espacio de contencién y
seguridad. Hay que destacar la importancia
de estos lugares por el importante papel que
cumplen a nivel preventivo (Don Bosco Roga-
Hogar Rosa Virginia-Hogar San Vicente de
Paul-Comedores Municipales y Parroquiales-
y otros). Asi es de suma importancia que el
Estado y la comunidad toda destinen recursos
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econémicos para subsistencia y crecimiento
de las mismas.

Acompanamiento del joven a su salida del
lugar de reclusién a través de agentes
terapéuticos que gestionen las posibilidades del
entorno inmediato como medio de contencion
y apoyo al mismo (familia-escuela-grupo
parroquial-clubes de deportes).

Con respecto a estas propuestas, existe el
apoyo y el aval de las leyes Internacionales
en el ambito de la prevencién general y de las
politicas sociales aplicadas a la familia, a la
educacion y a la comunidad.

VIlI- AREA INSTITUCIONAL

7.1. . Planteamiento del problema

Una de las dreas de la investigacion acerca
de los nifios, nifias y jévenes privados de
libertad es lo que llamamos analisis institucional,
es decir, buscamos conocer cual es la
infraestructura, las condiciones de reclusién,
el objetivo y funcionamiento real de los centros
de reclusion que alojan a los nifios, nifas y
jovenes privados de libertad.

En otras palabras, interesa conocer cual
es el trato que reciben los nifios, nifias y
jovenes que son seleccionados por el sistema
penal en los centros de reclusién o internacién
de los niflos, nifias y jévenes e indagar si tales
condiciones se ajustan o no a las
recomendaciones de las reglas de internacién
de nifios, nifias y jovenes hechas en el ambito
internacional y si tales centros cumplen o no
una funcién de rehabilitacion.

7.2.  Objetivo General

Conocer las condiciones actuales de los
centros de reclusion de nifios, nifias y jovenes
del Paraguay.

7.3. Objetivos especificos

- Conocer la infraestructura de los centros
de reclusién de ninos, ninas y jévenes, como
la calidad de su personal.

+ Indagar si los centros de reclusion tienen o
no programas de rehabilitacién.

+ Conocer las condiciones y el

funcionamiento de los centros de reclusion
de ninos, ninas y jovenes.

- Comparar si los locales y las condiciones
de reclusién se ajustan a las leyes y
recomendaciones internacionales.

- Medir en que aspectos (infraestructura,
condiciones y funcionamiento de reclusion,
programas de rehabilitacién) los centros de
reclusiéon cumplen las recomendaciones
arriba citadas.

7.4. Conclusiones

Aunque en un grupo importante de cen-
tros de reclusién se tienen 3 comidas diarias,
equipamiento en algunas dreas operativas
(cocina, dormitorios, canchas, comedor, aulas)
y ofrecen algunos servicios (médicos,
religiosos, odontolégicos y educativos), no
puede afirmarse (con los datos del
cuestionario) nada sobre la calidad y cantidad
de los mismos. Es mas, seguin otras fuentes
(visitas a las cdrceles, informes periodisticos
y otros trabajos) la calidad de las comidas, el
equipamiento y los servicios es deficitario.

Existe un déficit pronunciado en dreas
operativas que permitan realizar tareas de
artes y oficios y de espacios abiertos, como
también en servicios tales como sociales,
laborales, deportivos, recreativos vy
terapéuticos. O sea, servicios y equipos
indispensables que permitan a los internos
ocupar su tiempo en actividades productivas
y agradables.

Se observa también un déficit pronunciado
en el relacionamiento de la institucién con la
comunidad, con los padres y familiares de los
internos. Por otro lado, como estdn aislados
del entorno fisico y tienen un sistema cerrado
de atencidn, es casi nula (ademds de lo dicho
en el parrafo anterior) la capacidad que tienen
de cumplir una funcién reeducativa, sino que
funcionan literalmente como jaulas.

Por otro lado, los centros de reclusién no
siguen ni tienen en cuenta, al parecer, las
recomendaciones de las NNUU para el
tratamiento de los nifios, nifias y jovenes
privados de libertad.
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Ademas, no existe personal especializado
en el trato de nifios, nifias y jévenes ni progra-
mas especializados de capacitacion, como
tampoco un criterio uniforme de evaluacion.

Con relacién a las condiciones de ingreso,
evaluacién y ubicacién de los nifios, nifas y
jévenes, a los mismos no se los ubica en celdas
individuales (generalmente es lo contrario, se
ubica a muchos en las celdas), no existen cri-
terios de seleccidn para ubicarlos en las cel-
das, no se separan mayores de ninos, ninas y
jovenes ni condenados del resto de los reclusos,
no existen planes para la adaptacion del me-
nor en la institucion y es pobre la evaluacién
del interno al ingresar. Por otro lado, practica-
mente no existe una politica de preparacién
para el egreso y de seguimiento del menor una
vez que este obtuvo su libertad.

[

Finalmente, ya que casi todos los centros
de reclusion dependen del estado, este es el
gran responsable de las condiciones de vida
de los nifios, nifias y j6venes privados de liber-

tad, pero también debe ser el actor principal
en cualquier proyecto de intervencion que per-
mita aliviar o mejorar la situacion de los nifos,
nifias y jovenes recluidos

7.5. Recomendaciones

Ya en el andlisis de esta drea tematica,
como en el de las otras dreas de esta investi-
gacién, se han seflalado sobradamente las
falencias del sistema de justicia penal con re-
laci6n a los nifios, nifias y jovenes en conflicto
con la Ley. Tales falencias y denuncias siguen
confirmando y aumentando las ya sefialadas
en otras investigaciones, informes, noticias de
la prensa, etc., 0 sea, no se puede alegar que
se desconocen las condiciones de vida de los
ninos, ninas y jévenes privados de libertad, por
lo que el estado, y entre ellos los actores del
sistema de justicia penal deben asumir su res-
ponsabilidad y cumplir con el rol que tienen
asignado en la aplicacién de la justicia penal
en sus diversas etapas y en la elaboracién y
ejecucion de politicas en este campo.
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Pero debe quedar muy claro que la ejecu-
cién de cualquier proyecto de mejora de las
condiciones de reclusién de los nifios, nifias y
jovenes privados de libertad depende princi-
palmente del Estado, no sélo de los actores
estatales del sistema penal sino también del
Ejecutivo y del Parlamento, ya que justamen-
te el Estado es quien debe proveer los recur-
sos para cualquier plan futuro que piensa eje-
cutarse.

Lo dicho implica en dltima instancia que el
estado disene una politica criminal para el tra-
tamiento de los nifos/as y adolescentes en
conflicto con la ley, tanto para la seleccién de
los nifios, ninas y jovenes absorbidos por el
sistema como las condiciones de éstos una vez
seleccionados. Mds claro, lo que sugerimos
es que los actores del sistema de Justicia Penal
(Ministerio de Justicia y Trabajo, Corte
Suprema de Justicia, Ministerio Piblico, Policia
Nacional) junto con otros actores estatales
(Presidencia y Parlamento) coordinen y
consensuen en:

- Disenar una politica criminal para el
tratamiento de los nifios, nifas y jovenes
en conflicto con la ley, tanto en la etapa de
la seleccién como en la de privacién de
libertad de los infractores seleccionados.

« En ambas etapas, la politica criminal debe
tener en cuenta no sélo la constitucion, las
leyes nacionales y las internacionales
vinculantes, sino también las
recomendaciones de las Naciones Unidas
(reglas de Riad, Bijing, etc.).

- Siguiendo el refran que dice “hay que hacer
fuego con el lefio que se tiene”, previa
capacitacién y concienciacién de los
actores del sistema de justicia penal, lograr
que estos adecuen su accién a las leyes
vigentes. Para lo cual, como medida
inmediata (previa capacitacién vy
concienciacién como dijimos), los
responsables del sistema de Justicia Penal
deben cumplir y hacer cumplir por lo menos
las leyes vigentes sobre el menor y eliminar
de una vez por todas las figuras obsoletas,
tales como estado de peligro, que colisionan
con tratados internacionales ratificados por
el pafs, o sea que se cumpla y haga cum-

plir el orden de prelacién de las leyes. Otra
medida urgente es que de una vez por to-
das se termine con el uso y abuso de la
prisién preventiva, por lo menos en los de-
litos que no son graves.

Como medida inmediata, establecer y
ejecutar un plan de mejoras de las
instalaciones y servicios de los centros de
reclusién que palien en algo la situacién
actual.

Como medida de largo alcance e integran-
do ademds de los actores estatales arriba
citados a los que corresponda, elaborar
una politica social con relacién a los ni-
flos/as y adolescentes del Paraguay, prin-
cipalmente con respecto a los sectores mas
carenciados que es la mejor politica de pre-
vencién de la delincuencia.

Lo dicho no excluye, ni mucho menos, que
en la elaboracién de dichas politicas
formen parte Organizaciones no Guber-
namentales, grupos religiosos, etc. Pero
para que dichas politicas tengan algin im-
pacto positivo, hace falta la tan mentada
voluntad politica, de lo contrario se creard
un aparato burocratico mds, cumpliéndose
las viejas leyes nacionales del fiembotavy
(hecerse el desentendido) y del oparei (que
algo no termine o ni siquiera empiece).

El diagnéstico del interno esta, en las manos
de todos pero principalmente de los
responsables (Iéase autoridades) estd qué
se hace con el enfermo: lo curamos,
aliviamos o dejamos que se agrave. Para
eso se necesitan doctores de alma y no
charlatanes.

Aplicar periédicamente un cuestionario
sobre las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccién de Menores Privados
de Libertad (Reglas de Ryad), con el objeto
de evaluar el cumplimiento de las
disposiciones sobre las condiciones de vida
y de detencién de los jévenes privados de
libertad. Esta actividad permitird identificar
los avances o retrocesos en materia de
tratamiento institucional de nifios, nifias y
jovenes privados de libertad.

Coordinar actividades de control de las
condiciones de vida y de detencidn en los
institutos de privacién de libertad, a nivel
interinstitucional (Ministerio Piblico, Cor-
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te Suprema de Justicia, Ministerio de Jus-
ticia y Trabajo), con la participacién de or-
ganismos no-gubernamentales.

+ Realizar actividades de Capacitacién so-
bre las normativas nacionales e internacio-
nales dirigidas a los operadores del Siste-
ma de Justicia Penal como ser jueces, fis-
cales, defensores piiblicos, responsables de
los Centros de Reclusién, Policias; como
asi también a profesionales psicélogos,
criminolégos, trabajadores sociales, etc.

+ Finalmente, proponer como medida de ur-
gencia la presentacién en el Parlamento
Nacional, del Anteproyecto de Cédigo de
la Infancia y Adolescencia, que ya fuera
presentado en el Parlamento, y que incluye
un libro sobre “Infracciones a la ley penal
realizadas por jévenes”, considerando que
el presente estudio se ha realizado para ser
utilizado como el sustento empirico para el
Proyecto de Ley.

OBSERVACION: Se ha encontrado ade-
mas la violacién del Art. 21 de la Constitucién
Nacional, de la Regla 26.3 de las Reglas Mi-
nimas de las Naciones Unidas para la Admi-
nistracion de Justicia de Menores (Reglas de

Beijing, 1985); del Art. 37 inc. ¢ de la Con-
vencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio (Ley 57/90 de Paraguay), y de la Regla
29 de las Reglas de las Naciones Unidas para
Menores Privados de Libertad (Reglas de
Riad, 1990), que dice: “En todos los centros
de detencién, los menores deberdn estar se-
parados de los adultos a menos que pertenez-
can a la misma familia. En situaciones contro-
ladas, podra reunirse a los menores con adul-
tos cuidadosamente seleccionados en el mar-
co de un programa especial cuya utilidad para
los menores interesados haya sido demostra-
da”. Especificamente se ha encontrado a ado-
lescentes junto con adultos en los Centros de
Reclusion de Coronel Oviedo, Villarrica, San
Juan Bautista, Ciudad del Este, Encarnacién,
Concepcién. En el caso de Pedro Juan Caba-
llero, por mas que los jévenes estén alojados
en una habitacién aparte de la de los adultos,
los jévenes interactian con los adultos duran-
te el dia. Como casi la totalidad de los centros
no cuentan con un sistema de planificacién
para adaptacién del menor a la institucién, ni
para su ubicacién en las celdas, tampoco es
posible aplicar la regla 29 de las Reglas de
Riad.

Este estudio fue realizado por los siguientes profesior '=s: Por parte de la Direccidn de Politica
Criminal y Criminologia del Ministerio PUblico: Lic. Jose ..aballero Quindnez, Soc. Juan Francisco
Sdnchez, Lic. MAE Margarita Molinas Vega, Abog. Elizabeth Flores Negri, Prog. Jorge Gonzdlez
Segovia, Noerma Thémen, Lourdes Maubet (colaboradora). Por Defensa de los Ninos - Internacional,
Seccion Paraguay: Mario Torres, Gloria Franco Pérez, Teresa Schaerer prono, Luis Arias.
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