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POLITICAS DE POBLACION UNA REFLEXION DESDE EL AMBITO...!

1. PERSISTENCIA Y VIGENCIA DEL TEMA

Las ideas asociadas a la voluntad de incidir
deliberadamente sobre la dinamica dc la
poblacioén, en su acepcion mas amplia, son
consubstanciales a la existencia humana. Basta
recordar, por ejemplo, que en la region
latinoamericana, ¢l precepto de “gobemnar es
poblar” se puso en evidencia desde la
constitucion de los estados nacionales. Sin
embargo, la sancion formal del concepto de
politica de poblacion es un hecho de mas
reciente data y se asocia con el entorno de la
Conferencia Mundial realizada en Bucarest en
1974. Entre los paises de América Latina y el
Caribe, la Conferencia Regional Preparatoria,
celebrada también en 1974 en San José de
Costa Rica, representa un hito sefiero porque
en ella cobraron cuerpo dos nociones
fundamentales. La primera se refiere al campo
de competencia inmediato de una politica de
poblacién, que se estimo constituido por las
variables basicas (fecundidad, mortalidad y
migracion), las estructuras por edad y sexo, y
la distribucion espacial de la poblacion. La
segunda nocién es que toda politica de
poblacion debe formar parte de las estrategias
de desarrollo de los paises. De la interseccion
entre ambas nociones se desprende que el
proposito de tal tipo de politica es propiciar
una armonizacion entre las tendencias
demograficas y las del proceso de desarrollo,
condicidon genérica que es susceptible de ser
especifica por cada pais.

Durante los poco mas de dos decenios
transcurridos desde la Conferencia de San Josg,
la region ha experimentado importantes
transformaciones econdémicas, sociales y
politicas. Dentro de este marco la dinamica

Miguel Villa
Jefe Area de Poblacién y Desarrollo - CELADE

demografica sufrié modificaciones que, mas
alla de sus conocidas evidencias cuantitativas,
sc remontan a cambios de tipo cualitativo
relacionados con la actitud de las personas
frente a la reproduccion, la progresiva toma
de conciencia sobre la condicion social de la
mujer y las alteraciones en la composicion y el
papel de las familias. También se ha constatado
que los cambios demograficos siguieron ritmos
diversos entre los paises; aun mas importante
es la acusada heterogeneidad dentro de ellos,
como se deduce de las fuertes diferencias de
los indicadores demograficos segun estratos
scciales, grupos étnicos y areas de residencia.

Por cierto, los cambios de la dinamica
demografica no pueden imputarse solo a los
efectos de las politicas de poblacion. Algunos
de estos cambios ocurrieron en ausencia de
politicas deliberadas; aun mas, muchos
esfuerzos por establecer 6rganos responsables
de tales politicas han tenido escaso éxito.

No obstante, el debate sobre la materia fue
adquiriendo creciente visibilidad y se llegd a
acuerdos parciales sobre varios temas. A su
vez, los gobiemos han percibido la persistencia
de las desigualdades de los indicadores
demograficos como problemas no resueltos.
Dentro de este ambiente, las iniciativas sobre
politicas de poblacion han ganado legitimidad
social. Por tanto, ¢l tema sigue vigente a medida
que la region aspira a avanzar hacia el siglo
XXI con un modelo de desarrollo que, segin
se desprende de los acuerdos alcanzados en
diversos foros -como, por ejemplo, el de la
Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL)-, contemple el efectivo uso
de sus potencialidades.

1 Este articulo se basd en una exposicién redlizada en el Seminario “Impacto de las tendencias demogrdficas
sobre los sectores sociales”, organizado por el Cenfro Lafinoamericano de Demografia (CELADE) y el Banco
Inferamericano de Desarrollo (BID) en la sede de la CEPAL (Santiago de Chile, 23 al 25 de Abril de 1997). Las
opiniones expresadas en el fexto son de la exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las

de las instituciones mencionadas.
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La Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo -celebrada en El
Cairo en 1994- y el Plan Regional Lati-
noamericano v del Caribe sobre Poblacion y
Desarrollo -aprobado por la CEPAL mediante
su resolucion 536 (XXV)- han contribuido a
reforzar esta vigencia de las politicas de
poblacion.

2. POBLACION, DESARROLLO Y POLITICAS DE
POBLACION

El arduo debate sobre las relaciones entre
el crecimiento de la poblacion y el crecimiento
economico, en procura de encontrar nexos
causales que sirvicsen de fundamento a las
politicas de poblacion, se vio afectado por la
pesada carga ideologica con que ardorosamente
se suscribieron tesis antindomicas; segun
algunos, el crecimiento demografico
representaba el principal obstaculo para el
crecimiento econdmico; segun otros, constituia
un incentivo para este ultimo. A pesar de sus
discrepancias, cn ambas posiciones se advertia
un esfuerzo por encontrar algin punto de
compatibilidad entre las tendencias del
crecimiento demografico y las del crecimiento
econdmico. Ciertamente, los marcos de
referencias de esas posiciones antagonicas
fueron perdiendo significacion frente a la
necesidad de concebir politicas de poblacion
que, de modo coherente, contribuyeran a una
mayor equidad social y a los esfuerzos de
transformacién productiva orientados a
propulsar el desarrollo economico y social de
los paises de la region. Desde esta perspectiva
se fueron ampliando las posibilidades de
compatibilizar objetivos de naturaleza
estructural que atafien a la sociedad en su
conjunto con otros dirigidos al mejoramiento
de la calidad de vida de las personas, que
consideran debidamente el ejercicio de los
derechos individuales. A ello han contribuido
las investigaciones y estudios realizados en los
\iltimos afios.

Dependiendo del contexto econdmico e
institucional de cada pais, existe actualmente
una coincidencia amplia en que para el logro
de los propositos del proceso de desarrollo, la
calidad de los recursos humanos es tanto o mas
importante que su cantidad. Las posibilidades
de formacion y calificacion de los recursos

humanos tienden a restringirse cuando se eleva
el ritmo de incremento demografico. Sin
embargo, el logro de metas exclusivamente
demograficas no se manifiesta automa-
ticamente en un avance del proceso de
desarrollo econémico y social; un descenso de
la fecundidad puede contribuir a atenuar el
ritmo de incremento de la poblacién, pero no
asegura, por si solo, el paso hacia mejores
condiciones de vida.

3. EQUIDAD SOCIAL Y LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS

Desde las primeras reuniones interguber-
namentales sobre poblacion se ha concordado
en que las politicas pertinentes deben obedecer
a una decision soberana de cada pais.
Analogamente, se ha reconocido la necesidad
de garantizar los derechos inalienables de los
individuos en cuanto a decidir libremente sobre
su conducta, tanto en lo relativo a su
comportamiento reproductivo como a su
emplazamiento en el territorio de cada pais.
Sin embargo, los indicadores demograficos
revelan las restricciones que enfrenta gran parte
de la poblacién en cuanto al ejercicio de esos
derechos.

Numerosas investigaciones muestran que
gran parte de las diferencias actuales de
fecundidad se desprende de la desigual
posibilidad de regular la reproduccion segiun
los deseos de la pareja. Estos estudios sefialan
que la mayoria de la poblacion desea ejercer el
derecho de decidir libremente sobre su
conducta reproductiva, pero que parte
importante de esa mayoria no puede hacerlo
por falta de informacién o de medios
materiales. Muchas discrepancias observadas
-en cuanto al nimero de hijos tenidos por las
mujeres respecto de aquel que consideran
deseable- segin el estrato social, el grupo
¢tnico, el area de residencia o el grado de
educacion alcanzado, son principalmente
atribuibles a una demanda insatisfecha, y no a
ideales muy distintos sobre el tamafio de
familia. Tampoco es dificil identificar muestras
de insatisfaccién respecto del ejercicio del
derecho a la libre movilidad o a la fijacion del
lugar de residencia que, en teoria, asiste a las
personas en tanto ciudadanos de sociedades
politicamente organizados.
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Como estas demandas insatisfechas afectan
principalmente a los estratos pobres, las
diferencias en los indicadores demograficos
trasuntan una desigualdad de origen so-
cioecondmico. El ejercicio del derecho a
disponer de condiciones de salud adecuadas, a
elegir el lugar de residencia y a determinar el
tamafio de la descendencia, constituye un
fundamento so6lido de toda sociedad
democratica, en torno al cual podria producirse
un concenso o un acuerdo amplio que sirva de
fundamento a una politica de poblacion. El
gjercicio de ese derecho acarrea beneficios para
el bienestar de las personas y dc las parcjas
-que ven satisfechas sus aspiraciones- y
contribuye al objetivo de una mayor equidad
desde el comienzo de la vida. Tiende también
a fortalecer la influencia de la mujer sobre su
salud v a la de sus hijos, e incide en su
posibilidad de incorporacién laboral y, por
tanto, en su desarrollo personal v plena
integracion ccondmica y social. Si tal derccho
es entendido en el seno de la pargja, su gjercicio

representa un avance en cuanto al objetivo de
equidad de género, pues involucra una
responsabilidad compartida de varones v
mujeres.

Estos antecedentes sugicren que es valida
mcluir, entre las tarcas gubernamentales, la
adopcion de iniciativas destinadas a superar
las designaldades demograficas y, por esa via,
facilitar que las familias pobres puedan superar
esa condicion. Varios estudios muestran que
la prevalencia de patrones de alta fecundidad
entre los estratos pobres es un elemento que
contribuyc a la transmision intergeneracional
dela pobreza. El efecto de la mayor fecundidad
en familias pobres estimula la aparicion del
trabajo infantil y se asocia a los problemas de
la fecundidad temprana. Al amparo de estas
circunstancias, se sacrifica la educacion de los
nifios y adolescentes, lo que puede inha-
bilitarlos para postular, en ¢l futuro, a puestos
de trabajo bicn remuncrados. A su vez, la
fecundidad temprana puede convertirse en un
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vehiculo de reproduccion de las carencias
culturales y materiales de ambiente matermno.
Los estudios indican que entre las familias
pobres con gran numero de hijos,
particularmente aquellas cuya jefatura es
desempefiada por mujeres, la atencion de cada
hijo en salud, nutricién y educacion es escasa.

Ademats, las posibilidades de supervivencia
de estos nifios pobres son ostensiblemente
inferiores a las sefialadas por los promedios
nacionales. En vastos sectores la
sobremortalidad es manifiestamente de un
fendomeno que forma parte de la pobreza, asi
lo atestiguan las abismales diferencias de
mortalidad entre grupos sociales, incluso en
paises que exhiben mayores progresos en este
campo. Estas desigualdades se evidencian
también en la incidencia del embarazo
adolescente, del aborto clandestino y de la
mortalidad materna, frecuentemente asociada
a una paridez elevada.

Estos hechos permiten apuntar que se
facilita la puesta en practica de las decisiones
-apropiadamente informadas- sobre la
reproduccion, se estara ayudando a superar una
de las expresiones de las desigualdades
socioeconomicas. Desde este punto de vista,
es posible reconocer una clara compatibilidad
entre las medidas encaminadas a hacer factible
la aspiracion de los sectores mas pobres en
cuanto a reducir el tamafio de la familia y los
requisitos de una transformacién productiva
en cuanto a un mejoramiento sistematico de
los recursos humanos. Un menor nimero de
hijos permitira, tanto en el plano microsocial
de las familias como en el macrosocial del
Estado, concretar esfuerzos en ese
mejoramiento cualitativo indispensables para
elevar los niveles de productividad y las
condiciones materiales de vida de la poblacion.
Asi como existe consenso social en lo que atafie
a la adopcion de medidas destinadas a
preservar la vida, también es factible encontrar
fundamentos para acciones que, con plenos
respeto a los derechos individuales, hagan
posible que todos los sectores de la poblacion
cumplan con sus expectativas acerca del
tamafio deseado de la descendencia.

Respecto de la distribucion espacial de la

poblacion, parece existir cierta inconsistencia
entre la percepcion negativa de los gobiemos
sobre la concentracion de los habitantes en
algunos lugares de los territorios nacionales y
el derecho de las personas a desplazarse
libremente y establecer su residencia donde lo
estimen conveniente. Sin embargo, no esta
claro si esa posicion oficial contradice los
derechos y aspiraciones de los ciudadanos. Lo
que es menos discutible es que la concentracion
se asocia con una fuerte presion sobre las
condiciones ambientales, en especial, de las
ciudades. Pero también en este ambito se
constatan expreciones de la desigualdad social,
porque las familias pobres habitan en los
lugares de mayor contaminacioén, con menor
acceso a servicios basicos, propicios para la
propagacion de enfermedades contagiosas y
alejados de los centros de trabajo. A su vez, en
las zonas rurales los elevadisimos indices de
concentracion de la tierra y de los medios para
hacerla rendir sus frutos limitan severamente
las expectativas de una gran parte de la
poblacion.

En muchos casos, las desigualdades
existentes en los territorios nacionales
convierten a la migracién en una respuesta
compulsiva, despojandola de su supuesto papel
coadyuvante de la movilidad social; para otras
personas, la no migracidn da lugar a formas
de radicacion que virtualmente corresponden
a una marginacion economica, social, politica
y cultural. En general, puede considerarse que
un derecho existe como tal y tiene vigencia real
cuando su e¢jercicio ¢s optativo. Si un
ciudadano debe abandonar un lugar porque
carece de ingresos o no cuenta con los servicios
para satisfacer sus necesidades basicas, no esta
ejerciendo derecho alguno; tan solo se le esta
expulsando de su lugar de origen, tampoco
cjerce derecho alguno aquella persona que se
ve obligada a residir en un area donde le estan
vedadas las posibilidades de mejoramiento
econdmico y social; tan soélo se le relega a un
sitio dentro del territorio. Para que un derecho
sea efectivo, en lo que respecta a los
desplazamientos espaciales, la persona debe
tener una opcion real: marcharse o permanecer
en su lugar (o regioén) de origen.

Si los derechos de los ciudadanos se
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conciben de esta manera, se hace factible que
sus aspiraciones coincidan con las propuestas
oficiales en cuanto a promover una
desconcentracion espacial de la poblacién y
generar una distribucion distinta de las
personas en el territorio. Esto significa que, si
las autoridades estan interesadas en modificar
la distribucion de su poblacion, tendran que
poner en ejecucion medidas eficaces de
desarrollo regional que contemplen la
descentralizacion del poder decisorio, la
desconcentracion productiva y una cierta
autonomia relativa en el manejo de los recursos.

4. CRITERIOS BASICOS Y ALGUNAS LECCIONES
DE LA EXPERIENCIA

Asi como se acepta que el crecimiento
economico no tiene porqué concebirse como
un objetivo contrapuesto al de la equidad
-ambas son aspectos complementarios de un
mismo proceso-, la relacion de la poblacion y
el desarrollo debe analizarse dentro del marco
de un esfuerzo global y sistémico por alcanzar
un crecimiento con equidad, desafio que, dados
los parametros de una economia globalizada,
exige ser abordado con un sostenido
mejoramiento de la calidad de los recursos
humanos. Tal esfuerzo integrado, donde las
politicas de poblacion tienen un importante
potencial, supone considerar las
especificidades nacionales; es impropio
imaginar un esquema unico de posibilidades
de accidn, aplicable a cualquier pais. Ello no
implica desconocer las indudables ventajas de
la cooperacion internacional en cuanto al
intercambio de experiencias y a la busqueda
de mecanismos de concertaciéon. Esta
cooperacion es, por cierto, esencial en lo que
atafic al establecimiento de criterios y normas
sobre la movilidad de la poblacion a través de
las fronteras de los paises.

Cuando se procura identificar lincamientos
de politicas de poblacion ha de explorarse
cuales son sus posibles limites. Un primer
aspecto concierne al hecho que las tres varia-
bles de la dindmica demografica -fecundidad,
mortalidad y migracion- merecen la atencion
de los gobiernos. Esta preocupacion procede
de dos vertientes complementarias. La primera
consiste en la busqueda de consonancia- entre
la evolucion de esas variables demograficas y

las demas dimensiones del proceso de
desarrollo, prestando atencion a elementos
propiamente productivos y, de un modo
coordinado, a los relativos a la equidad y la
sustentabilidad. En este sentido, una politica
de poblacion debe concebirse dentro del
contexto mas amplio de los esfuerzos en favor
del desarrollo econémico y social, y no como
un conjunto de acciones aisladas. La segunda
vertiente mana de los fundamentos de todo
proceso democratico y consiste en cautelar que
la evolucion de las variables demograficas se
corresponda con el libre ejercicio de los
derechos individuales. Por ende, las medidas
de una politica de poblacion -en tanto
componente de la politica social general- deben
abrir un arco de posibilidades para permitir
que las personas adopten decisiones de manera
libre e informada.

En suma, la politica de poblacion debe estar
mmersa en la politica global de desarrollo v,
en especial, en las politicas sociales. En tal
sentido, esa politica de poblacién puede
atender, en forma simultanea y sin involucrar
contradicciones irresolubles, la compati-
bilizacion de la dinamica demografica con el
desarrollo y de la practica efectiva de los
derechos de las personas con los intereses
generales de la sociedad. Por consiguiente, una
politica de poblacion reviste un potencial
estratégico en cuanto atafie a: la programacion
de los recursos humanos de un pais, el
cumplimiento de la tarea de aumentar los
niveles de equidad social y la satisfaccion de
varias de las exigencias de un desarrollo
sustentable.

Estrechamente relacionada con la politica
de poblacion se encuentra la incorporacion de
las variables demograficas en las politicas v
programas publicos. Esta incorporacién no
supone la adopcion de juicios de valor sobre
las tendencias demograficas ni acerca de las
conveniencias de impulsar medidas que tienden
a modificar su evolucion; es una actividad
necesaria para una programacion econoémica
y una gestion publica mas informada v eficiente
en cualquicr contexto, incluso en paises donde
se estime innecesaria una politica explicita de
poblacion. Por tanto, la incorporacién de las
variables demograficas en las politicas y
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programas de desarrollo es justificable por si
sola y su practica debe reforzarse. Ahora bien,
sin perjuicio de su importancia, esa
incorporacion no atiende la necesidad de
adoptar acciones orientadas a incidir sobre la
evolucion de las variables demograficas,
cuando ello se estime conveniente. En este
sentido, la experiencia acumulada durante los
ultimos afios en América Latina y el Caribe es
aleccionadora; si bien se registran indudables
progresos en la formulacion de politicas de
poblacion, también se enfrentan serios escollos.

Varios gobiernos que optaron por actuar
sobre alguna variable demografica particular
han conseguido efectos como los que se
propusieron obtener; esta orientacion es
ejemplificada por los pregramas de
planificacion familiar y de salud reproductiva.
Algunas entidades del sector publico -en
particular, dependencias del ambito de la salud-
y diversos agentes privados han trabajado
intensamente en el ofrecimiento de este tipo de
programas, Si bien la atencion de las demandas
sociales insatisfechas para posibilitar el logro
de una fecundidad deseada es un elemento
importante de una politica de poblacion, ésta
se entiende como un esfuerzo de mayor
amplitud que debe articularse, por medio de
encadenamientos sectoriales, dentro de la
politica social general. Esto implica la
necesidad de disponer de un marco orientador
de tipo general sobre poblacién.

Se constata que la formulacion de politicas
de tipo global -referidas al espectro
demografico v sus determinantes- no siempre
ha transcendido la etapa de disefio técnico. Uno
de los escollos ha sido la tendencia a confundir
el alcance de las politicas de poblacion con
acciones sectoriales circunscritas a aspectos
especificos. Esta confusion se deriva de la
incomprension de las potencialidades de
sinergia entre las politicas de poblacion y otras
del campo social, y de su utilidad para facilitar
la consecucion de metas especificas de
desarrollo. A esta incomprensiéon ha
contribuido la insuficiente sensibilizacién de
los lideres de opinién, y de la sociedad en
general, respecto del papel de las variables
sociodemograficas en areas claves -como el
cmpleo, la salud, Ia salud reproductiva, la

educacion o la pobreza-. Esto ha repercutido
en una falta de voluntad politica efectiva, que
traduzca los esfuerzos técnicos en propuestas
viables que conciten respaldo social. La
dificultad para situar los temas de poblacion
dentro del discurso politico ha impedido
concretar a los diversos sectores sociales en
torno a algunos objetivos. Aun mas, el riesgo
de enfrentar reacciones adversas de grupos
influyentes de la opinién publica ha frustrado
algunas iniciativas antes de ser sometidas a un
debate amplio.

Otro escollo que se ha interpuesto en el
camino de las politicas de poblacion
corresponde a los vacios de conocimientos
sobre las complejas interrelaciones entre
poblacion y desarrollo; esto es notorio en lo
que atafic a las dimensiones socioculturales del
comportamiento demografico, cuya com-
prension permitiria identificar factores de
intermediacién susceptibles de convertirse en
objeto de intervencion consciente. Este tipo de
incertidumbres inhibe la seleccion de medios e
instrumentos eficaces que, integrados con los
de otras politicas econdmicas y sociales,
contribuirian a mejorar la calificacion de los
recursos humanos, elevar la productividad de
la fuerza de trabajo y avanzar hacia mayores
niveles de equidad social. Para superar estas
limitaciones se requiere estrechar la
comunicacion entre los investigadores en el
campo de la poblacién y los responsables de
la inversién en recursos humanos.

También son varias las dificultades que
entraban la puesta en practica de las politicas
de poblacién ya formuladas. Destaca, entre
otras, la falta de especificidad de los objetivos
en términos sociales, temporales y territoriales.
Desde luego, la delimitacion de escenarios de
poblacidn a corto y mediano plazo es una tarea
compleja, en especial si se tienen en cuenta
aquellas especifidades. Ademas, mientras las
demandas sociales se distinguen por una
urgencia que repercute en el calculo de los
costos (economicos y politicos) de atencion,
los horizontes inherentes a las politicas de
poblacion tienden a abarcar plazos
relativamente extensos. Esta discordancia,
agravada por los compromisos que cada
gobierno debe cumplir durante un mandato mas
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bien breve, interfiere con la necesaria
continuidad de las acciones destinadas a

satisfacer un objetivo demografico
determinado. Por otra parte, los intereses de
las comunidades locales o de determinados
grupos no siempre se encuadran dentro de los
propésitos generales de las politicas de
poblacién, motivando conflictos entre las
tendencias centralistas de la coordinacion y las
exigencias propias de una ejecucion
descentralizada. '

5. ALGUNAS GONSIDERACIONES FINALES
Las observaciones anteriores no deben

llevar a concluir que los esfuerzos realizados

hayan sido estériles; por el contrario,
constituyen lecciones de una experiencia
valiosa que debe ser tomada en cuenta. Los
acuerdos adoptados en El Cairo y en otras
conferencias intergu-bernamentales recientes
muestran la conveniencia de disponer de
politicas de poblaciéon como marcos
integradores de las numerosas tareas que
enfrentan los paises en sus esfuerzos de
desarrollo. Esto es especialmente importante
en sociedades de creciente grado de
complejidad; dentro de ellas, y no obstante las

dificultades que involucra, la coordinacidon
social es imperiosa tanto para establecer
normas basicas de convivencia social cuanto
para anticipar desafios futuros. Teniendo en
cuenta su naturaleza multisectorial, una
politica de poblacion puede proporcionar
respaldo a esa coordinacion social; en efecto,
las implicaciones ejecutivas de aquella politica
hacen nccesario operar con diversos sectores
de programacién y, no menos importante,
articular canales de concertacion de intereses
y de convergencia entre distintos agentes y
actores en torno a objetivos comunes.
Asimismo, el potencial sinérgico de una politica
de poblacién se hace manifiesto cuando se
examina su proyeccion sobre horizontes
temporales amplios, lo que proporciona un
fundamento para la exploracion de escenarios
futuros.

Ademas de su condicién de marco de
orientacion para el desarrollo de acciones
programaticas -y de su aporte a la
compatibilizaciéon entre los intereses de los
mdividuos y la sociedad como un todo-, una
politica de poblacion es necesaria para atender
diversos aspectos destacados en el examen que
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han efectuado los paises sobre su situacion y
tendencias demograficas durante los ultimos
decenios. En efecto, una politica de poblacion
puede ser un instrumento para proponer a que
los cambios de la dinamica demografica se
desenvuelvan en ¢l sentido deseado por las
respectivas sociedades. Ello implica que la
politica debiera identificar la naturaleza y
direccion de las relaciones de aquellos cambios
con los que se producen en las dimensiones
economicas, sociales y culturales.

Pero también es necesario contar con una
politica de poblacién que contribuya a
promover la equidad social, mediante el
gjercicio efectivo de los derechos de los
individuos, mujeres y hombres, de modo que
se superen las injustas desigualdades en el
plano demografico y se fortalezcan los recursos
humanos. Para estos efectos se requiere que la
politica de poblacion identifique adecuados
eslabonamientos con otras que se impulsen en
los ambitos sociales y productivos, a cuya
eficacia puede contribuir mediante la
especificacion de grupos objetivo.

Una leccion que se desprende de los
obstaculos enfrentados por los paises es que

la formulacion de politicas de poblacion
implica identificar entidades responsables, sin
que sea forzoso encomendarles todas las tareas
de disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion.
Para ello es preciso aprovechar las capacidades
existentes en las diversas dependencias del
sector publico y establecer instancias flexibles
de coordinacion. La politica de poblacion debe
ser concebida como un instrumento articulador
de instituciones y no como un artefacto con
vida auténoma encargado a un compartimiento
especifico de la administracion. Asimismo, la
puesta en practica de la politica de poblacion
-como de toda politica en el momento actual-
no puede quedar circunscrita exclusivamente
al ambito del sector publico; por €l contrario,
ha de convertirse en un agente de movilizacion
social, que requiere el activo concurso de los
diversos sectores de la sociedad (organizacio-
nes no gubermamentales, instituciones acadé-
micas, representantes de la comunidad, etc.).

El éxito de una politica de poblacion estriba
justamente en su capacidad de movilizar
voluntades y recursos en torno a los objetivos
generales de una sociedad que procura
materializar sus potencialidades de desarrollo,
atenuar sus desigualdades y fortalecer la
participacion democratica.
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