CARACTERISTICAS
EDUCACIONALES DELOS
PARAGUAYOS secUNLAESCSFP-92°

La realizacion la encuesta denominada
"Encuesta sobre las caracteristicas socioeco-
némicas de las familias paraguayas" (ESCSFP-
92) ha permitido recopilar, entre otros varios
aspectos, datos sobre la educacion.

La presente entrega constituye una version
resumida de una parte del trabajo de investigacion
que le toco al autor desarrollar dentro del equipo
de consultores y colaboradores que participaron
en el analisis de la Encuesta.

“El proposito del estudio es presentar los
indicadores sobre educacién examinando el
grado de diferenciacion en las caracteristicas
educativas de la poblacién segin diversas condi-
ciones socioeconomicas.

1- Poblacion y Educacion

Antes de entrar de lleno en el anélisis de las
diferentes variables sobre educacion y otros
aspectos, parece conveniente aludir a las
relaciones entre variables demograficas y carac-

Cuadro 1:

Nafiou Inoussa (7)

teristicas educacionales a fin de evidenciar,
quizas, la importancia de tomar en cuenta el dato
demografico en el proceso de planificacion de
la educacion.

En efecto, del punto de vista de los efectos
de las variables demogréficas, se ha comprobado
que un aumento en el nivel de instruccion se
traduce generalmente por una disminucion del
nivel de mortalidad sobre todo la infantil donde
la educacion de la madre juega un papel
preponderante en la comprension de las normas
higiénicas, la prevencion de las enfermedades,
etc.

De la misma manera, el nivel general de la
fecundidad tiende a disminuir a medida que
aumenta el nivel educativo de la mujer
permitiéndole por un lado, tener mayor
desempeifio dentro de la actividad econémica y
por otro, emanciparse y mejorar sus condiciones
de vida. Las cifras de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS-90) corroboran esta

aseveracion (ver cuadro 1).

Indicadores de mortalidad y de fecundidad segiin el nivel de

instruccién de la mujer, 1990.

Nivel Mortalidad Infantil Fecundidad

de

instruccion NN PNN T™I TGF PNV
0 - 2 afios 25,4 448 21,8 6,7 6,8
3 - 5 afios 23,2 41,7 10,8 6,2 6,2

Primaria completa 18,2 33,3 8.4 4,5 4.3

Secundaria 0 mas 12,7 22,4 5.8 3.2 3,5

NN = Neonatal PNN=Postnecnatal TMI=Tasa de Mortalidad Infantil

TGF = Tasa Global de Fecundidad PNV = Promedio de Nacidos Vivos

Fuente: Paraguay, ENDS-90, 1991.

*) Experto asociado en demografia, proyecto PAR/88/P0O5 (FNUAP), DEPyD.
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La intensidad de las corrientes migratorias
también pueden sufrir la influencia de la
expansion de la educacién.

A su vez, los cambios en la mortalidad, la
natalidad y la migracion alteran el ritmo de
crecimiento de la poblacién, su distribucion
territorial y la composicion de la misma. Estos
cambios pueden afectar al proceso de
planificacion de la educacion.

De hecho, uno de los problemas que se
presentan en el crecimiento de la poblacion es
el desarrollo de un conjunto de relaciones
complejas entre el crecimiento demografico, la
educacion y las oportunidades de empleo.

El cambio en la distribucion territorial de la
poblacién puede afectar la localizacion de las
escuelas y la distribucion del personal docente.

La migracion hacia las zonas urbanas suele
entraiiar dificultades de insercion laboral debido
a que la economia no puede expandirse
suficientemente para absorber a todos los
migrantes y los nuevos graduados de la zona
urbana en los empleos que corresponderian a
sus niveles de educacion. El resultado es el
desempleo urbano, un sentimiento de frustracion
por tener que aceptar empleos que distan del
nivel de educacion o especialidad del trabajador,
y un considerable desperdicio de recursos.

Cuadro 2:

De forma mas especifica, el volumen de la
poblacion escolar (7-14 afos) y estudiantil (15-
29 afios), su reparticion geografica como su
variacion en el tiempo, influyen y determinan la
amplitud de las necesidades en términos de
demandas sociales en educacion y empleo, pues
esta poblacion pasa a constituirse en un grupo
de presion sobre el mercado laboral.

Paraguay es un pais a estructura de poblacidn
joven y mayoritariamente agropecuario. La
poblacién en edad escolar y estudiantil
representa unos 45,3% del total, del cual mas
de la quinta parte (21,6%) tiene sus edades
comprendidas entre 7 y 14 afios. Este volumen,
combinado a la reparticion geografica del mismo
(la mitad (51,4%) de esta categoria poblacional
se encuentra en el area rural, -cuadro 2-), nos
permite apreciar las necesidades en materia de
ensefanza basica (primaria por lo menos) y
técnico-profesional.

La Encuesta permitid captar, a través de
preguntas tales como: Gltimo curso o grado
aprobado, asistencia actual a escuela, tipo de
centro educativo, etc., algunas caracteristicas
educativas de la poblacidn las cuales se
examinan a continuacion.

2- Alfabetismo

La medida del grado de alfabetismo (o de
analfabetismo) tiene una gran importancia en el

Paraguay: Distribucion de la poblacién en edad escolar y estudiantil

por sexo y edad segin regibén, 1992

Grupos REGIONES

de

edades AMA .6 CMP RURAL TOTAL

Personas

(miles) 518,8 241,2 2423 1.063,5 2.065,7

Peso

relativo 25,1 11.7 11,8 51,4 100,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
7- 14 39,7 43,4 48,5 52,3 47,6

15-29 60,3 56,6 51,5 47,7 52.4

AMA = Area Metropolitana de Asuncion

CG = Cwudades grandes del interior.

CMP = Ciudades medianas y pequefas del interior. RURAL = Area rural.

Fuente: DIS, ESCSFP-92, 1992.
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Grafico 1

PAIS
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sentido que permite determinar la proporcién de
la poblacion que sabe (o no sabe) leer y escribir,
es decir, la subpoblacion que posee (o carece
de) educacién basica y entonces tiene acceso
(o0 queda fuera del) al mundo de la informacién
literaria.

A través del analfabetismo se puede inferir
entonces acerca de la capacidad del sistema
educacional para lograr el objetivo de plena
alfabetizacion. Sin embrago, surgen varios
problemas en la forma en que se define a la
poblacién alfabeta/analfabeta. En los ultimos
censos de poblacion del Paraguay, se consideran
analfabetas a todas las personas de 10 afios y
mas que no tenian el segundo grado aprobado
aun cuando declararon que si sabian leer y
escribir.

Sin entrar en la justificacién de tal eleccion,
es evidente que cualquiera que sea el criterio

Cuadro 3:

utilizado para determinar a los analfabetos, éste
incide en la magnitud de variacion del valor del
analfabetismo.

En este trabajo se aplican diferentes alternati-
vas para definir a los analfabetos (ver cuadro
3). Como se manifiesta en el cuadro 3, las
diferencias entre los criterios son importantes,
sobre todo con el grupo que tiene hasta el tercer
grado aprobado.

Tomando la poblacion que tiene solo hasta
un grado aprobado, se tiene una tasa de
analfabetismo de 8,1 para Paraguay. El Censo
de 1982 arroj6 una tasa de analfabetismo de
22,8.2 Esto implica un descenso del orden de
64,5% en diez afios. ;jPuede hablarse de un
efecto de muestra o de un real progreso en el
ambito de la alfabetizacion de la poblacioén? La
verdad que es dificil decidir entre los dos
argumentos. En efecto, considerando las tasas

Analfabetismo: Poblacién de 15 afios y mds segiin sexo y region

AMA Resto Urbano RURAL TOTAL PAIS
NIVEL
H M T H M T H M i H M T
Ninguno 1,7 3.2 2.5 2.8 5.4 4.2 6,2 10,0 8,0 4,2 6.6 5,4
0-1 gdo 2.4 4.2 3.4 4,5 6,8 5.7 10,6 14,5 12,4 6,9 9,2 8,1
0-3 gdo 9.0 12,5 10,9 17,4 21,8 19.8 37,5 41,6 39,5 24,9 27,3 26,1
Fuente: DIS, ESCSFP-92, 1992.

12

Poblacion y Desarrollo




de analfabetismo obtenidas en la Encuesta
Nacional de Salud® (1990), se tiene a nivel
nacional un valor de 7,9%. Sin embargo, se trata
de la tasa de inescolaridad (porcentaje de las
personas sin ninguna escolaridad) por lo que se
tiene que comparar con los «Ningin nivel»
reportados por la ESCSFP. Se puede presumir
entonces que el analfabetismo es algo superior
a lo encontrado.

Por otra parte, seglin las cifras de la
UNESCO, tenemos un valor de 9,9 para el afio
1990. Sin embargo, es preciso sefialar que esta
cifra se basa en proyecciones y que la tasa
calculada para el afio 1982 era de 12,5 la cual
difiere bastante de la publicada por la DGEC en
la obra «Divulgacion de Resultados de Andlisis
del Censo de 1982». Cabe sefialar que ambas
cifras del Censo y de la UNESCO para el afio
1972 son muy parecidas.

El problema es ctial estimacion es la correcta
para 1982, la de las Naciones Unidas o la del
Censo. Se espera que el Gltimo censo (1992)
permita dilucidar las dudas e inquietudes
existentes al respecto.

Analizando a nivel regional se observa una
clara tendencia: el porcentaje de analfabetos
aumenta a medida que se aleja de la Metropoli
hacia la zona rural pasando por las ciudades

Cuadro 4:

intermedias. En efecto, en la AMA la tasa es
tan solo de 3,4% mientras que en el area rural,
alcanza los 12,4%, en cuanto que en las ciudades
intermedias esta tasa gira alrededor del 6%. Otra
observacion concierne a la discriminacion por
sexo, puesto que tanto a nivel nacional como en
cada regién, las mujeres tienen las tasas de
analfabetismo mas altas.

A nivel internacional, llama la atencion la
posicion relativamente interesante que ocupa
Paraguay en la subregion latinoamericana
(grafico 1). En efecto, segin la UNESCO, se
puede constatar que Paraguay goza de un nivel
de analfabetismo dos veces inferior al de Bolivia
y Brasil mientras que con Argentina y Chile la
distancia no es tan grande.

Ahora bien, la definicion en uso, aunque sirva
para aproximar el nivel del analfabetismo, puede
dara los politicos y otros planificadores una falsa
visién del problema y un planteamiento
inadecuado de las necesidades en materia de
alfabetizacion, ya que el nivel de analfabetismo
reflejado en las cifras no indica la existencia de
un problema grave para el pais. Sin embargo, la
realidad paraguaya es otra. Diariamente, los
periddicos y otras fuentes reportan la dificultad
creciente para matricular a muchos nifios, asi
como la importancia de la desercion escolar
precoz.

Poblacion de 7 afios y mds por nivel de instruccién y sexo segiin regiones

Nivel REGIONES

de

Educacion AMA C.G CMP RURAL TOTAL

Sin instruccién 3.2 5.7 5.9 10,0 7 |
Hombres 36,3 43,8 39.8 46,5 443
Mujeres 63,7 56,2 60,2 535 55,7

Nivel Primario 45,6 55,3 61,3 80,7 65,7
Hombres 44,3 47,3 46,6 52,6 49,8
Mujeres 55.7 52:7 53,4 47,4 50,2

Nivel Secundario 38,2 32,2 27,0 8.9 21,9
Hombres 49,7 50,2 48,3 56,6 50,9
Mujeres 50,3 498 Sl 43,4 491

Nivel Superior 13,1 6.8 5,8 0,4 5.3
[Tombres 49.9 48,5 43,0 26,2 47,9
Mujeres 50,1 51,5 57,0 73,8 52:1

Fuente: DIS, ESCSFP-92, 1992.
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Otro factor que milita a favor de la bisqueda
de una definicién menos restrictiva y mas
operacional, es la calidad misma de la ensefianza
y las condiciones en las cuales se desarrolla,
sobre todo en el campo donde falta casi todo:
infraestructura fisica, materiales didacticos,
recursos humanos, etc.

La consideracion de la tltima definicion de
analfabetismo parece algo mas realista,
acercandonos a niveles comparables con Bolivia
y Brasil, y permitiendo medir con mucho més
objetividad la situacion en cuanto a alfabetizacion
se refiere.

En este caso, la tasa de analfabetismo para
la poblacidn total del Paraguay seria de 26,1%
con diferencias bien marcadas a nivel regional.
Esto significa que mas de la cuarta parte de la
poblacion de 15 afios y mas es analfabeta
poniendo en su verdadera dimension el problema
de la educacion en el pais.

3- Nivel de instruccion

La encuesta recopilo datos sobre el Gltimo
grado o el curso mas alto de instruccién al que
haya llegado una persona en el sistema
educativo.

De la distribucién de la poblacion de 7 afios y
maés por nivel, sexo y region que se presenta en
el cuadro 4, se constata que mas del 90% de los
paraguayos tienen algn nivel de instruccion,
pues la poblacién sin ninguna escolaridad
representa sélo unos 7,1%. No obstante, se
observa que cerca de dos tercios (65,7%) de la
poblacidén considerada se encuentran en el
primario habiendo culminado o no el ciclo
completo. Un poco més de la quinta parte
poblacional ha alcanzado el nivel secundario, en
cuanto que el nivel superior y universitario
representa unos 5,3%.

El analisis diferencial seglin el sexo permite
observar que: hay mas mujeres (55,7%) sin nivel
de instruccion que hombres (44,3%); para los
niveles primario y secundario, la distribucién por
sexo es mas o menos equilibrada; y en el nivel
superior, llama la atencion el porcentaje mas
elevado de las mujeres debido ciertamente al
numero importante de mujeres que han cursado
(o cursan) en centros de formacion docente o
escuelas profesionales.

En cuanto a las diferencias regionales, una
clasificacién de las regiones por grado de
urbanizacion y/o modernismo (criterio que sélo
sirve para fines del estudio), permite ver que a

Grafico 2

Distribucion de la poblacién de 7 afios y més por nivel educativo segiin region

Area Metropolitana [

Grandes ciudades [ |

Pequenas ciudades -—J—l
Zona rural [ !

E—— 1 1 1 1

o] 25 50 75 100

[ sin nivel Primario
Secundario Superior

Fuente: DIS, ESCSFP-92, 1992.
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medida que se aleja del modernismo, los
porcentajes de «sin nivel» y del nivel primario
aumentan hasta llegar, en el caso del rural, a
unos 80,7%, es decir, uno de cada 10 paraguayos
del area rural no tiene ninguna escolaridad y ocho
tienen solo el nivel primario completo o no. En
cambio, para los niveles secundario y superior,
a medida que se acerca a las urbes, cuanto mas
elevado es el nivel de instruccion considerado
mayor es el porcentaje (ver grafico 2).

Sin embargo, la mejor forma para apreciar el
perfil educativo de la poblacién es calcular el
Numero Promedio de Afios de Estudio (NPAE)
de cada categoria. Para tal efecto, se presenta
el cuadro 5 que proporciona los valores del
NPAE por sexo y region.

Interesandonos a la primera categoria de
poblacién en este cuadro, se destaca que a nivel
nacional el NPAE es igual a 6,5; vale decir que

los paraguayos de 15 afios y mas tienen concluido
en promedio el ciclo primario. Ademas, no hay
diferencias marcadas entre hombres y mujeres.

Sin embargo, estas cifras a nivel nacional
esconden disparidades regionales. Por ejemplo,
contrastando los NPAE del AMA vy del Area
Rural, se observa que los metropolitanos gozan
un NPAE dos veces mayor que el del rural. Este
resultado significa que en el AMA, la poblacion
en promedio llega a culminar el ciclo basico de
la ensefianza media mientras que en el campo,
apenas se logra aprobar el quinto grado del ciclo
primario.

En el caso de las ciudades intermedias, en
general, las personas de 15 afios y mas en
promedio ya han terminado el ciclo primario.

Para la poblacion de 7 afios y mas, los
promedios, I6gicamente, son inferiores a los de

Grafico 3

Afios de estudio
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Cuadro 5

Nimero promedio de afios de estudio de la poblacién de 7 afios y mais por sexo segiin region

Poblacién de 15 afios y mas

Poblacién total

SEXO

PAIS AMA C.G CMP RURAL PAIS AMA C.G CMP RURAL
Total 6.46 8.96 7.43 6.97 4.41 5.37 112 6.20 5.88 3.73
Hombres 6.54 9.32 7.69 7.14 4.52 5.37 7.92 6.28 5.87 3.78
Mujeres 6.38 8.65 7.20 6.84 4.29 5.37 7.55 6.13 5.88 3.68
Fuente: DIS, ESCSFP-92, 1992.
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lade 15 afios y mas debido a la incidencia de los
menores de 15 afios, tanto por el hecho de tener
niveles de educacion todavia bajos como también
por su impacto sobre la estructura poblacional.
Sin embargo, el valor de 5,4 afios para el total
del pais puede considerarse como bajo.

Ahora bien, el nimero de afios de estudio
varia segun la edad y analizando la curva
presentada en el grafico 3, se observa que los
porcentajes mas altos se encuentran en el grupo

25-29 afios.

Si tomamos el grupo de edades 15-29 afios
(poblacion estudiantil en contraste a la escolar)
vemos que las mujeres tienen en general mayor
NPAE sin considerar la regién. Después, la
relacion se invierte, es decir, los hombres tienen
la ventaja. La explicacion a este hecho puede
ser el abandono y la desercion escolar por causa
de casamiento, crianza de hijos, falta de
recursos, trabajo, etc.

Los extremos (menos de 15 y mayores de
60 afos) presentan valores bajos, porque en el
primer grupo referido todavia estan en pleno
proceso de escolarizacion mientras que lo que
ocurre en el ultimo grupo tiene mucho que ver

con la evolucion de la ensefianza y la intensidad
de ésta en el pasado.

Con el grafico 4 se aprecia la distribucion de
la poblacion de 15 afios y mas en forma
acumulada segiin nimero de afios de estudios
aprobados y por region. El mismo permite deter-
minar graficamente las medianas de afios de
estudios aprobados.

A nivel total, la mitad de la poblacion, o sea
el 50% de los paraguayos de 15 afios en adelante,
tiene culminado al maximo 6 afios de estudios.
Esta cifra no esta lejos del promedio nacional
(6,5 afos).

A nivel regional y como era de esperar, las
diferencias son bastante marcadas y favorecen
al Area Metropolitana con una mediana de 9
afios, mientras que para las ciudades del Interior
(Resto Urbano), su valor es de 6 afios. En la
zonarural el 50% alcanza solo 4 afios, resultado
que corrobora el valor del NPAE (4,4 afos)
hallado para dicha region.

4- Asistencia escolar

La asistencia escolar -que difiere de la

Grafico 4
Poblacién de 15 afios y mas por nimero de aios de estudios
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matricula escolar- a un establecimiento de ense-
fianza regular publico o privado del nivel primario,
secundario o universitario suele referirse a la
poblacién en edad escolar y estudiantil, aunque
se puede aplicar a toda la poblacion.

Segin las cifras de la Encuesta’, el valor de
la tasa de asistencia para el pais es de 24.2%,
vale decir, uno de cada cuatro paraguayos asis-
te a un establecimiento educativo. Si embargo,
este valor es afectado por la estructura por edad
de la poblacion.

Restringiéndonos a la categoria poblacional
efectivamente concernida por la cuestion de la
asistencia, el comentario se hace en dos
direcciones.

En primer lugar, nos interesamos a la pobla-
cioén en edad escolar (7-14 afios) analizando la
curva presentada en el grafico 5. Se constata
que el AMA goza de las tasas mas elevadas,
seguido por el Resto Urbano y por taltimo del
Rural.

Haciendo salvedad de la dificultad para el

analisis por edades simples debido a posibles
errores de declaracion de la edad (y que explican
fluctuaciones observadas), se puede apreciar la
clara tendencia en la evolucion de la edad
caspide de escolaridad al pasar de una region a
otra.

En efecto, mientras que esta edad se sita a
los 12 afios parael AMA y 11 afios para el Resto
Urbano, su valor en las areas rurales es de 9
afios. Igual resultado se obtiene para el pais.
Estas cifras proporcionan una idea sobre la
capacidad de retencion de los nifios en el sistema
educativo significando que el AMA experimenta
una presion importante de nifios en las escuelas
mientras que en el rural dicha presion s6lo ocurre
en pocas edades.

Este resultado se confirmara por el estudio
detallado de las tasas por edades. En efecto:

® Enecl AMA: delos 7 a 12 afios, las tasas son
altas y casi iguales, lo que indica un ingreso a
la escuela a edades relativamente mas
tempranas que en las demas regiones y
también una permanencia mas uniforme y

Cuadro 6: Poblacién de 7-14 afios que no asiste a la escuela por zona y sexo,

segiin causas de inasistencia

Causas de Inasistencia

REGION Tasa de Total Ayuda  No tenia A causa
Y Inasis- Inasis- Trabaja Trabajo  para el de la Otras
SEXO tencia tentes b/ domest Uniforme cdad ¢/ causas
al (1) (2) (3) (4) ()
TOTAL PAIS 16 103172 22,2 20,7 242 3,9 29,1
Hombres 10,7 47.924 36,0 5,1 22,2 3,6 33,1
Mujeres 12,4 55.248 10,2 34,2 26,0 4,0 25,6
Area Metrop. 3,9 7.415 12,8 13,6 14,3 10,5 48.8
Hombres 3,1 2.956 24,2 1,9 23,1 8,1 42,9
Mujeres 4,6 4.459 5,3 21,4 8,5 1201 52.7
Resto Urbano 7,7 14.955 16,4 12,3 272 5:3 38.8
Hombres T 8.148 20,7 6.8 25,7 6,1 40,6
Mujeres 7.7 6.807 113 18,8 29,0 4.4 36,6
Rural 16,0 80.802 24,1 229 24,6 3;0 25,4
Hombres 14,7 36.820 40,3 5,0 213 2.8 30,6
Mujeres 17,4 43982 10,5 37,9 27.3 3,2 21,1

a/ No incluye los casos "Ignorado”. b/ Incluye "Trabajo no le permite", "Ayuda en trabajos agricolas"
y "Trabaja para ayudar a la familia". ¢/ Incluye "Estudi6 suficientemente” y "Por la edad".

Fuente: DIS, ESCSFP-92, 1992,
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Grafico 5
Tasas de asistencia de la poblacién en edad escolar
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mds larga de los nifios dentro del sistema
educativo.

® Enel Resto Urbano como en la zona rural, la
edad del ingreso a la escuela es mas tardia
(alrededor de los 8 afios) y la mayor parte
del calendario de la escolaridad se concentra
en pocos afios de edad (de 8 a 11 afios) tanto
para las ciudades interiores como para el
Rural. Ademas en esta tiltima region, las tasas
sufren una caida mas pronunciada llegando
a un valor de apenas 50% para la edad de 14
afos.

El segundo tramo de edades 15-29 afios
(poblacion estudiantil), presenta un panorama
diferente como se puede apreciar en el grafico
6 que muestra como las series de tasas
evolucionan con la edad: la tendencia general
es un descenso en sus valores que son
particularmente bajos alrededor de los 29 afios
de edad.

Esto corresponde al hecho de que la mayor
parte de esta poblacion ingresa el mercado
laboral para desempefiar alguna actividad
economica. El estudio de las causas de inasis-
tencia para esta poblacion (punto abordado en
detalle en la siguiente seccion) confirma esta

aseveracion. En efecto, 68,5% de los hombres
abandonan los estudios por razones de trabajo
pudiendo ser este ultimo remunerado o no;
mientras que 72,4% de las mujeres dejan de ira
la escuela ya sea por razones laborales (33,8%)
o0 para ayudar en trabajos domésticos (38,6%).

Sin embargo, se observa que los niveles de
partida de las tasas son bien diferenciados segiin
regiones. Para los nucleos urbanos -AMA y
Resto Urbano-, las tasas de asistencia de 15 a
18 afios son casi parecidas y aun elevadas; las
discrepancias empiezan a partir de los 19 afios.

En el caso del area rural, el problema de la
baja asistencia se inicia ya desde los 15 afios y
es particularmente dramatico a partir de los 20,
pues indica solamente que un joven de mas 20
afios de edad tiene poca probabilidad de seguir
estudiando en dicha zona. En otros términos
existen pocas oportunidades en el campo, incluso
para la formacion/capacitacion profesional
orientada y adaptada a la vida campesina.

5- Causas de inasistencia
Uno de los problemas graves que enfrente la

escuela es su capacidad de retenir a las personas
en edades de asistir dentro del sistema

[18
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Grafico 6
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educativa, la cual dificultad se traduce por el
nivel mas o menos elevado y desigual de la
desercion escolar.

En este apartado, el eje de analisis se orienta
al examen de las causas de inasistencia.

El cuadro 6 suministra la informacion acerca
de la inasistencia y sus causas.

Como se puede apreciar, el valor de la tasa
de inasistencia explica la amplitud del
desequilibrio entre las diferentes regiones. El
factor multiplicativo de una regién a otra es dos
(2), es decir, la inasistencia es dos veces superior
en el Resto Urbano en comparacién con el AMA
y la inasistencia en el sector Rural es el doble
de lo observado en el Resto Urbano.

La observacion anterior sélo involucra a las
tasas, es decir en términos relativos, porque en
términos de volumen, la situacién es alin mas
preocupante puesto que mas de 75% de los nifios
que no asisten a la escuela se encuentran en la
zona rural. Este dato plantea de forma elocuente
la magnitud de la problematica educativa en la
cual se encuentra el campesinado.

Analizando las causas en si y limitandonos al

nivel global, se puede apreciar el elevado
porcentaje de la categoria "otras causas" que,
para el pais, alcanza unos 29,1% constituyéndo-
se en la causa mas importante. Esto se debe a
varios factores, entre los cuales se puede citar
la no inclusion en la bateria de preguntas,
alternativas tales como "la escuela queda lejos",
«no hay lugar en el aula", "no hay escuelas", las
cuales hubieran permitido apreciar tanto la
dispersion de la infraestructura educativa en el
pais (sobre todo en el campo) o el hacinamiento
en las escuelas (en sectores urbanos), como la
falta o inexistencia de escuelas y/o grados
superiores, a mas de reducir la importancia
relativa de esta categoria.

Le siguen en importancia, la categoria "No
tenia para el uniforme" que representa el 24,2%

y "Trabaja" con un 22,2%.

Otra categoria rescatable es "Ayuda en
trabajos domésticos" con un 20,7%. Concierne
basicamente a las mujeres que tienen un 34,2%
contra 5,1% para los hombres. La inasistencia
por causa de la edad tiene una escasa incidencia

(3,9%).

Ahora bien, sin desmerecer al fuerte peso
de la categoria "otras causas", se puede sostener
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Grafico 7
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que casi mas de dos tercios (67,1%) de la pobla-
cion en edad escolar que no asiste, dejaron de ir
a la escuela basicamente por dos grandes
motivos, el primero es la falta de recursos finan-
cieros de parte de las familias para solventar los
gastos inherentes a la asistencia escolar (unifor-
me, utiles, pension, etc.) a través de la respues-
ta "No tenia para el uniforme" y el otro, que
también puede considerarse como consecuencia,
es el hecho de que los nifios deben colaborar en
trabajos domésticos o agricolas e inclusive ira
trabajar fuera del hogar (ver grafico 7).

En relacion al sexo, antes que diferencias de
causas, lo que se evidencia (ver grafico 8) es
una discriminacion reflejada por una clara
division de las actividades. El orden de
importancia de las causas cambia y este cambio
es diferencial.

En efecto, para los hombres, la principal
causa de inasistencia es el hecho de estar
trabajando, de forma remunerada o no, represen-
tando un 36% de los casos, mientras que para
las mujeres, el primer lugar ocupa la causa
«Ayuda en trabajos domésticos". Este hecho
pone de manifiesto la segregacion en términos
de poca libertad concedida a las adolescentes

del sexo femenino para buscar trabajo fuera del
hogar, ademas de la imposibilidad de seguir
estudiando. Sin embargo, en ambos casos, el fin
es lo mismo: los nifios no asisten a la escuela
para asumir tareas propias de los adultos.

El analisis por grandes regiones (grafico 9)
permite constatar que la categoria «otras
causas» es el motivo que, en todas las regiones,
resulta con el mayor peso manteniendo una
relacion directa con el grado de urbanizacion de
la region, pues, cuanto mas urbanizada es la
region, mayor es el porcentaje de la respuesta
«otra causa». Esto sefiala en realidad que la
ciudad presenta varias situaciones de motivos
de inasistencia dificilmente previsibles o no
tomados en cuenta por la Encuesta.

En el Area Metropolitana, para ambos sexos,
las diferentes causas estdn repartidas de una
manera casi similar, con un leve predominio de
"No tenia para uniforme" con un 14,3%, "Ayuda
en trabajos domésticos" y "Trabaja" cercanos al
13% y la Gltima, "A cansa de la edad" con 10,5%.

Sin embargo, esta situacion cambia
sustancialmente al realizar un analisis por sexo.
Para los hombres, predominan las causas
"Trabaja" y "No tenia para el uniforme" con

Poblaciony Desarro.’]o]
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Grafico 8

Porcentaje

Poblacion de 7-14 afios segilin causas de no asistencia a laescuela por sexo
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24,2% y 23,1% respectivamente; En el caso de
las mujeres, al igual que todo el pais, es evidente
la tradicional division de actividades, pues
predomina "Ayuda en trabajo doméstico" con un
21,4%, acompaifiada por "A causa de la edad"”
con un 12,1% que, antes que demostrar un
conformismo, indica la imposibilidad de enviar a
la escuela a todos los miembros de la familia,
por lo que se opta por privilegiar a los varones a
expensas de las mujeres.

En la regién Resto Urbano, después de la
categoria de respuesta "otras causas", la causa
mas importante es "No tenia para el uniforme"
con un 27,2%, seguido por "Trabaja" y "Ayuda
en trabajo doméstico" con 16,4% y 12,3%,
respectivamente. Al analizar por sexo, se obser-
van diferencias, siendo para los hombres, las mas
importantes, "No tenia para el uniforme" y
"Trabaja" con 25,7% y 20,7% respectivamente.
Sin embargo, en el caso de las mujeres,
predominan "No tenia para el uniforme" y "Ayuda
en trabajo doméstico" con un 29,0% y 18,8%,
respectivamente.

Las observaciones hechas sobre la division
de actividades por sexos también continuan
siendo evidente, con la repercusion que tiene

sobre el motivo de inasistencia. La causa "Traba-
ja" afecta a casi una cuarta parte de la poblacién
Jjuvenil masculina y s6lo a una décima parte de
la femenina (11,3%), lo contrario ocurre con
«Ayuda en trabajo doméstico» con un 6,8% para
hombres y un 18,8% para mujeres, valor que
triplica al anterior.

En laregion Rural, en ambos sexos, «A causa
de la edad» es la que afecta en menor medida
(3,0%); las demas causas presentan valores
similares, cercanos a la cuarta parte, «No tenia
para el uniforme», (24,6%), « Trabaja» (24,1%)
y «Ayuda en trabajo doméstico» (22,9%).

Para los hombres de la region Rural la causa
que mas importante es "Trabaja" con un 40,3%
y «No tenia para uniforme» con un 21,3%, este
altimo afecta ligeramente mas a las mujeres,
llegando a un 27,3%, no asi la causa "Trabaja",
que afecta en menor medida que a los hombres,
siendo para las mujeres un 10,5%. La otra causa
que denota claramente la division de actividades
y por lo tanto la inasistencia escolar, es la de
«ayuda en trabajo doméstico» que en las mujeres
afectaen un 37,9% y en los hombres en un 5,0%.

A modo de conclusion, lo que se destaca del
estudio es la existencia de una gran disparidad
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Grafico 9

Porcentaje

Poblacion de 7-14 afios segiin causas de inasistencia a la escuela por regién
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en oportunidades de educacion segin la localiza-
cion geografica. Considerando los indicadores
educacionales, se constata que el nivel de
analfabetismo rural es tres veces superior al del
Area Metropolitana de Asuncion (AMA).

Lo mismo ocurre con el nivel de instruccion
medido en términos de nimero promedio de afios
de estudios cuyo valor para el area rural es de
4.4 afios, es decir que la educacion de los rurales
se limita casi exclusivamene al nivel primario,
mientras que para las areas urbanas, el promedio
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