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1. Presentacién

El presente trabajo tiene por intencion rea-
lizar algunas consideraciones teéricas res-
pecto a la situacién actual de los Pueblos
Indigenas del pais, respecto a logros y re-
conocimientos alcanzados en el Capitulo
V de la Constitucion Nacional de 1992 y si
esta valoracion ha significado un avance o
retroceso respecto a las posturas racistas de
la sociedad paraguaya dominante, refleja-
das en estudios realizados en décadas re-
cientes.

En consecuencia, se pretende hacer una
mirada critica respecto a este proceso re-
ciente generado a partir de la elaboracién
y aprobacion de la Constitucion de 1992 y
los logros alcanzados por los Pueblos In-
digenas, dentro de un Estado que se reco-
noce plural y multiétnico.

Asimismo, este trabajo nos lleva a revisar
el origen histérico del concepto racial y de
qué manera atin sigue vigente hasta nues-
tros dias. La idea final, es presentar algu-
nas concepciones tedricas histéricas y ac-
tuales respecto al tema planteado que pue-
dan servir como lineas de inquietud e in-
vestigacién a quienes sientan la sensibili-
dad por tener una sociedad, un pais y un
mundo mds plural, tolerante y diversifica-
do posible.

2. La Constitucion del
Paraguay y los Derechos
Otorgados a los Pueblos
Indigenas

La Constitucién actual paraguaya aproba-
da en junio de 1992, marca un precedente

histérico importante en favor de los Pue-
blos Indigenas, con la consagracién del
Capitulo V en favor de los mismos. Al res-
pecto, el Articulo 62 senala, «esta Consti-
tucion reconoce la existencia de los pue-
blos indigenas definidos como grupos de
culturas anteriores a la formacién y la or-
ganizacion del Estado paraguayo». A este
articulo, se suman otros cinco que hablan
de la identidad étnica, de la propiedad co-
munitaria, del derecho a la participacién,
de la educacion y de la asistencia v final-
mente de la exoneracion que atafie a los
pueblos indigenas del pais. Estos derechos
alcanzados de los pueblos nativos, ha sido
fruto del esfuerzo y discusién permanente
alinterior de las etnias y también en forma
conjunta, que han realizado en la etapa
previa de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, a través de reuniones regionales y
que ha tenido el apoyo decisivo de entida-
des indigenistas privadas, pero cuyo pro-
ceso no podemos tratar en este trabajo.

A estas cuestiones no debemos olvidar el
contexto histdrico, politico y social en que
se enmarcaba el pais, sobre todo, favoreci-
do para ese entonces por libertades publi-
cas, luego del golpe de Estado de 1989.
También, en el contexto internacional, y en
especial, el latinoamericano, el tema indi-
gena cobraba fuerza y vigor, con la conme-
moracién de los 500 afios de conquista eu-
ropea en el continente. Este acontecimien-
to, fue y sigue siendo motivo de rechazo
para algunos y de «encuentro» para otros.

Pero volviendo al tema especifico que tra-
tamos, este logro de derechos en favor de
los pueblos indigenas no pasa de ser una
retorica politica, por que a once afios de su




declaracion la situacién de los pueblos in-
digenas del pais, se ha vuelto mds critica.
Se destaca que derechos fundamentales
como la tenencia legal y definitiva de al
menos un pedazo de sus antiguos domi-
nios siguen siendo negados a los indige-
nas. Y no mencionemos otros derechos fun-
damentales como la atencién a la salud y
la educaciéon. A esta cuestion, debemos
mencionar el Proyecto de derogacion de la
Ley 904/81 Estatuto de las Comunidades
Indigenas, impulsada por el Ejecutivo y
hoy dia en estudio en varias Comisiones
del Parlamento, cuyo eje central, ademads
de hacer desaparecer al Instituto Paragua-
yo del Indigena (INDI), establece un corte
del 50 % al aseguramiento de tierras por
familia, en comparacién a la atin vigente
ley mencionada que establece 100 hectdrea
por familia para la regién chaquefia y 20
para la regién oriental. La pretensién del
Ejecutivo es otorgar nada mds que 50 hec-
tdrea por familia en la regién occidental y
10 en la oriental. La cuestién empeora, ya
que en ninglin momento, el proyecto del
Ejecutivo ha dado muestras de una aper-
tura para una participacién efectiva y real
delos pueblos en esta discusién. Como afir-
ma, Bonfil, «no es posible ningin avance
significativo e irreversible en la lucha con-
tra el racismo y la opresion de los pueblos
indios, si no se cuenta con la participacion
organizada, libre y consciente de éstos»,
(Bonfil, 1995:335)

¢Qué ha sucedido? ;Los derechos consa-
grados han significado un retroceso en fa-
vor de los indigenas? ;O en el Paraguay,
como en otros paises de Latinoamérica, la
ley se acata, pero no se cumple? Tal vez
muchas mds serian las preguntas que po-
driamos formular. No obstante, las interro-
gantes a la vista nos demuestran que la
cuestion de los derechos indigenas y su
aplicacion en favor de los mismos estd ain
muy distante de un trato justo, respetuoso
y acorde al marco legal vigente en nuestro
pais.

En el dltimo informe sobre Derechos Hu-
manos en el Paraguay, 2001, seccién indi-
gena se menciona que el Estado Paragua-
yo, parece estar determinado a mantener
una «paz de baja intensidad» con los pue-
blos indigenas, lo que dicho de otro modo
es una guerra no declarada donde el Esta-
do niega la viabilidad y vigencia de los
derechos, reclamos y necesidades minimas
de estos pueblos (Comisién de Derechos
Humanos, Villagra, 2000:229).

Esta aseveracion surge, luego de una revi-
sion de las politicas ptiblicas al sector indi-
gena, en la cual se evidencia, una casi nula,
por no decir total ausencia de atender, en
el derecho mds reclamado y vital para los
pueblos indigenas: el acceso y tenencia de
la tierra. Esta mencion insistente y la omi-
sion del Estado es una constante. Por tan-
to, esta realidad nos lleva a pensar que al
Estado no le importa solucionar los pro-
blemas de fondo.

3. ¢Pasividad o Accién de los
ueblos Indigenas?

En estos once afios de transicién a la demo-
cracia, la accién de los pueblos indigenas ha
generado un discurso tal vez con mayor in-
sistencia que en otros periodos. Esta presen-
cia, hasido favorecida por instituciones pri-
vadas que apoyan su lucha y ademds por la
ventaja de acceder con mayor facilidad alos
medios de comunicacién en diferentes pun-
tos de pais, en especial los ubicados en la
capital, lo que a su vez tienen mayor cober-
tura e impacto en el &mbito nacional.
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Evidentemente, no todos los pueblos han
tenido el mismo protagonismo, destacan-
dose de acuerdo a sus reclamos y acusan-
tes necesidades los Enxet (Lengua, Sana-
pand y Angaité) y Toba Qom del Bajo Cha-
co, los Ayoreos en el Chaco Central y entre
los guaranies de la Region Oriental, los
Mbya y Avd Guarani. Sin embargo, todos
en gran medida han aparecido como pro-
tagonistas en afios recientes de histdricas
marchas sobre Asuncién, en reclamos a sus
demandas hasta ahora, en su mayoria, des-
oidas por el gobierno. Asimismo, hoy dia
se estima que ademds de la Asociacién de
Parcialidades Indigenas (API), de cardcter
nacional, existen unas 18 asociaciones u
organizaciones indigenas en todo el pais,
fenémeno en formacién y gestion de sus
reivindicaciones que aglutinan a grupos de
comunidades de una sola etnia o bien, afi-
nes a la misma familia lingiiistica.

Segtin cifras oficiales, los pueblos indige-
nas representan al 1,19% de la poblacién
total del pais, ya que datos del Censo de
1992, dan una poblacién total de 49.487
personas, (Melid, 1987: 92) pertenecientes
a 17 etnias, y agrupadas en cinco familias
lingiifsticas. La poblacién indigena se en-
cuentra distribuida en casi todos los depar-
tamentos del pais, con excepcién de Ne-
embucu, Paraguari y Cordillera que no
poseen poblacién reconocida como indige-
na.

La cifra oficial sefialada, ha sido analizada
y confrontada con otros registros de enti-
dades privadas que trabajan con pueblos
indigenas, sefialdndose como una cantidad
no real. Se estima que en el pais, existiria
unas 80.000 a 100.000 personas autoidenti-
ficadas como indigenas.

En este proceso democrdtico la sociedad en
general ha experimentado un mayor acer-
camiento hacia los pueblos indigenas, tan-
to por sus reclamos expresados a través de
los medios masivos, como también por la
aparente forzada migracién a zonas urba-
nas, en especial a la capital y ciudades cir-
cunvecinas al drea metropolitana, como
también en otros puntos del pais, como
Ciudad del Este, Cnel.Oviedo y Encarna-

cién, generadas por la ausencia de politi-
cas adecuadas que fortalezcan el bienes-
tar y un etnodesarrollo de sus propias co-
munidades.

Esta breve consideracién del accionar de
los pueblos indigenas, nos lleva a plan-
tearnos si quienes dan la espalda a los
pueblos indigenas es la sociedad en su
conjunto, o algin grupo en especial. Al
mismo, tiempo esta cuestién nos impulsa
a tener presente investigaciones realiza-
das en los afios setenta respecto a la acti-
tud de los paraguayos/as ante el indige-
na, los cudles arrojaron resultados preocu-
pantes respecto a la visién negativa hacia
el indigena, pero sobre todo intentar vi-
sualizar si hemos con el nuevo marco
constitucional vigente podido aminorar el
marcado racismo de la sociedad paragua-
ya contra los pueblos indigenas del pais.
Al mismo tiempo queremos referirnos a
la idea de racismo acufiada en la filosofia
de la cultura occidental hace un buen
tiempo y difundida, cristalizada en mu-
chos tristemente célebres acontecimientos
que se sucedieron en las dltimas centu-
rias de la humanidad.

4. La Concepcion de lo Etnico
y sus Implicancias

Las concepciones étnicas indican que la
etnicidad se refiere a las practicas cultura-
les y perspectivas que distinguen a una
comunidad dada de personas. Muchas
caracteristicas distintas pueden servir para
distinguir unos grupos étnicos de otros,
pero las mds acostumbradas son lalengua,
la historia o la estirpe (real o imaginada),
la religién y los estilos indumentarios o de
adorno. Las diferencias étnicas son total-
mente aprendidas, una cuestion que pare-
ce evidente por si misma hasta que recuer-
da cudn a menudo algunos de esos gru-
pos han sido considerada «nacidos para
gobernar» o, alternativamente, vistos
como «idiotas», perezosos congénitos, y asi
sucesivamente (Guiddens, 1997:288).

¢Cudles serian los motivos o por qué las
diferencias étnicas suelen conducir al con-
flicto y a la violencia? ;O por qué los an-



tagonismos étnicos se centran con frecuen-
cia (aunque no siempre) sobre las diferen-
cias raciales? Se afirma con certeza que las
causas incluyen un sentido de injusticia de-
bido a la distribucion de los recursos, a la
competicion econémica, y/o politica, y la
reaccion a la discriminacién, el prejuicio y
otras expresiones de identidad amenzada o
devaluada (Kottak, citando a Ryan, 1990:28).

Un concepto presente en las posturas et-
nocentristas, lamentablemente vigente es
el de raza. Este término acufiado a finales
del siglo XVIII, generalmente, conduce a
equivocos y a acciones y posturas dema-
siadas peligrosas para quienes creemos en
la pluralidad de la convivencia humana. A
nuestro modo ver, es precisamente esta
concepcidn, si bien desfasada, el motor de
las posturas irracionales que operan nues-
tras acciones en forma voluntaria e invo-
luntaria, y sobre la cual debemos luchar a
diario para erradicar este flagelo.

Los desarrollos de la genética han demoli-
do la teoria de que podrian haber existido
varias lineas diferentes de evolucién racial
desde nuestros ancestros antropoides. Un
examen cientifico de una muestra de san-
gre no podria decirnos si se trata de una
persona negra o blanca. Las diferencias en
el tipo fisico entre los seres humanos se
derivan del grado de consanguinidad de
la poblacidn, la cual varia segtin el margen

de contacto entre las distintas unidades
sociales o culturales. En otras palabras, los
grupos de la poblacién humana no son dis-
tintos, sino que forman un continuum. En
consecuencia, las diferencias raciales deben
entenderse como variaciones fisicas singu-
larizadas por los miembros de la comuni-
dad o sociedad como étnicamente signifi-
cativas. El racismo' significa atribuir con
falsedad caracteristicas heredadas de per-
sonalidad o de conducta a los individuos
de una apariencia fisica particular. Un ra-
cista es alguien que cree que puede darse
una explicacién bioldgica a presuntas pe-
culiaridades de superioridad o inferioridad
poseidas por personas de un linaje fisico
dado (Guiddens, 1997:290-291).

5. El Origen del Concepto de
Raza

A propésito del racismo, en 1987 aparece
una obra que lleva por titulo Atenea Ne-
gra® cuyo autor Martin Bernal, plantea dos
modelos de historia de Grecia, uno que
considera que Grecia es esencialmente eu-
ropea o aria, mientras que otro la ve como
una civilizacion medio-oriental, situada en
la periferia del drea cultural egipcia y se-
mitica. Para el desarrollo de su estudio, los
agrupa en «modelo ario» y «modelo anti-
guo». Agrega, que el «modelo antiguo» era
el habitual entre los griegos de los perio-
dos cldsico y helenistico. Segtin este mo-
delo, la cultura griega surgié como resul-
tado de la colonizacién de egipcios y feni-
cios, que hacia 1500 a.CC. civilizaron a los
naturales del pais. Ylo que es mds, los grie-
gos continuaron después tomando presta-
dos numerosos elementos de las culturas
del Oriente Préximo. Asimismo, el autor
afirma que muchas son las personas a las
que resulta sorprendente que el modelo
ario, en cuya veracidad se nos ha hecho
creer a la mayoria, no se desarroll$ hasta
la primera mitad del siglo XIX. Este nuevo
meodelo, negaba la autenticidad de los asen-
tamientos egipcios y ponia en tela de jui-
cio los de los fenicios. El autor denomina a

1. En ésta y las demds negritas que aparezcan sobre términos y nombres propios son del autor.
2, El titulo original de esta obra es , Black Athena. The Afroasiatic Roots of Classical Civilization, Vol.I, publicado
por Free Association Books, Londres y traducida al espaiiol en 1993,
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esta corriente, como modelo ario «radical»,

que florecié en los momentos algidos del
antisemitismo, esto es durante latiltima dé-
cada del siglo decimonénico y durante los
anos veinte y treinta del XX, negando inclu-
so la existencia de un influjo cultura fenicio.
Bernal, en su critico estudio responsabiliza,
a Karl Otfied Miiller, responsable de la des-
truccién del modelo antiguo. Agrega que
Miiller instaba a los eruditos a estudiar la
mitologia griega en relacion con la cultura
humana globalmente considerada, pero se
oponia de modo inflexible a admitir ngnguin
préstamo especifico que procediera de
Oriente (Bernal, 1993:29 -32). Estas conside-
raciones previas sobre el racismo son impor-
tantes a la hora de buscar su origen concep-
tual en occidente.

En un intento por resumir las ideas desa-
rrolladas magistralmente por Bernal res-
pecto al origen formal y racional del racis-
mo en el mundo, el investigador indica que
a mediados del Siglo XVIII, una serie de
defensores del cristianismo empezaron a
utilizar el recién creado paradigma del
«progreso», segin uno de cuyos supues-

tos «cuanto mas reciente sea una cosa, es
mejor», para promocionar a los griegps a
expensas de los egipcios. Esta corriente se
fundid, ademads, con otras dos que por esa
época empezaban a tener mucho predica-
mento a saber: el racismo v el romanticis-
mo. Por tanto, el autor nos indica en el ca-
pitulo cuatro de su obra, una magistral re-
visién del desarrollo histérico del racismo
basado en el color de la piel en la Inglate-
rra de finales del siglo XVII, desarrollo que
corrié parejo con la importancia cada vez
mayor de las colonias americanas, con su
politica de exterminio de los indigenas
americanos, por un lado, y de esclaviza-
cién de los negros africanos por otro. Las
ideas de Locke, Hume y otros muchos pen-
sadores ingleses resuman racismo por to-
dos los poros. La influencia de estos filo-
sofos, al igual que la de los nuevos explo-
radores europeos de los continentes recién
descubiertos, tuvo una importancia enor-
me en la Universidad de Gotinga, funda-
daen 1734 por Jorge 11, elector de Hanno-
ver y rey de Inglaterra, que sirvié de puen-
te entre las culturas britdnica y alemana.
Finalmente, sefiala Bernal, no debe asom-
brar, por tanto, que la primera obra «aca-
démica» sobre la clasificacion racial de los
seres humanos, poniendo, naturalmente,
a la cabeza de la jerarquia a la raza blanca
o, por usar el término recién acuiiado,
«caucdsica», fuera escrita en la década de
1770 por Johann Friedrich Blumenbach, ca-
tedratico de Gotinga. (Bernal, 1993:50-51)°

A mds de dos siglos de haberse concebido
estas ideas, nuestro pais no ha escapado a
esta idea, impuesta y desarrollada desde
las mads altas esferas del poder. Para el caso
paraguayo, y en especial el relacionado a
grupos étnicos indigenas, tema principal
de este escrito, en 1973, Chase-Sardi y
Martinez, dan a conocer los resultados que
arrojaron una encuesta tomada a unas 500
personas respecto a la actitud ante el indi-
gena, y se destaca que en el cuadro 9, las
respuestas fueron: el 77% de los entrevista-
dos considera a los indigenas que son «como
animales por que no estan bautizados, el 9%

3. No podemos extendernos en desarrollar y citar la extensa obra de M. Bernal, por lo que recomendamos a los
interesados consultarla, de modo no solo de tener una interpretacion personal que es obvia, sino por considerarla

una propuesta interesante en el pensamiento actual.




que «son como nosotros, pero haraganes, el
5,4% no saben, contesta a la pregunta y so-
lamente el 0,6% contesté correctamente di-
ciendo que existen «diferencias culturales».
En tanto que el cuadro 10 de dicho andlisis
refleja, que un 83% considera a los indios
«seres inferiores», el 10% no tiene criterio; el
4% que «necesitan ayuda» y el 1% que son
«seres marginados de nuestra sociedad»
(Chase y Martinez, 1973:167).

Por otrolado, enun andlisis también de los afios
setentas, aunque mds amplio sobre el mismo
tema, Schvartzman resume unos resultados
sorprendentes: El drea de prejuicios encubier-
tos, el drea cero, estd representada por el 58%
de las observaciones. Esto quiere decir, que 6
de cada 10 personas encuestadas perciben sus
creencias, sentimientos y reacciones hadia los
indigenas como algo completamente natural,
como no estereotipadas, ni ofensivas ni discri-
minativas. Fieles al consenso de legitimacdién
de su superioridad étnica frente a los indios,
envueltos en los valores de la cultura de Ja so-
dedad nacional, los individuos que se ubican
en esta drea no perciben sus conductas como
prejuiciosas, «tienen el prejuicio bien educado»
v no tiene conciencia de la situacién social en
que se encuentran los indigenas. Es decir que
sobre la base de este 60% aproximado de per-
sonas con prejuicios encubiertos, se asienta la
idea de que en el Paraguay no existen prejui-
cios raciales.

Esta idea es muy peligrosa, pues se trata de
prejuicios encubiertos que no permite una re-
flexion critica respecto a las relaciones interét-
nicas y que, por el contrario, hacen percibir a
este tipo de reflexion como «ofensas» a los va-
lores morales y ala cualidad humana del hom-
bre paraguayo (Schvartzman, 1983:242). Este
mismo investigador agrega que en situaciones
criticas en el seno de la socdedad nacional (re-
cesién econdémica, expansion territorial, inquie-
tudes sociales y politicas, etc.), el drea cero de
prejuicios puede facilmente transformase en
comportamientos racistas. En tanto que el drea
uno negativo (prejuicio manifiesto) se ubica el
24% de los encuestados. Estas personas perci-
ben sus posiciones dominantes (que pueden
no ser econdmicas ni politica, sino culturales)
como amenazadas. Lo que sumando, las dos
dreas, se obtiene el 82% de encuestados con pre-

juicios que varian desde formas encubiertas
hasta francamente manifiestas de los mismos
contra los indigenas (Schvartzman, 1983:243).

Que sepamos en la actualidad no existen tra-
bajos de investigacién actualizada como las
sefialadas mds arriba, sin embargo, todo
hace suponer que la desatencién, falta de
politicas ptiblicas adecuadas y la indiferen-
cia de la sociedad en su conjunto a los recla-
mos indigenas, siguen siendo una forma de
racismoy discriminacién que ha variado en
los ltimos afios, sino que se ha acentuado.

6. Contrarrestar Posturas
Racistas paraun
Etnodesarrollo Respetuoso

Enfrentar las posturas racistas vigentes en nues-
tro pais, implica poner a consideracién algu-
nos elementos que creemos podrian servir
como punto de discusion para todos los secto-
res de la sociedad en su conjunto. Bonfil Bata-
lla, senala que un etnodesarrollo coherente
desde la perspectiva de los pueblos indigenas
implica sopesar cinco elementos: a) los recur-
sos de lanaturaleza o los recursos transforma-
dos que posee un pueblo; b) los elementos de
organizacion, es decir la capacidad del pueblo
para organizarse en términos del proyecto que
esté planteando; ¢) los recursos de conocimien-
to, es decir, todo lo que el grupo, la sociedad
ha ido acumulando a lo largo de su experien-
cia historica, que le permite entender y mane-
jar intelectualmente el proyecto en el que esta
comprometido, d) recursos simbdlicos que les
permiten mantener la unidad, comunicarse,
etc. y, ¢) recursos emotivos, que le dan una co-
hesion, que le dan valores comumes, aspiracio-
nes comunes, y permiten entongces plantear
un proyecto (Bonfil, 1995:512).

La combinacién de estos elementos daria se-
gun Bonfil, una cultura auténoma, capaz de

- fortalecer el niicleo cultural que le pertenece y

es a partir de esa cultura auténoma como se

genera, se crea una forma particular de inter-

pretar el mundo (Bonfil, 1995:515).

5i toramos en consideracién los cinco elemen-
tos fundamentales en que se apoyala propues-
ta de Bonfil, nos encontrariamos que en nues-
tro pais, poco hemos avanzado, el Estado atin
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noharesarcido el dafio de garantizar al menos
el espacio fisico para los pueblos indigenas. Son
atin muchas las comunidades que reclaman
un espaciolegal y propio, y pese a afios de tra-
mites administrativos y politicos, no se lesbrin-
da este derecho. Es decir, hasta el presente he-
mos presencado un Estado ausente o carente
de una politica efectiva que fortalezca los nd-
deos culturales indigenas, lo que a su vez ha
generado un debilitamiento en la identidad
étnica de estos pueblos.

7. Consideraciones Finales

La Constitucién de 1992, otorga derechos
fundamentales a los Pueblos indigenas del
pais, marcando un antes y un después para
el quehacer y atencion en favor de dichos
pueblos.
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