Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)

Transicién Demograficay Empleo
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Creo que puedo en justicia hacer dos postulados.
Primero: Que el alimento es necesario para la
existencia del hombre. Segundo: Que la pasicn entre
los sexos es necesaria y continuard cast en su estado
actual. Suponiendo, pues, que mis postulados estin
aceptados, yo digo que la fuerza de la poblacion es
indefinidamente mayor que la fuerza de la tierra de
producir sustento para el hombre. La poblacion
cuando no se le refrena, aumenta en proporcion
geométrica. El sustento aumenta sélo en proporcidén
aritmética. Un leve conocimiento de los nimeros
demostrard la inmensidad de la primera fuerza en
comparacicn con la segunda.

El esfuerzo constante hacia la poblacion que, se ha
determinado, actia aun en las sociedades mds
viciosas, multiplica el niimero de la gente antes de
que se aumenten los medios de subsistencia. Los
pobres, por consiguiente, deben vivir en condiciones
mucho peotes, y muchos de ellos quedar reducidos a
un estado de gran miseria. Por aftadidura, ya que el
niimero de obreros excede a la cantidad de trabajo en
el mercado, el precio del trabajo debe tender a
disminuir, ala vez que el precio de los viveres tenderia
a subir. Por ende, el obrero debe trabajar mds para
ganar lo mismo que antes. Durante esta temporada
de miseria, los obstdculos al matrimonio, y la
dificultad de criar familia, son tan grandes que la
poblacion estd estancada. Hasta que finalmente, los
medios de subsistencia alcanzan la misma proporcion
en relacidn con la poblacion que tenian en el periodo
con que comenzamos. Entonces, ya que la situacion
del obrero estd de nuevo tolerablemente holgada, las
restricciones a la poblacion se aflojan hasta cierto
punto, y se repiten los mismos movimientos
retrogrados y progresivos con respecto a la felicidad.
Thomas Robert Malthus

1766-1834

Resumen Introductorio

El estudio de las relaciones entre transicion
demogréfica debe realizarse desde el mar-
co més amplio de las relaciones entre fac-
tores demograficos y factores econémicos,
sociales y culturales. El dmbito de estudio
es extremadamente complejo. Se supone
que los cambios estructurales macroeconé-
micos influyen en la dindmica demografi-
ca. También se suele sefialar que la dind-

mica demogrdfica influye y condiciona la
coyuntura de la economia y sus tendencias
a mediano y largo plazo. La direccién y el
peso relativo de estas tendencias son difi-
ciles de evaluar. La transicién demografi-
ca, tanto en su planteamiento tedrico, como
en su discurrir concreto histdrico introdu-
ce una complicacion mds. Hay acaso un
solo tipo de transiciéon demogrdfica?. Hay
muchos estilos y modelos predominantes
de actividad econémica. Ya no existen eco-
nomias y poblaciones cerradas; un flujo
continuo de capital, de bienes y de perso-
nas discurre entre los paises complicando
los anadlisis con factores exdgenos y varia-
bles dificilmente medibles.

En esta exposicion trataremos de mostrar
la complejidad del tema. Primero tratare-
mos de definir conceptos con respecto a la
transicion demografica. En segundo lugar
nos referiremos a dindmica demografica y
dindmica de transformacién econémica,
con especial referencia al tema empleo. En
tercer lugar trataremos de vincular mas
estrechamente la transicién demogréfica,
tal como se ha dado histéricamente en al-
gunos paises, con la dindmica de empleo.
Finalmente en las conclusiones sefialare-
mos mas bien los cabos sueltos y los pun-
tos oscuros, que paradigmas dificilmente
identificables. Quedard a cargo del estu-
diante tratar de ir mas adelante en este ca-
mino necesariamente estrecho y tortuoso.

I. La Transicion Demografica

Existe suficiente evidencia empirica de que
el actual ritmo de crecimiento demografi-
co no constituye un fenémeno «natural»
explicable sdlo por razones bioldgicas. Va-
riables de indole econémica, social y cul-
tural han influido para provocar una re-
duccién dréstica de la mortalidad, mante-
niendo altas las tasas de fecundidad. Se ha
dado una «transicion demogréfica» que




parece innegable, més alld de la validez de
la teoria que la sustenta. Las poblaciones
del mundo han ido pasando por diversos
estadios demograficos. En el estadio pri-
mitivo estacionario, de vigencia casi uni-
versal hasta fines del siglo XVIII, las tasas
de natalidad y de mortalidad son igual-
mente altas, dando como resultado una
tasa de crecimiento poblacional practica-
mente igual a cero. En el estadio premo-
derno donde se sitian un cierto nimero
de paises durante el siglo XIX, la tasa de
mortalidad desciende mds rdpidamente
que la tasa de natalidad y la poblacién co-
mienza a crecer.

En el estadio transicional la tasa de morta-
lidad desciende drdsticamente, mientras la
de natalidad se mantiene constantemente
alta; acontece la explosién demografica. En
este estadio se encuentran todavia la ma-
yor parte de los paises subdesarrollados.
Finalmente en los estadios moderno y mo-
derno estacionario la tasa de natalidad des-
ciende aceleradamente; los saldos entre
natalidad y mortalidad arrojan tasas anua-
les de crecimiento que se acercan a cero.
En estos dos ultimos estadios se encuen-
tran los paises mds desarrollados de nues-
tro planeta. En la mayor parte de los pai-
ses mds desarrollados se produjo una tran-
sicién demogrdfica en la que se observéd
primero una reduccién en la tasa de mor-
talidad manteniéndose alta la tasa de na-
talidad; en consecuencia la tasa anual de
crecimiento se acercé durante periodos re-
lativamente largos a 3% anual acumulati-
vo. Recién en una segunda etapa comien-
za areducirse también la tasa de natalidad,
bajando la rapidez del crecimiento demo-
grafico, que actualmente estd Ilegando a
practicamente cero en paises mds desarro-
llados. En el caso de América Latina la
mavyoria de los paises estdn en etapa de
transicion demografica, en su fase mode-
rada (Paraguay), en plena transicién (Bra-
sil, Colombia, Ecuador, etc.) y en transicion
avanzada (Argentina, Cuba, Uruguay).
(Ver Situacién y Tendencias Demogréficas
toma de «Poblacién, Equidad y Transfor-
macién Productiva», Naciones Unidas,
1993).

La reduccién de la tasa de mortalidad es
facilmente explicable por los avances en la
medicina y la difusién en la aplicacién de
estos avances. El incremento de la produc-
tividad en la agricultura, el progreso de la
medicina y el saneamiento ambiental eli-
minaron numerosas causas de muerte. La
esperanza de vida al nacer se ha mds que
duplicado en los paises mds desarrollados
y en buena parte de los paises subdesarro-
llados. Por ejemplo en Suecia hacia 1750
esta esperanza de vida era de solo 36 afios,
hacia el afio 1937 ya alcanzaba la cifra de
78 afios.

El decrecimiento en las tasas de mortali-
dad ocurrié en los paises mds desarrolla-
dos durante la segunda mitad del siglo
pasado y principios del siglo actual. La re-
duccién de la de mortalidad se produjo
mds tardiamente pero mds rdpidamente en
los paises subdesarrollados. Mientras que
en los paises mds desarrollados se tardd
una centuria en bajar la tasa de mortalidad
de 40 por mil a 10 por mil, en los paises
menos desarrollados esta reduccién se da
en un periodo mucho mds corto de tiem-
po. En el Paraguay en sélo 25 afios (entre
1950 y 1975) la tasa de mortalidad, que ya
era inicialmente baja, se redujo en un 25%.
Probablemente reducciones mucho mads
drasticas se dieron en nuestro pais entre
1900 y 1950. Como ya se expreso anterior-
mente las tasas de mortalidad prevalecien-
tes en todo el mundo antes del comienzo
de la era industrial se acercaban a la cifra
de 50 por mil. EI progreso de la medicina
preventiva curativa han logrado reducirla
a limites cercanos o inferiores al 10 por mil.

Paradéjicamente esta reduccién de la mor-
talidad tiene efectos demograficos mds sig-
nificativos en los paises subdesarrollados
que estdn en el periodo transicional. En
efecto, en los paises mds desarrollados la
mortalidad vuelve a subir moderadamen-
te; ello se debe a que tienen mds altas pro-
porciones de poblacién en edades avanza-
das. Lo que resta por explicar es la progre-
siva reduccién de la fecundidad que suele
darse con mayor o0 menor retrazo con res-
pecto a la reduccion en la mortalidad. En
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el modelo clasico de la teoria de la transi-
cién demografica se explican los cambios
en la fecundidad enfatizando la influencia
de las modificaciones en los niveles objeti-
vos de desarrollo estructural. Los cambios
en la estructural econémica y los estilos de
desarrollo, las nuevas aspiraciones, los
cambios en las funciones de la familia, nue-
vas percepciones de los costos y beneficios
de los ninos. Todo esto incidiria reducien-
do el niimero de hijos deseados y afectan-
do la tasa de natalidad.

La teoria cldsica de la transicién demogra-
fica es muy discutible (Fredman R. 1979).
Estudios empiricos no han podido demos-
trar claramente la relacién entre cambios
en las variables de desarrollo y cambios en
las pautas de fecundidad. Por otro lado se
ha observado que regiones o paises que tie-
nen pautas culturales similares (por ejem-
plo en lengua y en etnicidad) tienden a te-
ner pautas similares de fecundidad aunque
estén en diversos niveles de desarrollo. En
especial se ha visto que en los paises me-
nos desarrollados de hoy dia el cambio en
las pautas de fecundidad tiene mucho mas
que ver con la expansién de la comunica-
cién que difunde los ideales de la familia
occidental hasta las regiones mds aparta-
das del mundo, fortifica el modelo de fa-
milia poco numerosa e incentiva las aspi-
raciones de proporcionar mas educacion a
los hijos. Seguin Jack Caldwell la declina-
cién de la fecundidad en el tercer mundo
no depende de la difusién de la industria-
lizacién o de la tasa de crecimiento econd-
mico, sino del deseo de tener familias mds
pequefias que han sido inducidas por los
medios de comunicacién de masas. En Tai-
landia por ejemplo ocurrieron descensos
drasticos en la natalidad sin que se produ-
jeran cambios muy significativos en la es-
tructura y en el ritmo de crecimiento de la
economia.

Sin embargo las transformaciones econd-
micas tienen también una cuota de partici-
pacion en el descenso de la fecundidad. El
impacto de los cambios estructurales en la
economia varia de pais a pais o de regién a
regién. Un estudio menos general y mds

particularizado muestra correlaciones y
conexiones de sentido mads visibles. Trata-
remos de analizar algunas de esas conexio-
nes sin olvidar, en modo alguno la influen-
cia de los procesos de informacion y de los
cambios de los valores y la cultura. Sin pre-
tender establecer conexiones causales es-
trictas, puede hablarse por lo menos de
concomitancias entre los cambios de los
estilos de actividad econdémica y los fené-
menos demograficos.

Il. Transformaciéon
Econémica y Dinadmica
Demogrdéfica

Cada ario se demuestra que Malthus estu-
vo equivocado y se le entierra. Solo para
que vuelva a surgir antes de finalizar el
afio'.

Malthus sigue vigente como fuente de ins-
piraciéon como depdsito de ideas, muchas
veces discutibles pero siempre estimulan-
tes. Una primera introduccién Maltusia-
na al tema de poblacién y economia se
deriva de su famoso postulado de que la
poblacion crece en funcién de la pasién
entre los sexos, antes de que aumenten los
medios de subsistencia. Cuando la pobla-
cién crece mds rdpido que los medios de
subsistencia los pobres deben vivir en con-
diciones mucho peores y el nimero de
obreros excede a la cantidad de trabajo en
el mercado; entonces el precio del trabajo
tiende a disminuir, a la vez que el precio
de los viveres t'ende a subir. Estas circuns-
tancias, que aumentan las dificultades de
criar una familia, tienden a reducir la tasa
de crecimiento de la poblacién. Cuando
los medios de subsistencia vuelven a cre-
cer mas rdapidamente, satisfaciendo las
necesidades de consumo de la poblacién
de escasos recursos, entonces las restric-
ciones al crecimiento de la poblacién dis-
minuyen y vuelve a acelerarse la tasa de
crecimiento.

Lo que expusimos en el pérrafo anterior
suele presentarse como el simmun de la
teoria Maltusiana acerca de las relaciones
entre dindmica demogrdfica, cambio eco

1 Garret Hardin. Poblacion, Evolucion y Control de la Natalidad. México, 1969




némico y empleo. Sin embargo en los
«principios de economia politica» de Mal-
thus podemos encontrar otro enfoque mu-
cho mds abarcante sobre el tema que nos
ocupa. Los economistas cldsicos asevera-
ban la validez de la Ley de Say segun la
cual la oferta genera su propia demanda.
Seguin este principio cuando mayor es la
oferta mayor es la expansién del mercado.
El crecimiento de la demanda agregada en
el tiempo seria funcion del crecimiento de
la oferta agregada del mismo periodo. Mal-
thus por el contrario destaca la importan-
ciay larelativa autonomia de la demanda.
Se opone a la Ley de Say: si los trabajado-
res consumen menos bienes de subsisten-
cia en razén de su pérdida de poder de
compra y si los capitalistas también con-
sumen menos bienes de lujo para poder
ahorrar mds, se crea un desnivel entre la
estructura de la oferta y el nivel de la de-
manda. Malthus reconoce la importancia
de la oferta pero indica que la reduccién
gradual de los salarios reales deprime tan-
to la demanda como la oferta.

Fue el precursor del PRINCIPIO DE LA DE-
MANDA EFECTIVA segtin el cual los niveles
de empleo y del producto dependen de la de-
manda agregada efectiva. Cuando la oferta
supera a la demanda caen los precios del mer-
cado, independientemente del costo de pro-
duccidn. Esta baja de los precios del mercado
obliga a disminuir la produccién hasta que la
oferta se ajuste con la demanda, restaurando
el equilibrio en un nivel mas bajo. También se-
glin Malthus la distribucién tiene una impor-
tancia crucial en la determinacién dela tasa de
crecimiento a largo plazo. El modo en que el
producto estd distribuido entre trabajadores,
productores, capitalistas y rentistas influencia
el volumen de la produccién. Dentro de ese
contexto el crecimiento demografico no es su-
ficiente para estimular el crecimiento de la de-
manda. La demanda de bienes de subsisten-
cia se incrementa segtin Malthus cuando crece
lamasa de salarios reales de los trabajadores y
también crece la demanda cuando aumentala
compra de bienes de lujo por parte de los capi-
talistas; si esto no acontece el solo crecimiento
demografico no aumenta la demanda ni favo-
rece la acumulacién de capital.

El gran mérito de Malthus fue destacar la
importancia de la demanda efectiva en el
crecimiento de la economia y asignar su
justo lugar a la funcién del crecimiento
demografico; destacé que solo contribuye
al incremento de la demanda y de la rique-
za si es que los consumidores tienen poder
de compra. Estos andlisis de Malthus no
encontraron suficiente resonancia en el
mundo académico de su tiempo. Recién
muchos afios después, en ocasién de la
gran depresién de los afios 30, Keynes vuel-
ve arefutar la Ley de Say y centra su andli-
sis en el principio de la demanda efectiva.
Keynes niega la capacidad del mercado de
llegar automaticamente al equilibrio del
pleno empleo. El pleno empleo no se al-
canza cuando es insuficiente la demanda
efectiva y, de nuevo la demanda efectiva
depende del poder de compra. La produc-
cién puede crecer independientemente del
poder de compra. El nivel de empleo se
determina por la propensién marginal de
consumir y por el incentivo a invertir.

Volviendo al tema central que nos preocu-
pa segtin el Malthus de «un ensayo sobre
el principio de la Poblacién» se darian tran-
siciones demogrdficas ciclicas: en las épo-
cas de abundante produccién de bienes de
consumo se daria crecimiento de la pobla-
cion, en las épocas de crecimiento mads rd-
pido de la poblacién que de la produccién
de bienes de consumo existirian tendencias
a favor del control del mimero de la prole
y a favor de la reduccién del crecimiento
demogrifico. Estos periodos de aceleracién
y desaceleracion se darian ciclicamente.
Este modelo es poco adecuado para anali-
zar la evolucién demografica en la mayor
parte de los paises subdesarrollados de hoy
dia. En la mayor parte de estos paises la
carencia de bienes de subsistencia no llega
a ser tan dramdtica como durante las ham-
brunas de los siglos pasados. Por otro lado
el incremento de los salarios reales no es
acompafado necesariamente por un incen-
tivo a tener mds hijos. Generalmente, hoy
dia, los grupos mads pobres de la poblacién
son los que tienen mds hijos y el incremen-
to en el salario real o la movilidad social
ascendente van acompatfiadas por la pre
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ferencia por una prole menos numerosa.

En cambio el Malthus de los «principios de
economia politica» nos proporciona indi-
caciones titiles y atin validas:

e Elsolo crecimiento demografico no in-
crementa la demanda ni constituye un
estimulo suficiente para una mayor
produccién; es necesario el incremento
de la demanda efectiva basado en el
aumento de los salarios reales y even-
tualmente, en mejor distribucién de la
riqueza.

e Elplenoempleo estd vinculado a unin-
cremento de la demanda efectiva y a
un ligero superavit de la demanda so-
bre la oferta.

e La economia y la poblacién se vincu-
lan por el lado del empleo; en la medi-
da en que los cambios econémicos in-
fluyen en el empleo, las caracteristicas
del mercado de trabajo a su vez influ-
yen en la dindmica demogrdfica.

Hasta aqui Malthus, pero ya sabemos que
hay muchos factores que deben ser teni-
dos en cuenta. Sabemos que la tasa de
mortalidad depende solo en cierta medida
del nivel de desarrollo econémico: un pais
pobre con buenos servicios de salud tiene
mas baja tasa de mortalidad que un pais
medianamente rico pero con servicios de-
ficientes. Sabemos que la tasa de natalidad
depende de la exposicion a medios de co-
municacién modernos, de la accesibilidad
a servicios de planificacién familiar, de
pautas culturales prevalecientes y no solo
de evoluciones en la estructura o en la co-
yuntura econémica. Sin embargo se pue-
den encontrar ciertas concomitancias en-
tre modelos econémicos predominantes y
ciertas tendencias demogrdficas.

En la monografia «alternativas de desarro-
llo y dindmica poblacional» intentamos
mostrar algunas de esas relaciones. En este
momento nos encontrariamos en la etapa
final de la predominancia del modelo agro-
exportador en el que existe una creciente
separacion entre la funcién de produccion
y la funcién de consumo de las unidades
campesinas en que estd en aumento del

mantenimiento de los hijos, se acelera el
proceso urbanizacion, se redefine el rol de
la mujer y aumenta el trabajo de la misma
fuera de la casa. Todos estos aspectos con-
tribuyen a favorecer una transicién demo-
gréfica, una reduccién de la natalidad, to-
davia incipiente pero con tendencia a la
aceleracién. Pero el andlisis queda a nivel
de generalidades hasta tanto incluyamos
la consideracién del sector externo de la
economia y las migraciones, los que llevan
el andlisis de la oferta y de la demanda mds
alla de las fronteras nacionales. En el préxi-
mo capitulo trataremos de hé&cer algunas
referencias mds precisas.

Ill. Transformacion
Demogrdfica y Empleo

En primer lugar hay que distinguir entre
poblacién econdémicamente activa y em-
pleo. El tamafio y la composicién dela PEA
tiene tres componentes principales: la par-
ticipacion de los hombres en la fuerza de
trabajo segtin edad, la participacién de las
mujeres segiin edad y la composicion se-
gtin edad y sexo de la poblacién. La pobla-
cién efectivamente empleada depende de
tres factores principales: el tamano de la
poblacién, la estructura por edad de la po-
blacién y de factores econémicos sociales
y culturales que determinan la participa-
cién efectiva en el empleo de la fuerza de
trabajo. Mientras que el tamafio y la com-
posicion de la poblacién econémicamente
activa estdn muy afectados por variables
estrictamente demograficas y en especial .
por el proceso de transicién demografica,
el nivel de empleo, por el contrario, depen-
de de factores no solo demogréficos sino
también econdmicos, sociales y culturales.

Volviendo a observar acerca de los perfi-
les demogrdficos se puede constatar que
en el estadio primitivo estacionario (con
una tasa de crecimiento vegetativo menor
a 0,5%) la poblacién en edad de trabajar
estd por arriba del 60%. La proporcién de
nifios con relacién adultos es muy baja. La
proporcién de madres lactantes sobre el
total de mujeres tampoco es muy alta. Por
consiguiente la proporcién de la PEA so-
bre la poblacién total puede llegar a ser




superior al 50%. Por el contrario; en la eta-
pa de transicién demogrdfica, sobre todo
cuando baja la tasa de mortalidad y la tasa
de natalidad se mantiene alta, aumenta
fuertemente la proporcién de la poblacién
que esta debajo de los 15 afios y disminu-
ye la proporcion de la PEA dentro de la
poblacidn total. Esta proporcién llega ge-
neralmente a niveles inferiores al 50%. Por
lo tanto aunque en términos absolutos au-
menta la poblacién potencialmente activa,
en términos relativos se observan descen-
sos significativos. Finalmente en la etapa
post-transicional moderna la proporcién de
la poblacién menor de 15 afios es inferior
al 30%, acercandose paulatinamente al 20%
v la proporcién de poblacién potencial-
mente activa (entre 15 y 64 afios) vuelve a
acercarse a los dos tercios de la poblacién
total.

Estas circunstancias derivadas de la tran-
sicidon demogrdfica deben ser confrontadas
con la evolucién econémica cuando se
desean obtener precisiones mds estrictas
acerca de la temdtica de empleo. Para ello

es necesario analizar caso por caso; es lo
que haremos a continuacién refiriéndonos
ala Argentina, Brasil y el Paraguay.

IV. 1. ElCaso Argentino:

En la Argentina la transicién demogrdfica
empieza a producirse a partir de 1870.
Durante una primera etapa que va hasta el
ano 1900 la mortalidad y la natalidad des-
cienden lentamente, la tasa de crecimiento
vegetativo se acerca al 2% anual acumula-
tivoyla tasa de crecimiento total se acerca
o supera al 3% anual acumulativo gracias
alos grandes flujos de inmigracién proce-
dentes de los paises europeos. En una se-
gunda etapa que va de 1900 a 1925 aun-
que se acelera el descenso de la natalidad
(de 44 por mil a 35 por mil) es mucho mds
importante y rapido al descenso de la mor-
talidad que va de 29 por mil a 15 por mil;
el flujo de inmigracién sigue siendo impor-
tante. Finalmente en la tercera etapa de
1925 hasta 1970 la transicién demografica
se acelera: la mortalidad sigue descendien-
do hasta mantenerse en un nivel de aproxi

Tasas medias anuales de crecimiento total de la poblacion y sus diversos componentes por
periodos quinquenales, 1870-1970

Periodos Tasa | Tasabruta| Tasade Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
quinquenales | bruta de de crecimiento | inmigracién | emigracién | migracién | crecimiento
natalidad | mortalidad | vegetativo ()] ) neta total
4] G)=(1)2) 6=@)- | 7=(3)+(6)
(5)
1870-1875 49,1 31,9 17,2 28,1 17,9 10,2 274
1875-1880 49,0 29,6 19,4 22,6 18,7 39 233
1880-1885 48,9 29,8 19,1 29,3 17.5 11,8 30,9
1885-1890 45.8 29,7 16,1 59,9 219 38,0 54,1
1890-1895 44,0 28,4 15,6 28,7 20,5 8,2 23,8
1895-1900 44,5 28,9 15,6 30,6 16,8 13,8 294
1900-1905 443 26,1 18,2 31,1 21,4 9,7 27,9
1905-1910 42,1 22,7 19,4 56,2 30,4 25,8 45,2
1910-1915 39,2 19,7 19,5 54,2 34,6 19,6 39,1
1915-1920 36,5 V7.7 18,8 15,9 175 -1,6 17,2
1920-1925 349 15,1 19,8 27,6 17,3 10,3 30,1
1925-1930 325 14,1 ~ 18,4 33,4 24,8 8,6 27,0
1930-1935 29,0 12,5 16,5 26,6 24,5 231 18,6
1935-1940 257 12,5 13,2 29,2 26,8 2,4 15,6
1940-1945 255 11,3 14,2 24,7 23,5 1.2 15,4
1945-1950 26,3 10,5 15,8 29,4 25,0 4.4 20,2
1950-1955 25,5 9,2 16,3 - - 4,2 20,5
1955-1960 24,5 8,7 15,8 - - 1,6 17,4
1960-1965 23,0 8,6 14,5 L. - 0,3 14,8
1965-1970 22,0 8,6 134 - - 0,3 13,7
Fuentes: 1870 - 1950: tabla 1 del apéndice

1950 - 1970: cuadro 7.9
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Poblacidn econdmicamente activa por sexo, proporcion sobre la poblacidn total y tasas medias
anuales de crecimiento, fechas disponibles, 1869-2000

PEA en Miles PROPORCION DE LA TASA DE

ARO HOMBRES | MUJERES TOTAL mﬁgﬁﬁfm i iyn el

FINAL DEL PERIODO
(por ciento) (por mil)

1869 560 363 923 51,2

1895 1307 547 1854 43,3 2,8

1914 2658 702 3360 41,4 3,2

1947 5280 1320 6600 41,5 2,1

1960 6478 1720 8198 39,8 1,7

1970 6999 2309 9308 39,2 1,3

1980 7445 2979 10424 38,5 1,1

1990 7803 3701 11504 38,1 1,0

2000 8238 4520 12758 38,8 1,0

Fuentes:  Estimaciones efectuaﬁas apiicimda las proporciones corregidas de poblacion activa y cada sexo y grupo de
edad (cuadro 6.2) alas peblaciones corregidas por sexo y grupos de edad de 1869, 1895, 1914, 1960y 1970,
la poblacion censada de 1947 y la proyectada de 1980 al 2000 (Argentina, 1974).

Tasas de participacidn en la actividad econdmica por sexo y edad, fechas disponibles, 1869 - 2000

GRUPOS | 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1990 2000
DE EDAD

HOMBRES
10-14 | 44,4 | 39,1 | 345 25,3 184 | 11,5 6,4 3.0 1.7
15-19 | 89,8 | 80,6 | 76,0 73,5 755 | 622 | 47,5 | 33,0 | 202
20-24 | 953 | 94,3 | 93.1 90,1 935 | 87,4 | 79,1 | 68,6 | 365
2529 | 968 | 959 | 958 96,6 97,6 | 96,7 | 956 | 943 | 92,8
30-34 | 968 | 96,8 | 97,0 97,6 985 | 982 | 978 | 974 | 97,0
3539 | 96,6 | 97,1 | 974 93,0 984 | 985 | 98,6 | 98,7 | 985
4044 | 96,0 | 96,5 | 969 97.7 972 | 97,8 | 984 | 989 | 993
4549 | 954 | 96,0 | 96,3 96.8 952 | 958 | 964 | 970 | 97.6
5054 | 94,4 | 93,7 | 93.8 95,3 916 | 91,7 | 91,8 | 91,9 | 92,1
5559 | 92,9 | 91,3 | 90,0 91,9 815 | %84 | 93 | 780 | 768
6064 | 90,6 | 88,0 | 865 34,5 66,4 | 57,2 | 47,5 | 378 | 286
6569 | 86,9 | 82,7 | 78,9 71,0 471 | 39,0 | 31,3 | 24,3 | 18,1
7074 | 79,3 | 782 | 72,9 548 37,5 | 27,0 | 18,0 | 10,7 54

75ymas| 67,3 | 70,2 | 63,0 31,7 25,7 | 15,8 83 3.4 0,9

T0ymas| 86,0 | 84,8 | 834 32,0 78,7 | 73.2 | 688 | 64,1 | 610

MUJERES
10-14 | 31,6 | 21,0 . 91 ) 62 52 49 a7
15-19 | 642 | 40,8 " 30,0 348 | 319 | 29,1 | 266 | 242
2024 | 650 | 4972 - 344 30,1 | 442 | 484 | 52,6 | 568
2529 | 65,7 | 48,1 = 27,1 296 | 36,6 | 40,4 | 44,4 | 486
3034 | 64,6 | 465 . 23,0 345 | 31,8 | 36,5 | 40,0 | 45,1
3539 | 64,9 | 47,5 - 21,5 227 | 293 | 36,5 | 404 | 444
4044 | 674 | 49,5 . 20,4 31,6 | 27,1 | 346 | 394 | 438
4549 | 65,5 | 48,5 = 94 195 | 252 | 31,7 | 39,0 | 429
5054 | 64, | 469 - 17,7 155 | 22,1 | 27,6 | 351 | 399
5559 | 62,2 | 45,5 < 15.3 12,0 | 162 | 22,1 | 284 | 354
60-64 | 580 | 43,6 - 13,0 9,1 103 | 156 | 204 | 272
65-69 | 54,5 | 41,1 z 10,1 7.0 6.8 6.7 6,7 6,7
70-74 | 50,0 | 38,1 - 7.5 3,0 14 | 4.0 7,0
75y mas| 44,8 | 34,0 - 6,0 CF 2.3 1,5 0,9 0,5

10y mas | 58,8 41,9 274 26,0 21,6 24,3 27,1 29,6 328

Fuentes: 1869 a 1960: Estimaciones de Recchini de Lattes (manuscrito)
1970: Argentina, cuadro 10
1980 a 2000; Proyeccion de las tasas siguiendo los métodos expuestos en el capitulo siguiente,
punto 2.




Distribucion relativa de la poblacion econdmicamente activa por ramas de actividad, 1970

SECTORES Y RAMAS DE ACTIVIDAD TOTAL |HOMBRES | MUJERES

AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA 14,8 18,5 3,8
SECTOR SECUNDARIO 29,0 32,6 19,0
Explotacién de minas y canteras 0;5 0,6 0,1
Industrias manufactureras 19,5 20,3 18,1
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 4.1 4.7 2,3
Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero 4.8 2.7 11,1
Construccion de material de transporte 1.2 1.5 0,3
Industrias metalicas basicas 11 1,4 0,3
Fabricacion de productos metalicos y maquinarias  |2,5 29 1,0
Otras industrias manufactureras 5,8 7.1 3.1
Electricidad, gas y agua 1,1 1,3 0,3
Construccion 7,9 10,4 0,5
SECTOR TERCIARIO 47,5 40,3 68,2
Comercio al per mayor y menor, restaurantes y hoteles 14,8 15,0 13,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,6 8.1 23
Servicios 26,2 17,2 52,1
Establecimientos  financieros, bienes, inmuebles.|3,4 3,4 34
diversién y esparcimiento
Sociales y otros servicios comunales conexos 6.8 2.6 19,1
Saneamiento, personales y de los hogares 9.9 4,5 25,6
Administracion  publica, defensa y  organismos | 6,0 6,7 4.0
internacionales
Ignorado 8,7 8,6 9,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0

madamente el 9 x mil mientras que la na-
talidad tiene un gran bajén de 35 por mil a
22 por mil. Este descenso de la natalidad
se sigue dando durante los afios 70 v 80.

Significativamente la evolucién de la po-
blacién econémicamente activa se vié muy
afectada por esta transicion demografica
mientras entre los afios 1869-70 la propor-
cion de la PEA era nada menos que del
51,2% sobre la poblacién total, esta propor-
cién fue descendiendo hasta quedar alre-
dedor de un 39% en 1970. La proporcién
de activos sobre el total de la poblacién
descendid a partir 1869 tanto entre los va-
rones como entre las mujeres. Recién des-
de 1960 comienza a aumentar de nuevo la
proporcién de mujeres dentro de la PEA.
Todo esto tiene que ver no solo con la evo-
lucién demogréfica sino también con fac-
tores culturales y econémicos. Durante
todo ese periodo se dio en la Argentina la
disminucién de la importancia ocupacio-
nal del sector agropecuario de la economia,
la emergencia del sector industrial y del
sector servicios, el ingreso mds tardio en el

mercado de trabajo debido a un mas largo
periodo de educacién y capacitacion labo-
ral, etc. De todos modos se ve que desde el
punto de vista de la PEA la etapa moderna
v la etapa moderna estacionaria posterior
a la transicién demogrdfica vuelven a re-
producir proporciones muy similares a los
de la etapa primitiva estacionaria.

V. 2. El Caso Brasilefio:

En el Brasil se dio en forma muy acentua-
da un fenémeno muy frecuente en la ma-
yoria de los paises de América Latina: la
dependencia econémica del exterior. Como
dice Paul Singer (Singer, 1974): «La deman-
da externa suscito el ciclo del azicar, el ci-
clo del café, el del algodén y del cacao. Bajo
lainfluencia de esta demanda externa y con
recursos y técnicas venidas del exterior, se
abrieron nuevos territorios a la ocupacién
humana, se construyeron ciudades, pues-
tos, vias férreas, se trajeron esclavos de
Africa y, mds tarde inmigrantes de Euro-
pa. LA DINAMICA DE LA POBLACION
BRASILENA, RESULTO EN GRAN PAR
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TE DE ESTA DINAMICA ECONOMICA
INDUCIDA DESDE EL EXTERIOR».

Singer describe como el Brasil, que era una
colonia poco poblada, tuvo que importar
mano de obra para explotar los recursos
naturales. Inicialmente esa mano de obra
fue proporcionada por los esclavos traidos
de Africa. Postériormente se incentivo tam-
bién la inmigracién procedente de Europa.
Désde el afio 1930 en adelante la migracion
interna (por ejemplo la inmigracién desde
el nordeste hacia la regién de San Pablo)
sustituy6 a la inmigracién procedente del
exterior del pais. Mientras tanto la transi-
cién demogriéfica del pais se produjo mu-
cho mds tardiamente que en la Argentina.
Recién a principio de este ciclo comienza a
reducirse muy lentamente la tasa de mor-
talidad y recién de 1930 en adelante co-
mienza a reducirse la tasa de natalidad. La
tasa de crecimiento vegetativo siguié sien-

" do alta hasta 1970 en regiones y estados

expulsores de migrantes tales como en
Minas Gerais, Ceard, Bahia y Pernambu-
co. En cuanto a la mortalidad descendié en
menos de un tercio desde 1870 a 1920, vol-
vi6 a subir un poco entre 1920 y 1940,
recién desde 1940 desciende mucho mads
rdpido: desde 19,2 x mil en 1941 a 9,8 x mil
en 1965. Mas tarde aun comienza el des-
censo acelerado de la tasa de natalidad. En
resumen, la poblacién de Brasil se encon-
traba en una etapa apenas incipiente de la
transicién demogrdfica hasta 1920, en una
etapa moderada desde 1920 hasta 1965 y
en plena transicién desde esa fecha hasta
nuestros dias. '

Durante la etapa de transicién incipiente
la mayor parte de la poblacion de Brasil
vivia en una economia de subsistencia fue-
ra de la economia de mercado. En esas cir-
cunstancias su crecimiento vegetativo, de-
bido a la todavia alta mortalidad, no era
tan rapido. Por consiguiente, esta conside-
rable masa poblacional no proporcionaba
oferta de trabajo a las actividades que se
volcaban al mercado. Las nuevas activida-
des econdmicas orientadas al mercado tu-
vieron que encontrar su fuerza de trabajo
gracias a la inmigracién procedente del
exterior. Se conjugaban varios factores: la

demanda de bienes primarios procedente
del exterior (por ejemplo: café) y la deman-
dainterna por bienes elaborados crecia mds
rapido que la capacidad de la poblacion
local para satisfacer la necesidad de fuerza
de trabajo. La situacion se alterd desde
1930. Brasil ya vivia en etapa de transi-
cién demografica moderada. La reduccion
de mortalidad era notable y seguia siendo
alta la natalidad. Se acelerd el crecimiento
vegetativo de la poblacion. Entonces la
poblacién que vivia en economia de sub-
sistencia presionada por el desajuste entre
crecimiento demografico y desarrollo de
los recursos locales, comienza a emigrar y
es absorbida, en mayor o menor grado por
las actividades orientadas hacia el merca-
do que se incentivan en la regién de San
Pablo.

En resumen esta evolucion del Brasil mues-
tra que la poblacién situada en economia
de subsistencia no constituye un ejército
laboral disponible para la expansion indus-
trial a menos que se inicie la transicién de-

mografica y aumente la tasa de crecimien-

to vegetativo. Cuando la transicién avan-
za hacia otra etapa y también desciende la
natalidad pueden darse escaseces coyun-
turales de mano de obra. Esta escasez se
debe, de nuevo no solo a la desaceleracién
de crecimiento demografico sino también
a las modificaciones que ocurren en cuan-
to ala participacion en la actividad econd-
mica. Ya hemos visto que tendencialmente
amedida que avanza el proceso de transi-
cién demogriéfica disminuye la proporcién
de la poblacién total que estd en la PEA y
esto porque hay mds nifios, porque los ni-
fios y los jévenes ingresan mas tardiamen-
te en el mercado de trabajo y porque las
mujeres recién cuando finaliza el periodo
de alta natalidad vuelven a ingresar signi-
ficativamente en el mercado de trabajo.

V1. 3. El Caso Paraguayo:

Segtin la apreciacién de la CEPAL y segin
todos los datos de que disponemos, el Pa-
raguay es uno de los tiltimos paises que en
la América Latina ingresa en un periodo
de transicién demografica. Segtin CEPAL/
CELADE estaria ahora en una etapa de




transicién moderada. Aunque la mortali-
dad ha empezado a descender hace varias
décadas, la natalidad se mantiene persis-
tentemente alta, lo que da como resultado
altas tasas de crecimiento demogrifico que
oscilan alrededor del 3% anual acumulati-
vo. Hasta el afio 1970 este rdpido creci-
miento demografico se da en un pais don-
de la mayor parte de la poblacién vivia en
economia de subsistencia. Tedricamente
esto debia producir un exceso de oferta de
trabajo sobre la creacion de nuevos pues-
tos de trabajo. Un pais con alto crecimien-
to poblacional, con bajas tasas de ahorro e
inversidn, con una baja tasa de acumula-
cién de capital tenia que sufrir de desem-
pleo abierto o de un larvado subempleo.
Lo expuesto en el pdrrafo anterior es lo que
sucedid por lo menos hasta 1970. El fend-
meno en parte fue atenuado por la alta pro-
porcién de poblacién menor de 15 afios. Ese
contingente o no trabajaba lo hacia en tra-
bajos menores dentro de las pequetias em-
presas familiares; en suma no competia sig-
nificativamente en el mercado de trabajo
formal. De todos modos se generaba un
excedente de fuerza de trabajo que debia
emigrar. Asi fue como decenas de miles de
paraguayos emigraron hacia los paises ve-
cinos temporal o definitivamente.

Desde el momento de la construccién de
larepresa de ITAIPU hasta 1981 otras fuen-
tes de trabajo absorbieron parte de ese ex-
cedente, el que luego salié a la busca de
trabajos urbanos fundamentalmente en el
sector informal de la economia desde 1981
hasta nuestros dias. Desde 1970 hasta co-
mienzos de los afios 90 ha predominado
en el Paraguay el modelo econémico agro-
exportador. Modelo que se ha ido agotan-
do paulatinamente y que resulté aun me-
nos eficaz que la economia de subsistencia
para retener fuerza de trabajo en el agro.

Desde 1990 se abre un futuro incierto en el
que se acelera el proceso de urbanizacién
y la fuerza de trabajo emigra desde el cam-
po hacia las ciudades sin encontrar trabajo
cierto y bien remunerado. Volviendo a los
conceptos de Malthus podemos decir que
en el Paraguay no se incentiva suficiente-
mente la demanda efectiva de bienes de
subsistencia. Esto se debe a que en los sec-
tores mds pobres de la sociedad no se ha
incrementado el ingreso real, ni su poder
de compra. En el otro extremo de la escala
social los mds ricos demandan bienes de
lujo, pero esos bienes no se producen en el
pais, en consecuencia el crecimiento demo-
grafico a pesar de ser rdpido, va acompa-
flado por un incremento apenas notorio de
la demanda interna. Por el lado de la ofer-
ta la produccién de bienes y servicios tie-
ne, en primer lugar un fuerte componente
que se dirige hacia el exterior; toda la pro-
duccién de agroexportacién. Por otro lado
no llega a satisfacer ni la demanda local de
bienes de lujo ni la totalidad de la deman-
da de bienes de subsistencia semielabora-
da, que en buena parte se importan de los
paises vecinos. La demanda por produc-
tos primarios de exportacion es cada vez
mds vulnerable e incierta y la demanda por
bienes producidos localmente crece muy
lentamente debido a la mala distribucién
del ingreso.

En consecuencia dentro del actual modelo
y de las actuales circunstancias, la fuerza
de trabajo paraguaya estd condenada a al-
tos niveles de desocupacién o a la emigra-
cion, cada vez mas dificil, hacia el exterior
del pais. Una reduccién rdpida de la tasa
de crecimiento demogréfico ayudaria a
capear la crisis laboral aunque desde lue-
g0 no se pueden olvidar ni eludir otras
medidas de reestructuracion y reactivacién
de la economia.
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