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RESUMEN

Desde el aio 2005 se permite la creacion de nuevas regiones a través de una ley de “Quérum orgdnico constitucional’,
ast es como surge el interés de diversas zonas geogrdficas por convertirse en region, siendo los casos mas emblemdti-
cos los de Arica, Valdiviay Nuble, donde s6lo las dos primeras provincias lograron convertirse en regién en el afio 2007.
El presente documento de investigacion analiza efectos econémicos y sociales del cambio de Division Politica Admi-
nistrativa (DPA) en las nuevas regiones de Arica y Parinacota y Los Rios, mediante un analisis estadistico-descriptivo
e inferencial a variables relevantes de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica (CASEN) desde el afio 2000 al
2013, evaluando el “antes y el después” del cambio administrativo.

A pesar de que la provincia de Nuble siempre ha tenido ingresos promedio menores en comparacién a las dos nuevas
regiones, es estadisticamente significativo el aumento de esta brecha entre los dos periodos de estudio (2000 al 2007
y 2007 al 2013). En el primer periodo la diferencia promedio corresponde a $47 510, la que luego practicamente se
duplica en el periodo en que se crean las dos nuevas regiones ($91527).
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ABSTRACT

The subdivision of the country into new regions was enforced by the Chilean “Constitutional Organic Quorum” law,
which was enacted in 2005. The enforcement of this law increased the interest of different geographic areas such as
Arica, Valdivia and Nuble to tum into regions. Nevertheless, only the first two provinces turned into regions in 2007.
This paper analyses economic and social effects of the Political and Administrative Division (DPA) of the new regions
of"Arica y Parinacota” (i.e., Arica) and“Los Rios” (i.e., Valdivia). Specifically, we evaluate before-and-after effects of the
administrative change by means of descriptive and inferential statistical analysis of relevant variables of the Chilean
Socioeconomic Characterization Survey (CASEN), during the period (2000-2013). Although Nuble province has always
had a lower average income in comparison with the two new regions, the gap among them increases significantly be-
tween the study periods (i.e., from 2000-2007 to 2007-2013). While in the first period the average difference reached

$47 510, this figure is doubled (591 527) after the creation of the new regions.

Key words: DPA change, socioeconomic effects, new territories.

INTRODUCCION

A través de la historia han existido diversas modificacio-
nes en la organizacion territorial de Chile, los primeros
registros referentes a la Division Politico Administrativa
(DPA) del territorio nacional se remontan al perfodo co-
lonial, época en que existia una division informal repre-
sentada por las dreas que hoy corresponden a las regio-
nes Metropolitana, 0'Higgins, Maule y parte de la Region
del Biobio. En ese entonces, el territorio chileno contaba
con un creciente grado de desarrollo, esto implicé que se
(rearan nuevos organismos de gobierno con la finalidad
de otorgar mayor formalidad al ordenamiento de este.
Es por esto que, hacia fines del siglo XVIII, se crearon las
Intendencias de Santiago y de Concepcidn, las que poste-
riormente sufrirfan diversos cambios cuando la nacién se
independiza de Espafia.

Hacia el afio 1811, surgic la idea de crear una DPA nueva
que tuviese una extension territorial menor a la existente.
Para lo anterior se considerd como antecedente el caso
de la DPA llevada a cabo en Francia, posterior a la revo-
lucién francesa. De esta forma se transita desde la simple

“division del espacio. .. como objetivo de una adecuada
administracion y control. .. a un concepto polftico ad-
ministrativo en la medida que tras €l subyace un sistema
democrdtico representativo” (Sanhueza, 2008, p. 452). Asi
el pais quedaria dividido en ocho provincias las cuales
serfan dirigidas por un intendente: Coguimbo, Aconca-
gua, Santiago, Colchagua, Maule, Concepcidn, Valdivia y
Chiloé (Arenas, 2009). Esta division territorial tuvo validez
hasta el afio 1833, ocasion en que la Constitucion Poli-
tica de Chile de aquella época dicta que la organizacion
del territorio nacional serfa mediante “Departamentos” y
“Comunas”, ademds se establece que todas las decisio-
nes que afectaran a las provincias debfan ser tomadas en
Santiago. El siguiente hecho importante en la conforma-
cion regional de Chile ocurre a fines en el afio 1950 con
la creacion de la “Corporacion de Fomento” (CORFO) que
en sintesis, se encargd de constituir el territorio chileno
en cinco “macro zonas * sin embargo esta clasificacion
nunca represento un cardcter oficial.

Recién en 1974 se lleva a cabo el proceso de regionaliza-



cion, entendido como “un proceso de delimitacion de una
region para la gestion de este territorio” (George y Verger,
2006, p.364), efectuado por la Comision Nacional de la
Reforma Administrativa (CONARA), creada el afio 1973,
durante el régimen militar de Augusto Pinochet. De esta
forma el pais quedarfa dividido en regiones, en donde
cada una tendrfa su propia capital. Esta DPA fue estable-
cida mediante el articulo 45 de la Constitucion Politica de
Chile del afo 1980, que ademds establece que la iniciati-
va por crear una nueva region es responsabilidad exclusi-
va del Presidente de la Republica. Cabe destacar que por
region se hace referencia a “una porcion de espacio que
tiene unidad por sus caracteristicas fisicas, un pasado his-
tdrico con capacidades econdmicas y eventualmente cuen-
ta con una voluntad orgdnica del Estado” (George y Verger,
2006, p. 362).

Es recién en el afo 2005, cuando se permite la modifi-
cacion de la DPA propuesta por CONARA, de esta forma
se podrfan crear nuevas regiones a través de una ley de
“Quérum orgdnico constitucional”. Asf, gracias la ley 20
050 se establece que se podrian modificar las regiones
que conformarfan Chile, pudiendo desde ese entonces
crear, denominar y eliminar regiones y provincias, ade-
mds de modificar los limites y capitales regionales en
caso de ser necesario, todo esto previa aprobacion del
Presidente de [a Republica.

Es asi como surge el interés de diversas zonas geograficas
por convertirse en region, siendo los casos mds emble-
maticos los de Arica, Valdivia y Nuble, donde sélo las dos
primeras provincias lograron convertirse en region el afio
2007. El argumento de mayor peso para llevar a cabo es-
tos cambios administrativos tiene relacion con la mejora
en el bienestar de los ciudadanos que se podria lograr
gracias ala mayor cantidad de recursos que se obtendrian
en las nuevas regiones mejorando los niveles de empleo
y por ende logrando un mayor desarrollo econémico. Sin
embarqo, esta afirmacion carece de evidencias empiricas,
pues solo existen dos antecedentes de este proceso, Ari-
ca y Valdivia, y no hay estudios suficientes que permitan
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graficar el cambio en el tiempo de los indicadores eco-
némicos y sociales debido al proceso de regionalizacion.

Como se menciono previamente, se espera que un posi-
ble cambio en la DPA conlleve una serie de efectos posi-
tivos en la zona en cuestion. Thayer (2011), sostiene que
el desarrollo que puede lograr un territorio gracias a un
proceso de descentralizacion, entendiendo esta como un
mayor grado de autonomia fiscal, implicard un aumento
en el bienestar de los habitantes de la zona debido a una
mejora en las condiciones de vida y de las oportunidades
econdmicas, sociales, politicas y culturales de la comuni-
dad. Enrelacién con lo anterior, es interesante mencionar
que los procesos de division territorial llevados a cabo en
un entorno democrdtico tienen relevantes efectos sociales
que “movilizan discursos y prdcticas muy diversas (acade-
micas, politicas, técnicas, populares. . .) en relacion con la
ordenacion del espacio; exponen a la superficie numerosos
sentimientos, identidades y simbolos de cardcter colectivo
vinculados a los lugares, que en situaciones de normalidad
podrian permanecer implicitos” (Instituto Universitario de
Geografia, Universidad de Alicante, 2003).

Por otra parte, analizando posibles efectos desde un
punto de vista econdmico, es interesante mencionar lo
sostenido por Muinelo-Gallo y Rodriguez (2014), quie-
nes afirman que dar un mayor grado de autonomia fiscal,
en este caso a la nueva region, podria reducir el nivel de
desigualdad regional debido a la mejor calidad de infor-
macion por parte de gobiernos locales lo que a final de
cuentas posibilita la implementacion de politicas mds
especificas para cada zona, ya que los gobiernos contardn
con mds y mejor calidad de informacion sobre las necesi-
dades de sus votantes y, por lo tanto, se hard mds simple
para estos adaptar sus politicas a las preferencias locales
(Oates, 1999). Por tanto, un proceso de descentralizacion
favorecerd a la convergencia regional, entendiendo este
concepto como la capacidad de que regiones mds pobres
“alcancen”a las de mayor desarrollo (Birchenall y Murcia,
1997). Sin embargo, este nivel de convergencia depen-
derd, entre otros factores, de que dichas regiones posean




Revista Academia & Negocios Vol. 2 (1) 2016 pp. 41-50

ISSN 0719-6245

instituciones de buena calidad ya que asf serdn capaces
de aprovechar los beneficios potenciales de la descentra-
lizacion fiscal en beneficio de su desarrollo (Muinelo-Ga-
lloy Rodriguez, 2014).

De esta forma, el presente documento de investigacion
analiza los efectos economicos y sociales del cambio de
DPA en las nuevas regiones de Arica y Parinacota y Los
Rios, mediante un andlisis estadistico descriptivo y de
inferencia de las variables relevantes de la Encuesta de
(aracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) desde
el afio 2000 al 2013, evaluando mediante Andlisis de Va-
rianza y Tablas de Contingencia el “antes y el después” del
cambio administrativo a regidn. As se pretende estimar
los posibles efectos en la provincia de Nuble debido a su
reciente aprobacion por el senado (Marzo 2016).

MATERIALES Y METODOS

Para definir adecuadamente la muestra se debe recordar
que las nuevas regiones de los Rios y la de Arica y Parina-
cota fueron aprobadas en octubre de 2007, por lo tanto,
para estudiar su comportamiento a través del tiempo se
decidio hacer un estudio retrospectivo, considerando sélo
las comunas actuales que estas poseen. De este modo se
puede separar en dos periodos de tiempo, el primero del
2000 al 2007 en que la encuesta CASEN se aplicd en tres
oportunidades y el sequndo periodo del 2007 al 2013 en
que la encuesta también se realizd en tres oportunidades.

Con respecto a Nuble, no fue beneficiada con el cambio
de DPA, por lo tanto, su andlisis se efectda sobre el con-
junto de sus comunas entre los afios 2000 y 2013.

Enla tabla 1 se presenta el nimero de encuestados por la
ficha CASEN para el periodo de estudio aplicando factores
de expansion, por lo tanto, representan al total de la po-
blacion de los tres territorios de estudio. En esta version de
la investigacion se incluyen analisis de los ingresos y de la
situacion de pobreza de los habitantes de cada territorio
para cada ano de estudio y también del nivel educacional.
Para cumplir con los objetivos de esta investigacion se
incluyen las siguientes técnicas estadisticas:

Andlisis de Varianza (ANOVA): a través del software SPSS,
version 15, se aplica el procedimiento ANOVA, el cual
genera un Andlisis de la Varianza de un factor para una
variable dependiente cuantitativa respecto a una (nica
variable de factor (la variable independiente) de efectos
fijos y completamente aleatorizado. Se utiliza para con-
trastar la hipdtesis de si las medias calculadas en varios
grupos son iguales o diferentes. I objetivo serd comparar
las medias del ingreso autdnomo y del ingreso monetario
del hogar segun el factor territorio (Arica y Parinacota, Los
Rios y Nuble) en cada uno de los afios que disponemos
de la encuesta CASEN (2000, 2003, 2006, 2009, 2011 y
2013). Ademds, se revisan los supuestos de normalidad
y homocedasticidad en las poblaciones muestreadas
(Gujarati, 2004) y se incluye un test a-posteriori para re-
conocer cudles son las medias estadisticamente distintas.

Tabla 1. Niimero de personas por territorio, en base a las encuestas CASEN con factor de expansion.

Territorio Afo
2000 2003 2006 2009 2011 2013
Arica y Parinacota 184.732 189.988 | 180.513 | 185.508 | 174.336 171.704
Los Rios 282374 360.861 360.141 | 379.475 | 366.903 368.181
Nuble 435368 445759 | 447161 | 460984 | 454316 474692

Fuente: elaboracidn propia.



Tabla 2. Andlisis de Varianza de ingreso autdnomo seqtn territorio (pesos chilenos).
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Territorio” Ano
2000 2003 2006 2009 201 2013
Arica y Parinacota™ 193.785 237.664 286.210 348.440 399.817 666.644
Los Rios™ 179.928 238.077 245.700 253.831 332.288 571.376
Nuble™ 141.407 189.507 217.243 221.445 290.326 499.845

®ariable significativa al 95% de confianza mediante Andilisis de Varianza (ANOVA). **Categorias significativas mediante el test a posteriori

de "T3 de Dunnett”’ Fuente: elaboracidn propia.

Es importante mencionar que el Ingreso Auténomo co-
rresponde al ingreso por concepto de sueldos, ganan-
cias del trabajo independiente, autoprovision de bienes
producidos por el hogar, bonificaciones, gratificaciones,
rentas, intereses, asi como jubilaciones, pensiones, mon-
tepios y transferencias entre privados. Ademds, el Ingreso
Monetario del hogar incluye los ingresos autonomos y
también los subsidios monetarios (Ministerio Desarrollo
Social, 2016).

Tabla de Contingencia o CHI? para probar la asociacion a
través de los afios 2000 al 2013 entre las variables nivel
educacional y situacion de pobreza con el territorio donde
residen las personas se realiza la técnica no paramétri-
ca de Tablas de Contingencia, de este modo se permite
determinar si el comportamiento de las categorfas de
una variable presentan diferencias estadisticamente
significativas con las categorias de otra variable (Marin,
2008). LaTabla de Contingencia o CHI? es una prueba no
paramétrica y como tal, es menos rigurosa con respecto
al cumplimiento de algunos supuestos.

Con respecto a las limitaciones de la metodologia em-
pleada es importante destacar que ambas técnicas des-
(ritas anteriormente son bi-variantes, por lo tanto, los re-
sultados son exploratorios y no incorporan otras variables
exogenas de cada territorio, como lo podrian ser: la propia
actividad economica, niveles de inversion privada, niveles
de empleo, etc.

RESULTADOS Y DISCUSION

Analisis de Varianza

Con respecto al primer alcance metodoldgico, en la tabla
2 se presenta un andlisis ANOVA para cada una de las va-
riables cuantitativas en estudio, obteniendo informacion
para las variables de ingreso autonomo y el ingreso mo-
netario del hogar.

Al realizar un andlisis de los ingresos promedios por te-
rritorio y afio, se observa que el ingreso autonomo ha ido
aumentando con el transcurso del tiempo para todos los
territorios, sin embargo al analizar especificamente los
cambios en la media entre el afio 2006 y el afo 2009,
que es cuando se produce el cambio administrativo en las
regiones de Arica y Los Rios, se encuentra una variacion
porcentual positiva de casi 22% y 4% respectivamente,
versus Nuble que s6lo presenta una variacién positiva
menor de 2%.

Si bien es cierto, la provincia de Nuble siempre ha estado
por debajo de los ingresos promedio de las dos nuevas
regiones, es estadisticamente significativo el aumento
de esta brecha entre los dos periodos de estudio (2000 al
2007y 2007 al 2013). En el primer periodo la diferencia
promedio corresponde a $47 510 pesos chilenos, a que
luego prdcticamente se duplica en el periodo en que se
crean las dos nuevas regiones ($91527).

Al realizar un andlisis del ingreso monetario del hogar,
ingreso auténomo mds los subsidios monetarios (tabla
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Tabla 3. Andlisis de Varianza de ingreso monetario del hogar sequin territorio (pesos chilenos).
N Ao
Territorio
2000 2003 2006 2009 201 2013

Arica y Parinacota™ 321.044 486.817 507.191 671817 | 755382 | 688.653

Los Rios™ 293.755 416.544 469.780 478649 | 653.147 | 605.042

Nuble™ 267.065 337472 435032 436,984 | 601.764 | 539.546

*Variable significativa al 95% de confianza mediante Andiisis de Varianza (ANOVA). **Categorias significativas mediante el test a posteriori

de “T3 de Dunnett” Fuente: elaboracion propia.

3), se observan resultados similares al anterior. La region
de Arica presenta una variacion porcentual del 32% entre
el afio 2006 y el 2009, la regién de Los Rios cercano a
un 2%, mientras que la region de Nuble, no conformada
como tal en esta época, presenta una variacion cercana a
un 0,5%, dejando en evidencia una brecha significativa
entre la Region de Arica y la de Nuble. Si nuevamente se
analizan las diferencias entre la provincia de Nuble y las
nuevas regiones, se percibe que la brecha promedio entre
los ingresos de los hogares crece un 67% producto del
cambio en a DPA (de $69332a 5116 017).

Tablas de Contingencia

En la tabla 4 se logra observar que los niveles educa-
cionales de la provincia de Nuble son estadisticamente
distintos a los niveles educacionales de las otras regio-
nes en estudio, esto sequin la prueba de Hipétesis (CHI?)
al 95% de confianza, esto implica que las variables son
dependientes. Es por esto que se puede afirmar que el
nivel educacional depende en parte del territorio en que
residen las personas para cada uno de los aios de estudio.
Ademds, preliminarmente se descubre que todos los terri-
torios poseen mayor porcentaje de poblacion sin estudios
formales que con estudios en educacion superior y que
ademas predominan los estudios técnicos profesionales.
Las nuevas regiones presentan un aumento progresivo en
estudios universitarios y técnicos profesionales desde que
comienzan con su cambio administrativo, versus la pro-
vincia de Nuble que casi se ha mantenido en porcentaje
desde el afio 2006 al afio 2013, aumentando en todos

estos afios s6lo de un 6,7% a un 7%, lo que podria ser
explicado por la regionalizacion de Arica y Los Rios, versus
Nuble que no posee cambios administrativos. Esto pue-
de deberse al sentido de pertenencia que desarrollan los
habitantes de una region, haciendo que estos se queden
estudiando dentro de la misma y no migren a otras ciu-
dades.

En la tabla 5 se observa la Tabla de Contingencia realizada
para la variable “situacion de pobreza” sequn el territorio
de residencia, en la cual la prueba CHI arroja que dichas
variables son dependientes para todos los afios de estudio.

Al realizar un analisis de la tabla de situacién de pobreza
por region, se observa que al afio 2013, 1a hipotética Re-
gion de Nuble presenta la mayor cantidad de indigentes
con un 11,2% del total de la poblacin, sequido por la
region de Los Rios con un 8% y la region de Arica con
un 4,7% de la poblacion, aproximadamente un 7% de
diferencia entre Arica y Nuble, siendo este dltimo el més
afectado.

En el caso de la poblacion no pobre, Nuble también se
encuentra en una notoria desventaja versus las otras dos
regiones en estudio, pues la cantidad de poblacién no
pobre corresponde a un 70,5% del total, versus la region
de Los Rios que corresponde al 76,9% del total y Ia re-
gion de Arica con un 85,4% de la poblacion, quedando
en evidencia a gran brecha existente entre las regiones
respecto a sus situaciones de pobreza, concluyendo que
Arica posee la menor pobreza y que Nuble posee los ma-
yores indices de esta.
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Tabla 4. Nivel educacional seguin territorio y afio (porcentajes del total de habitantes).

Nivel educacional®
Territorio® Afio Sineducacion | Media humanista o técnica CET/L.P o Universitaria
formal completa completa
2000 11,40% 20,10% 5,50%
2003 2,20% 35,20% 9,70%
. . 2006 2,50% 34,40% 10,00%
Arica y Parinacota
2009 7,40% 29,90% 6,40%
20171 11,90% 26,50% 8,30%
2013 13,00% 28,50% 9,00%
2000 5,50% 18,00% 3,80%
2003 4,30% 22,60% 6,90%
. 2006 5,10% 23,70% 6,70%
Los Rios
2009 7,50% 24,60% 4,70%
2011 12,00% 21,40% 7,40%
2013 11,40% 22,40% 7,90%
2000 8,30% 13,80% 3,10%
2003 5,10% 22,60% 6,90%
iluble 2006 5,10% 26,50% 6,70%
2009 7,10% 21,80% 4,60%
2017 12,20% 19,10% 5,50%
2013 10,90% 20,50% 7,00%

* Variables significativas al 95% de confianza mediante CHI>. Fuente: elaboracion propia.

Pese a que Arica presenta una mejorfa notable en su si-
tuacion de pobreza desde su cambio administrativo, la re-
gion de Los Rios no, pues presenta un aumento en la can-
tidad de indigentes desde su cambio y una disminucién
en la gente no pobre. Esto podria explicarse porque pese
a que un cambio administrativo deberia traer beneficios
como a la region de Arica, sin una correcta administracion
de los recursos y una adecuada reparticion de estos, la
regionalizacion podria no traer efectos.

Finalmente, si se compara la buena evolucion que ha te-
nido Arica con su regionalizacion versus Nuble, se podria
decir que la regionalizacion sitiene efectos en la situacion
de pobreza.

CONCLUSIONES

Luego de realizar el andlisis ANOVA, se concluye que de
manera exploratoria el cambio administrativo sf genera
cambios significativos en los ingresos autonomos y en
los ingresos monetarios del hogar, esto se verifica com-
parando el cambio que tuvo Arica y Parinacota y Los Rios
versus el cambio en estas variables que suffi la hipotéti-
ca Regién de Nuble. Frente a esto tltimo, la variacion en
los ingresos durante los trece afios de estudio si bien es
progresiva en los tres casos, en el caso de las dos primeras
se verifica un cambio mayor en el ingreso. Luego, al afio
2013 los ingresos para las dos primeras regiones son ma-
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Tabla 5. Situacidn de Pobreza segtin territorio y afio (porcentajes por fila).

Territorio” Afo Situacion

Indigente Pobre no indigente No pobre

2000 15,80% 19,30% 65,00%

2003 4,37% 19,19% 76,44%

. , 2006 4,20% 14,40% 81,40%

Arica y Parinacota

2009 4,90% 10,60% 84,50%

2011 1,90% 14,10% 84,00%

2013 4,70% 9,90% 85,40%

2000 9,20% 21,10% 69,70%

2003 7,20% 20,34% 72,47%

. 2006 5,20% 13,60% 81,20%

Los Rios

2009 570% 14,90% 79,50%

2011 3,40% 14,00% 82,60%

2013 8,00% 15,10% 76,90%

2000 9,30% 23,30% 67,40%

2003 10,07% 19,40% 70,53%

fiuble 2006 570% 16,30% 78,00%
2009 530% 15,90% 78,80%

2011 4,70% 15,70% 79,60%

2013 11,20% 18,40% 70,50%

* Variables significativas al 95% de confianza mediante CHI?. Fuente: elaboracidn propia.

yores notoriamente que para Nuble, con una diferencia
de ingresos de casi $170 000 en el caso de la regién de
Aricay Nuble.

Por otra parte, respecto a los indicadores de pobreza se
verifica que Arica presenta una mejora en su situacion de
pobreza desde su cambio administrativo ocurrido el afio
2007, sin embargo, analizando la situacion de la Region
de Los Rios, se presenta un aumento de la cantidad de
personas indigentes y una disminucion de las personas
catalogadas por la encuesta CASEN como“no pobre”. Lue-
go, se puede inferir que estos indicadores se deben a que
Arica tiene mejor administracion de los recursos como
también mayor disponibilidad de recursos productivos;

por lo cual se deduce que sino se logra llevar a cabo una
correcta administracion de los recursos, la regionalizacion
podria no tener efectos positivos, esto sin considerar el
tipo de actividad productiva que se realice en cada re-
gién. Complementariamente los resultados indican que
la regionalizacion aumenta progresivamente el deseo de
mejorar los indices de educacion, en especifico inclinarse
por estudios técnicos y/o universitarios en detrimento de
educacion no formal.

(Cabe mencionar que debido a las limitaciones de la me-
todologfa empleada (técnicas bi-variantes) los resultados
son exploratorios y no incorporan otras variables exge-
nas como lo son la propia actividad econémica de cada



territorio, 0 por ejemplo los niveles de inversion privada
y/o los niveles de empleo que en la literatura podrian de-
terminan los salarios de equilibrio.

Por tltimo, se puede concluir que el cambio administra-
tivo de Nuble y en general de cualquier zona geografica,
no asequrard por sf solo una mejora en los indicadores
econdmicos y sociales de sus habitantes. Frente a esta
expectativa, se propone que es primordial establecer una
Estrategia Regional de Desarrollo de Nuble, de modo que
se defina un programa de atraccion de inversiones priva-
das y también priorizando las inversiones en infraestruc-
tura publica, ademds ajustando las medidas necesarias
con respecto a mejorar estdndares de salud, educacién y
empleo, entre otros.
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