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Resumo

O trabalho apresenta algumas ideias e elementos para refletir acerca da producédo do espaco da
cidade. A priori trabalhamos com a reflexdo sobre a natureza do espago. As discussdes aqui
apresentadas relacionam com a producdo dos espacos da cidade, aquela da producdo e
reproducdo das relagfes sociais num determinado tempo e espaco e seus principais agentes
produtores. Observando também a cidade como um produto/mercadoria para compreender
como se processa as inumeras formas de valorizagdo do solo urbano. Como exemplo da
producdo do espaco urbano trazemos o Lago Igapé em Londrina-PR que se apresenta como
uma area de lazer e que 0s espacos em seu entorno se valorizaram devido as diversas formas
de producéo, ocupacdo e apropriacdo do espaco do Lago lgapd. Destarte, busca refletir acerca
do papel desempenhado pelo Estado, sendo um dos principais agentes produtores do espaco
da cidade e fundamental para a compreensao da producdo do espago publico do Lago Igap6
em Londrina - PR.

Palavras-chave: Producéo do espaco, Agentes Produtores, Lago Igapé.

Abstract

The work presents some ideas and elements to reflect concerning the production of city
spaces. A priori we must work with the reflection on the nature of the space. The quarrels
presented here relate to the production of city spaces, that the production and reproduction of
social relations in a given time and space and its main producers. Also observing the city as a
product / commodity to understand how the process of valuing the many forms of urban land.
And as an example of production of urban space bring Lago Igapo in Londrina-PR area and
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the spaces around them are valued because of the different forms of production, occupation
and ownership of the area of Lago Igapd and its adjacencies. Thus, we reflect on the role
played by the State, being one of the main producers of city space and important to
understanding the production of public space in the Lago Igapé in Londrina — PR.

Keywords: Production of space, Agents producers, Lago lgapo.

INTRODUCAO

Analisar o espaco urbano implica em entender que o processo de producdo revela
a indissociabilidade entre espago e sociedade, na medida em que as relagbes sociais se
materializam num territério. Carlos (2004) diz que, “[...] ao produzir sua vida, a sociedade
produz e reproduz um espaco enquanto pratica”, desta forma, os espagos sdo produzidos por
distintas acdes e interesses.

Para a autora, que se fundamenta no pensamento de Henri Lefebvre, a nogédo de
producédo deve referir-se a producdo do homem, as condi¢des de vida da sociedade em seus
multiplos aspectos, ou seja, a nogdo de producdo deve estar articulada inexoravelmente aquela
de reproducao das relagdes sociais num determinado tempo e espago.

O desenvolvimento deste estudo, orienta-se pela producdo do espago urbano de
Londrina e o papel de alguns dos principais agentes de producdo do entorno do Lago Igapo.
Tal enfoque possibilitou realcar a dindmica da estruturacdo e da producdo das areas do
entorno de tal espaco publico, referindo-se aqui a disposi¢cdo dos diversos usos de solo
naquela porcédo do espaco urbano.

Outrossim, buscou-se refletir acerca das principais formas e politicas de como o
Estado vem atuando nos espacos da cidade e, de forma breve a cidade de Londrina e 0 espago
publico que foi sendo produzido e alterado pela atuacdo macica do Estado e de alguns agentes
produtores. Tal espaco é o Lago lgapd, espaco publico muito importante na configuracdo e
organizagdo das demais areas da cidade que vivem ou viveram a dinamica do processo de
producéo do espaco urbano.

Processo esse que vai além da simples estruturacéo, reforcando a ideia de ruptura,
movimento, reconstrucdo, sobreposicgéo, articulagéo e interacdo socioespacial nos espacos da
cidade. Trata-se de uma dinamica que se expressa por meio das praticas cotidianas presentes

no espaco publico do Lago Igapo.
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A atuacdo de diversos agentes produtores do espagco urbano denota primazia pela
producdo de uma cidade como mercadoria (CARLOS, 2004) e funcionalista do ponto de vista
socioecondmico, consequentemente, contraditério no que tange a realizagdo do “direito a
cidade” (LEFEBVRE, 1968).

Com isso, as cidades brasileiras na atualidade apresentam aos pesquisadores
muitas questdes, dentre as quais as diferentes formas e os agentes produtores da cidade e dos
espacos publicos. Mas, além dessas diferentes formas de produgdo, o que mais representa
refletir acerca desta tematica é considerar tal espago como um elemento chave na
compreensdo acerca da producdo desse espacgo e as inumeras praticas estabelecidas no espaco

da cidade pelos diferentes agentes produtores.

O espaco geografico e a cidade

Ao longo de sua existéncia o homem promoveu transformacBes no espaco
geogréfico, seja por habita-lo, explora-lo, ou até mesmo usa-lo para satisfazer suas
necessidades mais urgentes, como cagcar, fazer fogo, morar, etc. Para Santos (1996), uma
sociedade s6 se torna concreta por meio de seu espaco. A totalidade desse espaco é formada
por instancias ou estruturas (econémicas, juridico-politica e ideoldgica) e 0 espaco seria a
quarta instancia, colocando-se como uma estrutura subordinada e subordinante, um fator
social e ndo apenas reflexo social.

A geografia, sendo uma ciéncia espacial estuda

[...] Como um conjunto de fixos e fluxos. Os elementos fixos, fixados em cada lugar,
permitem acbes que modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que
recriam as condi¢des ambientais e as condic¢des sociais, e redefinem cada lugar. Os
fluxos sdo um resultado direto ou indireto das a¢des e atravessam ou se instalam nos
fixos, modificando a sua significacdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que,
também, se modificam (SANTOS, 1996, p. 38).

Com isso o espaco, afirma Santos (1996), é formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de acbes ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se da. No comego
podiamos observar que era a natureza selvagem formada por objetos naturais que ao longo da

histéria foram sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados,
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fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma maquina (SANTOS, 1996,
p. 39).

O espaco € hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por
sistemas de acdes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins
estranhos ao lugar e ao seus habitantes (SANTOS, 1996).

Em relacdo a acdo humana, tem-se que entender que ela tende a transformar o
meio natural em meio geogréfico, isto &, em meio moldado pela interven¢do do homem no

decorrer da historia.

A Geografia possui uma ardua tarefa: relacionar os diversos acontecimentos no
campo das relagdes homem/natureza e a0 mesmo tempo se preparar pelo porvir. Os agentes
sd0 muitos e os lugares sdo os mais variados possiveis, contudo, ha as rugosidades no espaco,
como afirma Santos (1996).

Desta forma, é necessario pensar e compreender 0 espago e, por conseguinte, a
cidade e o urbano. Isso diz respeito ao comprometimento tedrico com a teoria espacial a partir
da abordagem que toma por conceito a producdo do espaco, presente de forma efetiva no
pensamento marxista a partir e por meio da obra de Henri Lefebvre (1976).

Sendo a Geografia uma ciéncia social dedicada ao estudo da sociedade (SANTOS,
2002), a analise se assenta no campo cientifico mais propriamente concernente a esse campo €
as suas areas parcelares dedicadas em alguma medida, ao estudo da dimensdo espacial da
sociedade, ainda que reconheca a preponderancia da ciéncia geogréafica nas analises atinentes
ao espaco social.

Ao longo dos anos muitas tém sido as tentativas de conceituacdo do espaco tanto
pela Geografia quanto por outras ciéncias afins e mesmo pela Filosofia. Uma compreenséo
coerente do espaco traz em seu bojo a possibilidade de desvendar as contradigdes inerentes ao
ser e fazer sociais, ja que estd mais do que provada a importdncia que tem o espaco na
reproducéo da sociedade.

Em La production de [’espace (2000), 0 objetivo de Lefebvre é a busca de uma
teoria espacial unitaria que englobe os varios campos no ambito dos quais 0 espaco tem sido
tratado pelos diversos dominios cientificos e pela Filosofia, sobretudo no Ocidente.

A reflexdo teorica sobre o espago, em Lefebvre (2000), parte do principio de que

aquilo que pode ser reconhecido como espaco, na verdade, sempre foi tratado a partir de
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perspectivas de analise com enfoques diferentes, sem preocupacdo com uma possivel unidade
que pode ser agrupadas em trés campos: um fisico, relacionado, sobretudo, a dindmica e as
leis da natureza, do cosmos; um mental, referente a abstragdo e ao pensamento ldgico formal,
e um terceiro, social, ligado a organizacéao e ao desenvolvimento das relagfes sociais.

Assim, no ponto de vista de Lefebvre (2000, p. 459, traducdo nossa), “[...] em
termos espaciais, tém-se: 0 espaco percebido, aquele da préatica espacial; o espaco concebido,
relacionado as representacGes do espaco; e 0 espaco vivido, referente aos espacos de
representacdo”. Para o autor, essa triade espacial jamais pode ser tomada como um modelo
abstrato, distanciado da concretude da vida sob pena de perder sua forca tedrica.

O esforco de Lefebvre (2000) direciona-se, entdo, para alcangcar um conhecimento
propriamente do espaco, superando as anélises que se focam mais sobre as coisas existentes
Nno espago ou as que se restringem apenas ao plano de um discurso espacial. Sem esse
conhecimento, “[...] somos levados a transferir para 0 nivel do discurso, da linguagem per se
— isto é, o nivel do espaco mental — uma larga porgdo dos atributos e ‘propriedades’ daquilo
que ¢, na verdade, o espago social” (LEFEBVRE, 1991, p. 07, traducdo nossa, grifos do
autor).

Esse conhecimento do espago s6 pode ser alcancado por uma analise que
considere as trés dimens@es supracitadas de forma a reconhecer que tanto o espaco percebido
guanto o concebido e o vivido sdo, fundamentalmente, o0 mesmo espaco tomado em
dimensoes e formas de analise distintas.

Essas dimens@es, no plano do cotidiano, porém, nao se dissociam, mas tém igual
importancia para a vida em sociedade e incidem diretamente sobre ela. A teoria unitaria
espacial em Lefebvre (2000) consiste em compreender que o espaco € antes de tudo, social.
Para a Geografia, como ciéncia dedicada a compreensdo espacial da sociedade, implica
considerar que as analises devem obrigatoriamente levar em conta a questdo social que tém
quaisquer fendmenos de ordem espacial.

Essa acepgdo ndo implica que as dimensdes, fisica e mental, sejam
desprivilegiadas na analise espacial, mas assevera que a dimenséo social € a que engloba as
demais na medida em que é nela que a vida social se revela.

Nesse sentido, a dialetizagdo do espago — entendido como uma mediagdo

interativa entre as formas do ambiente construido, resultante da transformacdo da natureza e
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também a vida social que anima essas formas — é tanto mais necessaria, ja que, segundo
Massey (2004), o espaco esta num eterno processo de devir, nunca acabado e jamais fechado
ou ciclico, sendo o dominio que permite a existéncia da multiplicidade e a coexisténcia de
trajetorias diversas. A abertura possibilitada pela triplicidade impede que o espago seja visto
como um sistema dentro do qual esteja previamente relacionado com outros elementos, como
uma simultaneidade finalizada, cujas interconexdes estejam desde sempre estabelecidas.

O espaco socialmente produzido caracteriza-se entre outros aspectos, pela
diferenciacdo de suas formas, conteidos, interacdes e as préaticas espaciais. Essa diferenciacdo
do espaco é em realidade, um reflexo e uma condicdo de e para as politicas publicas e
empresariais, afirma Corréa (2002).

No dizer de Santos (1996), a ciéncia geogréfica caracteriza-se como uma ciéncia
do espaco do homem. Conforme nos apresenta Corréa (2002), € necessario pensar 0 espago
geografico em sua multidimensionalidade, ou seja, como algo que € absoluto e relativo, “[...]
descrito através de diversas metaforas, reflexo e condicdo social, experienciado de diversos
modos, rico em simbolismos e campo de lutas” (CORREA, 2002, p.44).

Para Santos (1996),

O espaco seria um conjunto de objetos e de relagcBes que se realizam sobre estes
objetos; ndo entre estes especificamente, mas para as quais eles servem de
intermediéarios. [...] O espago é resultado da agdo dos homens sobre o prdprio
espaco, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais (SANTOS, 1996, p.71).

Esse mesmo autor faz referéncia a caracteristica do movimento inerente ao espaco
e destaca que o “[...] espago é o resultado de um matrimdnio ou um encontro, sagrado
enquanto dura, entre a configuragdo territorial, a paisagem e a sociedade” (SANTOS, 1996,
p.77).

Corréa (1986) enfatiza a organizagdo espacial como sendo o “[...] conjunto de
objetos criados pelo homem e dispostos sobre a superficie da terra, sendo uma materialidade
social”.

Com base no exposto acima, o espaco é uma totalidade que compreende objetos
(naturais e artificiais), atores sociais, ac0es e conflitos que se inter-relacionam e se realizam
num constante movimento. Essa totalidade, por sua vez, é constituida pela acdo do homem

sobre o préprio espaco por intermeédio de tais objetos e se materializa por via do territorio.
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Com isso, passa-se a compreender como as formas espaciais que sdo dadas num
determinado momento podem conter muitas vezes os reflexos do passado ou de outras formas
espaciais que se transformaram e vém se transformando, por via de um constante movimento
que se estabelece pelo intermédio das agdes do homem.

Assim, o0 espaco é o lécus de uma determinada organizacdo de objetos
relacionados entre si. Em vista disto, podemos dizer que ele ndo existe, isoladamente. Existe
na medida em que contém objetos e, a0 mesmo tempo é condicdo de existéncia deles como

ser social e principalmente integrantes do espago.

Uma analise de agentes produtores do espago urbano em Londrina — PR

As inimeras transformacdes ocorridas na cidade em razdo de determinagdes de
ordem socioecondmica, ambiental, estética, lazer, entre outras; sdo temas de interesse de
diversos pesquisadores, como de disciplinas que integram recortes analiticos que possibilitam
0 estudo da estruturacdo da cidade.

A urbanizacdo contemporénea articula-se as dindmicas do modo capitalista de
producdo. Por conta disso, a estruturacdo dos espagos urbanos e 0s objetos que os constituem
ndo podem ser tomados, nem analisados, como simples objetos estruturantes da base material,
tendo em vista que a producdo do espago urbano envolve 0s meios que caracterizam o
ambiente construido, tornando-se assim, meios de consumo urbano.

Esse referencial analitico do espaco urbano no qual se fundamenta teoricamente
estd embasado aqui na ideia de Carlos (2004) de que a analise espacial da cidade no que se
refere ao processo de producdo revela a indissociabilidade entre espaco e sociedade, na
medida em que as relagBes sociais se materializam num territério material e concreto, o que
significa dizer que ao produzir sua vida, a sociedade produz/reproduz um espagco enguanto
pratica (CARLQS, 2004, p. 14).

Para essa autora, fundamentada no pensamento lefebvriano, a nogéo de producao
deve referir-se a producdo do homem e as condic¢des de vida da sociedade em seus multiplos
aspectos, ou seja, a nocdo de producdo deve estar articulada inexoravelmente aquela de
reproducdo das relagdes sociais num determinado tempo e espaco. “[...] E fundamental do ser
humano o ato de criar, formar e produzir pelo proprio trabalho e sua atividade, sendo esta

capacidade criadora de obras” (CARLOS, 2009, p. 75). Destarte, a nogdo de producao do
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espaco traz implicita a ideia de atividade como acdo transformadora da sociedade
modificando a natureza e impondo uma dindmica que é em esséncia, social e historica.

O processo de producdo do espago contém como pressuposto a natureza,
envolvendo um conjunto de elementos fundados na atividade humana produtora e
transformadora. Visto isso, 0 solo pode ser consumido em atividades produtivas ou para a
habitacdo. Mas pode também ser direcionado para a especulacdo. Para este solo ser
consumido®, ele deve ser produzido para que possa aparecer no mercado como mercadoria.

Sposito (1990) apresenta que o mercado é importante porque condiciona (pela
oferta e pela demanda) as razdes da apropriacdo dos lotes urbanos por parte de consumidores
e investidores porque ndo existe a capacidade de cada um destes produzir individualmente o
solo. A seguir o Lago Igapd e seu entorno com algumas das principais formas de producéao

desse espaco publico.

Figura 1 - A localizacédo do Lago lgapo e a ocupacéo de seu entorno

O Lago lgapé em Londrina - PR.
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Fonte: Google Earth, 2015. Trabalho de campo, 2015. Org. BORTOLO, C. A., 2015.
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Neste caso o que é consumido ndo é o solo, mas sim a infraestrutura que é implantada e dotada no decorrer
da producdo do espago urbano.
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Os promotores imobilidrios que atuam na cidade de Londrina - PR e
especificamente nas areas do entorno do Lago lgapd planejam, monopolizam e criam o
espaco urbano na medida em que orientam o tipo de classes que ocupard uma ou outra parcela
do espaco. E fato que uma das caracteristicas fundamentais do processo de producdo da
cidade € a producdo de um bem, fruto do processo social de trabalho enquanto processo de
valorizacéo.

Destarte, 0 espago se apresenta como um produto social em constante processo de
reproducdo que se da mediante a reproducdo das relagbes sociais, via divisdo social do
trabalho (CORREA, 1986).

Essa organizacdo espacial da cidade capitalista se da pelo conjunto de diferentes
usos da terra; e se tratando de um produto social, entram em cena, varios agentes que de
maneira complexa e distintas vao provocando constantemente um processo de reorganizacéo

espacial.

O espaco urbano capitalista - é fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de acGes
acumuladas no tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem
espago. Sdo agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos
aleatorios atuando sobre um espago abstrato (CORREA, 2002, p.11).

Deste modo, Corréa (2002) aponta como se processa a producdo da cidade, como
ela é produzida e quais sdo os agentes envolvidos nesse processo. O autor apresenta 0 espaco
como um elemento fragmentado através de diferentes formas de usos que ao mesmo tempo
deve ser empreendido de maneira articulada mantendo em cada uma das partes relacbes
diversas umas com as outras.

Estas relacGes devem ser caracterizadas ndo apenas por formas visiveis como 0s
meios de transporte, seus deslocamentos, mas também de modo menos visivel como, por
exemplo, circulacdes de decisBes, investimentos de capital, mais-valia, salarios e juros
(CORREA, 2002).

Desta forma, observando que o espago urbano capitalista € fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas, entende que ele
deve ser empreendido como um produto social, resultado de a¢Ges acumuladas atraves do
tempo e engendradas por agentes que o produzem e 0 consomem. Estes agentes sociais Sao

concretos e suas agdes sdo complexas, sendo estas derivadas da dindmica de acumulacao de
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capital e das necessidades multaveis da reproducdo das relacdes de producdo (CORREA,
2002).
Fresca (2002) aborda a necessidade de entender quem s&o 0s agentes sociais que

produzem o espaco urbano londrinense.

Trata-se de uma compreensdo em termos amplos, isto €, como referéncia basica
acerca dos agentes e das estratégias e acdes concretas por eles desempenhadas. Isto
ocorre porque na realidade, os agentes sociais com praticas e acBes antagbnicas
podem unir-se em prol de objetos comuns que atendem seus interesses, bem como se
pode encontrar na realidade (FRESCA, 2002, p. 249).

A sociedade urbana se anuncia e se projeta na vida recriando-a, compondo nao so
uma totalidade mais ampla, mas como aponta Henri Lefebvre (1999, p.16), transformando-se

também em objeto.

O processo de reproducdo espacial na cidade se realiza na articulagdo de trés
niveis: o politico (que se revela na gestdo politica do espaco), o econdmico (que produz o
espaco como condicdo e produto da acumulacdo) e o social (que nos coloca diante das
contradi¢cBes geradas na pratica socioespacial como plano da reproducdo da vida). A
articulacdo desses niveis se efetiva pela mediacdo do Estado, que organiza as relacBes sociais
(e de produgéo) por meio da reproducédo do espago (BORTOLO, 2010, p.127).

O modo de producdo capitalista se reproduz superando barreiras ao seu
desenvolvimento, resolvendo impasses; e nesse processo, 0 Estado aparece como instituicdo
capaz de criar mecanismos que permitam resolver as contradicbes a realizacdo da
acumulagéo.

Destarte, em seu continuo processo de reproducdo, o capital se depara com
contradicbes que emergem da producdo do espaco associada aos obstaculos criados pela
existéncia da propriedade privada do solo urbano, na medida em que aparece como barreira a
concretizacdo da reproducdo ampliada. Assim, 0s promotores imobiliarios ganham
importancia, pois em a¢éo junto ao Estado, criam concretamente formas capazes de permitir a
continuidade do processo, de consumo e produgédo do espago urbano.

O que ocorre é que a terra (solo) torna-se mercadoria no espaco da cidade; nessa
condicdo, ele é fragmentado e comercializado em lotes no mercado. E ai que a condigéo de
propriedade privada de parcelas significativas da cidade entra em conflito com as
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necessidades da reproducdo do capital, em especial nas areas centrais da cidade. Nesse caso, 0
Estado intervém de modo a liberar as areas necessarias ao crescimento e o faz langcando méo
de mecanismos legais que transformam a propriedade privada em propriedade de interesse
publico.

Assim, o choque produzido por estratégias diferenciadas no espaco entre o Estado
e 0s promotores imobiliarios, € atenuado em funcdo de um acordo momentaneo e localizado
entre dois segmentos diferenciados e com interesses divergentes da sociedade. O Estado
intervém no sentido de eliminar as barreiras ao desenvolvimento continuado do capital, mas
ndo exclui as contradi¢bes do processo de reproducdo espacial: homogénea como imposi¢ao
de sua acdo e fragmentada pelas estratégias imobiliarias.

A gestdo politica impde ao espaco uma racionalidade que se quer homogénea e
que por meio de grandes investimentos muda superficies imensas. O capital produz o espaco
como condicdo (e produto) de sua reproducédo, o Estado intervém por mecanismos de gestdo
gue criam o0 espaco como meio de dominacdo e o setor financeiro utiliza-se da producéo do
espago como investimento para possiveis areas de especulacdo imobiliaria.

Conflituosamente ha os interesses do cidadao que véem a cidade como condicao
da reproducédo da vida. Nesse sentido, os interesses em jogo entram em conflito no plano da
pratica socioespacial apontando o choque entre o espaco, que é produzido como valor de troca
e 0 produzido como valor de uso, entre a dominacgédo da troca e os modos de apropriacdo pelo
uso. Desse modo, 0 espago se reproduz como condigdo/produto da reproducéo do capital e ao
mesmo tempo como instrumento politico vinculado ao Estado (CARLOS, 2001).

Assim, o movimento de transformacdo das cidades em mercadoria, em produtos
para 0 mercado, situa-se na esfera estrutural do mercado imobiliario através de instrumentos
das politicas publico-privadas de promocao e venda das cidades.

A emergéncia da cidade-mercadoria sinaliza um novo patamar no processo de
mercantilizacdo do espaco, produto do desenvolvimento do mundo da mercadoria, do
processo de internacionalizagdo do capital na contemporaneidade. Tais processos estdo
imbricados nos processos historicos de acumulagédo do capital no urbano (CARLOS, 2001).

Um espago proprio a fase atual do capitalismo vem sendo produzido, especifico

das sociedades urbanas dirigidas e dominadas por relacGes de producéo capitalista, com a
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adaptacdo técnica do territorio, a renovacao de infraestruturas de mobilidade e a construcéo de
espacos e equipamentos seletivos voltados aos negocios, ao consumo e a habitacéo.

No entanto, observamos nas atuais circunstancias que a atuacdo dos diversos
agentes produtores do espaco urbano (CORREA, 2002) denota a producio de uma cidade
como mercadoria (CARLOS, 2001) e funcional do ponto de vista socioecondémico, processo
consequentemente contraditorio no que tange a realizacao do “direito a cidade” (LEFEBVRE,
1991).

Observa-se em curso a predominancia da cidade como condigéo de reproducdo do
capital e dominacdo do Estado, ambas esvaziadas do sentido da vida humana (CARLOS,
2004). Em funcdo das necessidades da reproducdo e acumulacdo capitalista, presencia uma
relacdo desigual e combinada de contraposi¢cdo entre o publico e privado na cidade. Entre
interesses sociais de cunho coletivo e interesses econdmicos de natureza individual e privada,
prevalece o ultimo.

Varios sdo os responsaveis pela evolugdo da estrutura urbana no tempo, analisa-
los de forma detalhada seria tarefa por demais complexa e por esta razéo, e sem descuidar da
acao exercida por outros agentes modeladores do espago, busca neste estudo dar maior
atencdo ao papel desempenhado pelo Estado, sendo este um dos agentes mais importantes e

complexos de se entender quando se trata da producéo da cidade e do urbano.

O estado e o seu papel na producéo da cidade

O Estado ndo tem uma participacdo neutra no contexto urbano, como pretende 0s
modelos neoclassico-liberais. Embora ele também nédo deva ser concebido apenas como mero
instrumento politico ou como uma instituicdo estabelecida pelo capital, ndo ha duvida de que
no cenario capitalista ele expressa o seu interesse. Dai a acdo publica pode contribuir
efetivamente para a construcdo diferenciada do espaco, provendo as areas de interesse do
capital e das classes dominantes de beneficios que sdo negados as demais classes da sociedade
(CORREA, 2002).

Apesar de se constituir em agente distinto do capital, o papel do Estado no campo
econémico tem sido o de garantir condi¢cOes a reproducdo do capital, fazendo concessoes

apenas quando estas se evidenciam necessarias, ou seja, para assegurar as condi¢cdes minimas
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de reprodugdo da for¢a de trabalho ou quando as pressdes dos “de baixo” se tornam
irresistiveis.

Para Razente (1984, p.30) em alguns casos,

O Estado produz os bens e transfere ao capital privado a exploracdo dos servicos, o
fato é que o Estado passa a ter no estdgio monopolista, o controle da massa de
capital alocada nas condi¢Bes gerais da producdo. O Estado ird intervir como
produtor de mercadoria, consumidor, normatizador das relagdes de capital-trabalho,
mantenedor de “ordem-social”.

Deste modo, o papel do Estado na atuacdo de producdo dos espacos da cidade
deve ser encarado em diversos momentos e situacdes. O Estado intervém de inGmeras

maneiras, mas, sobretudo seguindo cinco principais vetores:

O Estado e a Forca de trabalho- Ele participa na reproducéo de forca de trabalho
seguindo dois eixos principais: primeiro deles, d4-se no sentido de capacitar a forca
de trabalho, e com isso, reduzindo a participacdo do capitalista empregador. No
segundo, visa promover uma série de condi¢fes necessarias a reproducdo da forga
de trabalho e com isto diminuindo os custos de reproducdo da mesma. S&o valores
de uso nos quais o Estado vincula sua participacdo principalmente nas &reas de
salde, transporte, habitacdo e seguranga social, que autores como Lojkine e Castells
colocam como “bens coletivos”.

O Estado Produtor- O Estado assume a producdo de valores de troca, naquelas
mercadorias que exigem o investimento de grandes capitais e onde a maturacdo dos
investimentos é longa. Evita, assim, que estes setores entrem na determinacdo geral
do lucro. De outra maneira, assume a producdo de mercadorias nos setores
considerados de “seguranca nacional”, ou nas areas consideradas vitais para o bom
desempenho da economia, face a possibilidade de escassez de recursos.

O Estado Regulador- O Estado regulador pode tomar varias formas. Pode ser visto
como regulador da forca de trabalho, na medida em que institui um conjunto de
normas que dizem respeito ao controle ou a reproducédo da forca de trabalho. Podem
ser visualizados nas leis trabalhistas, no controle e instituicdo do piso salarial, na
criagdo de fundos publicos, ou, até mesmo como regulador da “ordem social”

O Estado Empregador- em momentos de crise conjuntural, o sistema econémico, 0
Estado pode praticar politicas visando a manutencédo dos niveis de emprego.

O Estado Planejador- servindo de atributo no estagio do capitalismo monopolista,
atribuindo o Estado a propriedade de planejar a economia e 0 espago atraves de um
conjunto de normas ou mesmo de plenos gerais de desenvolvimento proporcionados
para todo o espaco nacional (RAZENTE, 1984. p. 31).

Com isso, o Estado se apresenta como gestor, produtor, regulador, empreendedor
e planejador nos diferentes momentos de sua atuagdo produzindo o espaco. Com essas rapidas
transformacdes provocadas pela globalizacdo econdmica permite-se questionar como sera a
geografia resultante do processo de reorganizacdo do capital, da revolucdo tecnologica em

curso e de rearranjos na gestao publica.
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Em um de seus trabalhos Abreu (2006), discute o papel do Estado para a evolucao
da estrutura urbana da cidade do Rio de Janeiro e de sua organizacao atual. O autor aborda
que na visdo do Estado, a agdo decorreria Unica e exclusivamente da necessidade de coordenar
decisdes individuais socialmente “6timas”, tanto do ponto de vista da eficiéncia como da
equidade social. Desta forma, o Estado seria assim o grande mediador dos conflitos existentes
no espaco e sua funcao principal seria resolvé-los de tal forma que a sociedade como um todo
néo fosse prejudicada (ABREU, 2006).

Corréa (2002) ao discutir a acdo do Estado como agente produtor do espago
urbano destaca a complexidade e a variedade de possibilidades de sua atuacdo na organizacao
da cidade, na medida em que tal agente social desempenha inimeros papéis. O Estado pode
ser um grande industrial, quando ele implanta uma industria estatal; ele pode ser também um
promotor fundiério, ja que o Estado apresenta em seu controle as terras publicas; pode ser
também um promotor imobiliario na medida em que ele proporciona habitagdes via 6rgaos
como a Cohab, e também devido ser um ofertador de infraestrutura basica, responsavel pela
regulamentacdo e uso do solo é tido como alvo dos movimentos sociais que reivindicam
servicos publicos.

O Estado desempenha dominantemente as atividades do tipo produtivo, isso
significa dizer que 0 mesmo assume diretamente a tarefa da promocdo imobiliaria, por meio
das agéncias publicas e em associacdo com sociedades habitacionais sem fins lucrativos e
cooperativos habitacionais.

Na produgdo do espago urbano e na circulagdo da mercadoria “moradia”, estdo
envolvidos varios agentes, como o proprietario fundiario, o capital construtor, o incorporador,
os agentes financeiros, os investidores finais, enfim, cada qual envolvido em circuitos
especificos de valorizagéo.

Conforme demonstra Ribeiro (2003), o capital incorporador acabou por se
constituir no principal agente que comandou 0s processos de estruturacdo urbana no Brasil no
final da segunda metade do século XX a medida que encabeca a conducéo desse processo ao
impor novos padrdes de producdo de moradia — e de circulagdo — cuja marca maior € 0
processo de verticalizacdo, subordinando outros agentes econdmicos — sejam 0s proprietarios

fundiérios, sejam as empresas de construcdo — a sua logica de atuacéo.
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O ramo da incorporacdo imobiliaria é o elemento central nos processos que
envolvem a producdo e a circulacdo, uma vez que comanda as decisbes que permitem a
transformacdo do capital-dinheiro em mercadoria-moradia, que apés circular, converte-se
novamente em capital-dinheiro. Nos processos que envolvem a geragdo da renda
fundiaria urbana, as condic¢des de valorizacdo dos capitais via uso do solo urbano, ocorrem de
forma particular, segundo o ramo de atividade. Assim, para o capital industrial, comercial e
financeiro, a terra urbana tem por papel oferecer o acesso aos chamados efeitos Uteis de
aglomeracdo como meio de viabilizar a geragdo dos sobrelucros. De fato, o espaco urbano é a
materializacdo do sistema capitalista, onde a sua producdo assim como a sua transformacao,
resulta da circulacdo do capital no seu ciclo de reproducdo.

Tal fenébmeno de producdo € visivel no espaco do entorno do Lago Igapd na
cidade de Londrina, haja vista a valorizagdo que tal area apresenta apds a atuacao de varias
incorporadoras e incentivos privados para a producdo de moradias para classes de alto poder
aquisitivo. Esse processo ocorre a partir dos anos de 1980 devido a infraestrutura oferecida as
areas adjacentes do Lago lgapd como também na venda publicitaria de que as incorporadoras
e as construtoras realizam ndo apenas o lote e seu empreendimento mas sim, as mesmas
apresentam um “novo estilo de vida”.

Para os capitais vinculados ao ramo imobiliario, a localizacdo € mais decisiva
como fator de defini¢do dos precos do que ao nivel da definicdo dos custos de producdo. A
perseguicdo dos atributos locacionais assume grande importancia a medida que exerce
significativa influéncia como fator de diferenciagdo do valor de uso das mercadorias
produzidas.

Corréa (1986) aborda a questdo das amenidades urbanas para falar sobre a
valorizacdo de determinados espacos sobre ser beneficiado devido em funcdo de algum
elemento natural ou construido pelo homem. A localizagdo neste caso, deve ser considerada
como um elemento importante na valorizacdo de tais lotes. Este processo também ¢é evidente
nas areas do Lago lgapd, pois morar proximo a tal amenidade passa, a partir de tais melhorias
criadas, ser um prestigio e acessivel a poucos, pois tal amenidade gera uma valorizagao para o

local, ocasionando um maior preco do solo urbano nesta area da cidade de Londrina- PR.
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Rangel (2005) fala na questdo da producdo imobiliaria para fins da construcéo,
intervindo no mercado para compor a demanda total, uma demanda especulativa que em
ultima instancia é que o que determina 0 comportamento do preco da terra.

Tecendo consideracBes criticas a respeito dos pressupostos da economia
neoclassica, segundo 0s quais 0 acesso a terra urbana ocorre fundamentalmente pela via do
mercado — definidor dos precos — através dos mecanismos classicos da lei da oferta e da
procura, Ribeiro (2003) sustenta que, por ndo estar submetido a lei do valor, o prego da terra
urbana nédo decorreria de sua oferta, mas sim da demanda representada por agentes
econémicos que tém nesse bem ndo-produzido o suporte e a condicdo de realizacdo do capital.

Ainda gue ndo se constitua em um bem produzido, portanto, ndo submetido a lei
do valor, a terra urbana adquire um preco. De acordo com Ribeiro (2003) a medida que nao é
um bem produzido, o preco da terra urbana ndo pode ser regulado pela lei da oferta, ja que
ndo ha lei que regule sua oferta. Nesse sentido, 0 preco que a terra urbana adquire decorre da
procura ou da demanda capitalista por solo. E justamente a demanda variada por solo, como
forma de valorizacdo do capital, que determina uma hierarquia de pregos fundiarios.

“[...] H& muito que a terra se tornou, no Brasil, uma mercadoria de curso franco”
disse Rangel (2005). Sem remanescéncias feudais que, como antes o faziam, dificultavam sua
distribuicdo e redistribuicdo. Um exemplo apresentado por Rangel (2005) acerca do pre¢co do
solo urbano é o de Ipanema no Rio de Janeiro, que tem o metro quadrado de solo urbano mais
caro do mundo.

Em outros termos, a questdo da terra no Brasil e no presente de seu
desenvolvimento, emergiu essencialmente como uma questdo financeira. Por outras palavras,
Rangel (2005) afirma que a terra ndo se redistribui ou subdivide-se, porque se tornou
proibitivamente cara, e é cara ndo apenas por motivos convencionais — capitalizacdo da renda
diferencial I, da renda diferencial Il e da renda absoluta — mais sim pelo que o autor prop6s de
quarta renda, isto €, a de expectativa de valorizacdo (RANGEL, 2005, p.146).

Esta € uma renda peculiar afirma Rangel (2005), que os classicos ndo estudaram e
que se aplica inclusive a terra que ndo é utilizada, porque também ela se valoriza. Mais ainda,
ela faz do titulo imobiliario um ativo imobiliario, como as acdes e as obrigacdes e

objetivamente para a capitalizacdo da terra pela via da compra e venda como exige o direito.
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Sendo assim, a formacéo dos precos da terra — bem como sua influéncia sobre a
configuracdo e a ocupacdo do espaco da cidade de Londrina — resulta da disputa dos agentes
econémicos pelo controle das condigdes que permitem o surgimento dos sobrelucros
relacionados aos atributos locacionais do espago urbano.

A semelhanca da renda fundiaria diferencial obtida pelos proprietarios em virtude
das caracteristicas fisicas ou naturais dos terrenos agricolas, 0 solo urbano apresenta também
“qualidades” distintas como fun¢do de sua localizag¢do. Nesse sentido, a disputa dos agentes
econémicos pelo fator localizagdo, relaciona-se com as possibilidades de apropriagédo de
sobrelucros, o que confere condi¢cbes monopolistas a determinadas areas da cidade que, por
consequéncia, interferem na definicdo dos precos da terra.

Em linha semelhante de raciocinio, Harvey (1980) afirma que o0s agentes
capitalistas atuantes no espacgo urbano dispdem-se a pagar um preco maior (&gio) pelo terreno
em funcdo de suas condi¢cdes excepcionais de acessibilidade. Trata-se de um caso indireto de
renda monopolista, uma vez que 0 que estd em questdo ndo é a comercializacdo da terra
propriamente dita, “[...] mas a mercadoria ou o servigo produzido por meio de seu uso”
(HARVEY, 1980, p. 222).

A origem da renda auferida pelos agentes econdmicos relaciona-se ao acesso
diferencial que a localizacdo dos terrenos urbanos propicia, permitindo acionar o uso dos
chamados valores de uso complexos representados pela cidade, em grande parte produzida
pelo Estado.

Trata-se, portanto, de uma disputa dos agentes capitalistas pelos terrenos
localizados em areas dotadas de maior quantidade de trabalho incorporado, que se materializa,
por exemplo, nas obras de infraestrutura. A decisdo de localizar determinado empreendimento
implica em “internalizar” os efeitos tteis de aglomeragdo, objetivo dos agentes econdmicos.

As areas do Lago Igap6 e seu entorno vem sendo produzido devido a tal dindmica
do processo do modo de producgédo capitalista no ramo da produgdo de incorporacdo
imobiliéaria. Situado em localizagdo privilegiada e com incentivos e investimentos em
infraestrutura e manutencgéo do Estado, as incorporadoras aproveitam para vender tais espacos
como unicos dotados de benfeitorias e elementos que proporcionem ao morador e usuario de

tal espago uma melhor qualidade de vida.
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Veja na figura a seguir uma das principais formas de producéo e comercializacao
do entorno do Lago Igap6 em Londrina — PR propiciado por incorporadores privados

juntamente com elementos de ajuda do estado.

Figura 2 - Marketing utilizado pelas construtoras em relacéo aos seus empreendimentos,
Lago Igapo e a Gleba Palhano

Lago Igopd,
Cleba Palhano, vocé..

Descubra seu
‘ novo estilo de vida.

Fonte: www.artenge.com.br, (2015).

Ao refletir sobre um espaco publico, observa-se na afirmacédo de Serpa (2007) que
no mundo contemporaneo, o Estado busca funcionar como uma gigantesca administracao
caseira, ou seja, planejam as obras executam a seu “bel” prazer com a ajuda de amigos,
parceiros, etc. O “lar coletivo” que o autor apresenta vai ganhando significado e sentido
através da concepcdo de coletividades politicas. O dominio publico destes espacos que sao
criados deixam de ter uma conotacdo politica que a priori de sua construcdo detinha tal
significagdo, para a posteriori assumir uma outra significacdo, sendo esta cada vez mais
“social”, espacos de interagdo, de usos publicos, e até mesmo de dominacao e valorizagao
imobilidria. Comecgando a serem pensadas como areas que se apresentem com possibilidades
de interagdo social.

Algumas relagdes podem inviabilizar muitas vezes a producédo, a implantagéo e a
apropriacédo social de um espago publico no contexto da cidade contemporanea. O conceito
criado por Lefebvre de apropriacdo e producdo esclarece a propriedade, o limite, como item

de ndo-apropriacdo, como restricdo a apropriagdo concreta. Tal apropriacdo busca inserir a
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discussdo do afetivo, o imaginario, o sonho, 0 corpo e o prazer, que nada mais € que 0 espaco
vivido no cotidiano das cidades.

Destarte, para entender e refletir a producdo de um espago publico, no caso aqui
abordado, o Lago Igap6 em Londrina - PR e seu entorno deve-se compreender as inimeras
formas de producdo do espaco urbano da cidade capitalista contemporanea e assim,
conjectura-se acerca desses principais agentes que produzem e reproduzem estes espacos.
Com isso, pensar no Lago Igapd é pensar em um espaco de interacdo, das possibilidades, etc.
Visualiza-se a Tabela 1 com os principais loteamentos implantados no entorno do Lago lgapd

a partir de sua valorizacéo.

Tabela 1 - Principais loteamentos implantados no entorno do Lago lgap6 no decorrer de
sua valorizagdo

Loteamento Ano Loteamento Ano
Parque Guanabara 1947 Jardim Petrépolis 1977
Jardim Claudia 1963 Versalhes | 1978
Santa Rosa*” 1964 Versalhes Il 1978
Arco Iris 1979 Versalhes H1* 1978
Colina Verde 1974 Versalhes IV* 1978
Bela suica 1974 Universidade* 1978
Recanto Colonial 1974 Jardim do Lago 1979
Colonial | 1974 Vale do sol 1979
Tucano | 1974 Mediterraneo 1979
Village | 1975 Tucano Il 1979
Oscavo Santos 1975 Jerumenha 1979
Village 11 1976 Vale do sol 1988
Itatiaia 1976 Residencial do Lago* 1989
Adriana 1976
Arpoador 1976

2 Todos os loteamentos que estiverem com o (*) néo foram aceitos pela PML na data de sua implantagéo.
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] - (i
Continuagéo da tabela geografica
Jardim Presidente 1977
‘Itamarati® 2000
2005
-Coimbra
-Kenedy 2007
‘Maringa 2010

Fonte de dados: Cunha, 1991. Org. Bortolo, (2015).

Portanto, o espaco publico analisado, € sim em funcdo das necessidades da
reproducdo e acumulacdo capitalista, produzido, alterado, mantido na intengdo de alguns
agentes perante a relagdo desigual e combinada da contraposi¢do entre o publico e privado. O
espaco € ocupado, definido e redefinido de forma desigual a partir da necessidade de
realizacdo de determinada acéo, seja de produzir, consumir, habitar ou simplesmente viver as
diferentes relagBes socioespaciais cotidianas que acontecem no espaco publico produzido do
Lago Igapo e seu entorno na cidade de Londrina - PR.

A dinamica da producdo do espaco urbano no Brasil e principalmente na cidade
de Londrina e no entorno do Lago lgapo realimenta um permanente processo de exclusdo e
segregacdo e, de forma secundaria, de exploracdo da forca de trabalho — como no tempo
destinado a producdo da prépria casa, o que reforca a conviccdo do papel que deve ser
exercido pelo Estado no sentido da ampliacdo das oportunidades de acesso aos beneficios

urbanos e a promocéo da justica social.
A guisa de conclus&o

Neste estudo, buscou-se aclarar algumas ideias acerca da producdo do espaco
urbano e da cidade. Realizou-se um processo de reflexdo no que tange o desdobramento de
estudos sobre a natureza do espaco. Tal elemento de discussédo trouxe importantes
elucubragGes sobre como compreender a dindmica da producdo do espaco.

Destarte, observa-se que estes espagos devem ser considerados como um sistema
de objetos cada vez mais artificiais, povoados por sistemas de a¢fes igualmente imbuidos de

artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes.

% Os loteamentos que est&o pontuados sdo implantados em seguida no Jardim Presidente.
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Ao observar também a cidade como um produto/mercadoria apresentado por
(CARLOS, 2004) pode-se elucidar sobre a compreensdo de como se processa algumas formas
de valorizac&o do solo urbano pelas politicas de incentivo e a dotacdo de infraestrutura para a
valorizacdo de determinadas areas e a busca da obtencdo do sobrelucro sobre os efeitos Uteis
de aglomeracéo nos espacos urbanos.

E com isso, vem-se apresentar de forma breve no decorrer do estudo, a cidade de
Londrina e o Lago Igapd que se apresenta com seu entorno valorizado devido as diversas
formas de producdo, ocupacdo e apropriacao do espaco do Lago lgapé e suas adjacéncias.

Outrossim, buscou refletir acerca do papel desempenhado pelos Estado, sendo
este um dos principais agentes produtores do espaco da cidade e fundamental para a
compreensdo da producdo do espaco publico do Lago Igap6 em Londrina-PR. Tal papel
designado a este agente produtor complexo e ndo neutro, esteve presente em todos 0s
momentos de valorizacdo e o mesmo, deve ser considerado grande responsavel por esta
valorizacdo, devido a manutencdo, incentivo e dotacdo de infraestrutura para melhor
requalificacdo dos espacos do entorno do Lago Igap6, mesmo que este processo de producédo
do espaco urbano da cidade de Londrina e das areas do lago ocasionassem a exclusdo social e
a ndo producdo do direito a cidade e da justica social para todos como fora pensada nos dias
atuais.

Desta forma, o espaco urbano, é sim em funcéo das necessidades da reproducéao e
acumulacdo capitalista, presenca de uma relacdo desigual e combinada de contraposi¢éo entre
0 publico e privado. O espaco é ocupado, definido e redefinido de forma desigual a partir da
necessidade de realizacdo de determinada acdo, seja de produzir, consumir, habitar ou
simplesmente viver.

Assim, de maneira alguma, buscou-se com este trabalho esclarecer sobre todos 0s
diferentes agentes produtores urbanos evidenciados na atual conjuntura da cidade capitalista.
Pretende-se com esta abordagem geografica, levantar novas questfes que ficam abertas no
decorrer dos estudos sobre as quais apontam apenas alguns indicios para serem levantadas

novas e futuras investigaces no cenario geografico atual.
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