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Resumo

O presente artigo discute algumas perspectivas inerentes ao Parque Nacional Serra da
Canastra (PNSC) em Minas Gerais, sobretudo, a partir das propostas para essa Unidade de
Conservacao de Protecédo Integral a partir de 2005 com o 2° Plano de Manejo, bem como os
desdobramentos sob os territorios camponeses com o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) de 2006, que ratificaram a existéncia de um Parque com aproximadamente 200 mil
hectares. Diante disso, novas tensdes entre territorialidades emergem na regido da Serra da
Canastra, seguidas de mobiliza¢es para defender a permanéncia do campesinato na area dos
130 mil hectares, os quais ndo foram regularizados nos anos subsequentes a criagdo do PNSC
em 1972. Nesse sentido, a pesquisa utiliza-se de uma ampla revisdo bibliogréfica, de
legislacBes e trabalhos de campo na regido da Serra da Canastra para compreender 0 processo
de regularizacdo fundiaria desencadeado pelo Orgdo ambiental, leia-se ICMBio, em
consonancia com 0s mais diversos mecanismos, ou seja, compensacdo de reserva legal e
ambiental atreladas aos interesses de mineradoras nacionais e internacionais e do
agronegocio; fazendo com que a alianga terra-capital, seja ampliada para ‘alianca terra-
capital-ambiental, com a mesma roupagem excludente e repressora de outrora. Nesse devir, a
resisténcia camponesa através de inumeras estratégias que chegaram a Justica Federal,
Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido o que possibilitou a criacdo de uma
Comissdo da Verdade da Serra da Canastra assim como uma pericia técnica para mapear 0S
“Canastreiros” a partir dos Direitos dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais. Dessa forma, sera
possivel mediar, e, sobretudo, compreender os conflitos territoriais para ndo prosseguirem
com 0s mesmos equivocos sob a égide da democracia.

Palavras-chave: Campesinato, Unidades de Conservacdo, Territorio, Regularizacdo
Fundiaria, Legislag&o.
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Abstract

This article discusses some perspectives inherent to the National Park Serra da Canastra
(NPSC) in Minas Gerais, mainly from proposals for that Integral Protection Conservation
Unit from 2005 and from the 2nd Management Plan, as well as from developments in the
peasant territories with the Interministerial Working Group (IWG) of 2006, which ratified the
existence of a park with approximately 200 hectares. Thus, new tensions emerge regarding
territoriality issues in the Serra da Canastra region, followed by mobilizations to defend the
permanence of the peasantry in a 130.000 hectares area, which were not regulated in the years
following the creation of the NPSC in 1972. In this respect, this research uses an extensive
literature review of the legislation and the fieldwork in the region of Serra da Canastra to
understand the land regularization process initiated by the environmental agency, which is:
the ICMBIo in line with the most diverse mechanisms, i.e. legal and environmental reserve
compensation linked to the interests of national and international mining and agribusinesses;
the land-capital alliance is then amplified and it is expanded to a 'land-capital-environmental
alliance, with the same exclusionary and repressive guise of the past. In this sense, the peasant
resistance, through various strategies, reached the Federal Justice, the Public Ministry and the
Public Defender which enabled the creation of the Serra da Canastra Truth Committee besides
making it possible for technical expertise to map the "Canastreiros"” from the point of view of
the Rights of the Traditional Peoples and Communities. Thus, it is possible to mediate, and
especially to understand the different facets of territorial conflicts to prevent the continuation
of misconceptions which are sometimes called democracy.

Keywords: Peasantry, Conservation Units, Territory, Land Regularization, Legislation.

INTRODUCAO

Eles estdo invadindo nossas terras, nossas propriedades, tirando nosso sossego e
querendo tomar arbitrariamente nossas terras. Isso é absurdo num pais
democrético em que vivemos!*

Neste estudo, procuro caracterizar e analisar as disputas territoriais no tocante a
regularizacdo fundiaria do Parque Nacional da Serra da Canastra (PNSC) a luz das
implicacdes para 0s camponeses organizados, ou nao, que viviam e vivem na regido da
referida Unidade de Conservacao (UC)?.

Nessa andlise, destaca-se a acdo do Estado em relagdo aos impasses na
constituicdo dessa UC de Protecdo Integral em diferentes momentos historicos; analisarei,

especificamente, as acbes que visam a regularizacdo fundiaria a partir de interesses

! Camponés do Vale da Babilénia, Delfindpolis-MG em setembro de 2009 ao se referir as agdes dos técnicos do
ICMBio no entorno do Parque Nacional da Serra da Canastra.

? Para maiores informagdes sobre a caracterizacio dos camponeses e demais sujeitos sociais ver Ferreira (2013),
sobretudo, o capitulo 2.
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sobrepostos, que agravam os conflitos na regido e tencionam as disputas territoriais entre UC,
camponeses, mineragéo e agronegdcio ha mais de quatro décadas®.

A partir de 2005 com o segundo Plano de Manejo do PNSC e dos documentos
oficiais posteriores, ha véarios impasses, principalmente nas a¢des do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) para legitimar um Parque Nacional com
aproximadamente 200 mil hectares, ou seja, pretendem regularizar uma area de 130 mil
hectares com respaldo do agronegdcio que atualmente compra areas denominadas como “nao
regularizadas do PNSC” e doam ao ICMBio para liquidar suas pendéncias ambientais, leia-Se,
auséncia de reserva legal em suas propriedades localizadas nas bacias hidrograficas do Rio
Grande e S&o Francisco dentro do estado de Minas Gerais.

As propriedades em questdo, sdo majoritariamente pertencentes aos camponeses
que ao sofrem proibi¢des e intimidacGes em suas terras por parte do referido 6érgdo ambiental,
estdo em determinadas situacGes vendendo partes das terras e, outros resistindo, frente as
disputas territoriais travadas sobre varios discursos, principalmente pela retrograda e
contraditoria aliangca — ambiental e agronegécio (DIEGUES, 2008; FERREIRA, 2013).

No ambito dessa pesquisa, foram muitos trabalhos de campo” na regido sudoeste
de Minas Gerais onde se localiza 0 PNSC (Mapa 1). Por isso, um dos desafios da pesquisa foi
utilizar o arcabouco tedrico e metodoldgico para realizacdo desses trabalhos de campo, e,
sobretudo, embasé-los como objeto geografico®. Nesse contexto, buscou-se, desde a
elaboracdo inicial do projeto de pesquisa, refletir sobre a multiplicidade envolvendo a
tematica pesquisada, bem como as estratégias para ir a campo, considerando 0s saberes
epistemoldgicos e metodoldgicos da Geografia, colocando-os em constante movimento com a
realidade estudada, ou seja, os conflitos oriundos da regularizacdo fundiaria para constitui¢éo
do Parque Nacional da Serra da Canastra na regido sudoeste de Minas Gerais.

Além das entrevistas nos trabalhos de campo, uma ampla fonte documental foi

consultada, em destaque: teses, dissertacOes, artigos, legislacbes federais, estaduais e

% O PNSC foi decretado em 1972 e abrange seis municipios: Sacramento, S80 Roque de Minas, Vargem Bonita,
Capitolio, Séo Jodo Batista do Gléria e Delfindpolis; se considerarmos a Zona de Amortecimento (ZA), temos
onze municipios, os seis anteriores acrescidos dos seguintes: Alpindpolis, Cassia, Ibiraci, Passos e Piumhi.

* Considero como trabalhos de campo centrais para a pesquisa nove viagens realizadas, respectivamente em: dez
(2010), jan., abr., jul. e nov. (2011), jan. e abr. (2012) e jan. e mar. (2013).

® Sobre os trabalhos de campo e seu embasamento, destaca-se as seguintes leituras: Kayser (1985), Lacoste
(1985), Gajardo (1986), Duarte (2002), Bosi (2003), Santos et al. (2005), Marcos (2006), Paula, Brandao e
Cleps (2006).
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municipais, panfletos, processos judiciais, jornais locais, revistas, DVDs, CDs, cadernetas de
campo etc. A analise do material foi feita a partir das anotacGes e gravacOes realizadas
durante os trabalhos de campo e reunides com os camponeses, ICMBIo, politicos e demais

sujeitos sociais que atuam nos municipios abrangidos pelo PNSC.

Mapa 1 - Localizacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra - MG®
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Por isso, ressalto que além da possibilidade de conviver com o tema/objeto da
pesquisa a conheci detalhadamente com suas angustias, vitorias e lutas cotidianas, sejam nos
mutirdes, rezas e festas, sempre mencionam a resisténcia na terra de trabalho e vida, marcada

por uma légica camponesa.

® No mapa é possivel identificar o PNSC com aproximadamente 200 mil hectares conforme os dados no
ICMBIo, acrescido da zona de amortecimento. Todavia, essa UC teve desde 1972 até 2010 cerca de 72 mil
hectares regularizados. E desde 2010 o ICMBio lan¢ou um edital para compensacéo de reserva legal nessa UC e
até junho de 2013 o PNSC tinha 82.620,5212 ha (oitenta e dois mil, seiscentos e vinte hectares, cinquenta e dois
ares e doze centiares), isso, equivale a mais de 10 mil hectares somente em doacGes de compensagéo de reserva
legal. Estima-se que até mar¢o de 2015 as &reas regularizadas acrescidas das é&reas doadas através de
compensacdo de reserva legal totalizem 100 mil hectares sob a jurisdi¢cdo do ICMBiIo.
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As propostas para o PNSC a partir de 2007’

A partir do Plano de Manejo de 2005 e do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) de 2006, que ratificaram a existéncia de um Parque Nacional com aproximadamente
200 mil hectares, novas tensdes surgiram na regido da Serra da Canastra®, seguidas de
mobilizacGes, sobretudo dos camponeses para defender sua permanéncia na area dos 130 mil
hectares, os quais ndo foram regularizados nos anos subsequentes a criacdo do PNSC.

Acrescenta-se aqui 0 entendimento que tais areas foram excluidas ainda na década
de 1970 em funcdo da sua aptiddo agricola, conforme consta nas legislacdes iniciais desse
PARNA — Parque Nacional.

Entre os anos de 2005 e 2006 houve pelo menos oito reunides oficiais nos
municipios que estdo dentro ou nos limites do Parque e também em Brasilia, as quais foram
de suma relevancia para fundamentar os Projetos de Lei que fundamental nossas analises®.
Por isso, a resisténcia vivenciada num primeiro momento pelos camponeses e demais sujeitos
sociais que compdem o territorio da Canastra ocorreu na busca de aliados em defesa dos seus
direitos para permanecerem na terra de trabalho, ou seja, no territorio camponés da Canastra.

Nesse contexto, os antecedentes analisados em Ferreira (2011, 2013) sdo
fundamentais para compreendermos as contradicdes dentro do proprio 6rgdo responsavel
pelas Unidades de Conservacdo, e, sobretudo, nos Projetos de Lei existentes, 0s quais
sustentam discussdes que perduram décadas. Um nitido exemplo dessa contradicdo sdo 0s
dois unicos Planos de Manejo da UC, um de 1981 e o outro de 2005; esse ultimo, responsavel
por endossar 0 movimento por sua real demarcacdo, ou seja, os quase 200 mil hectares, ao
invés dos 71.525 hectares ja regularizados com o Chapadéo da Canastra.

A perspectiva histdrica e a estratégia truculenta para regularizacdo fundiaria do
PNSC esta presente no cotidiano dos camponeses, por isso compreendemos que as estratégias
do Plano de Manejo de 2005, assim como do GTI de 2006, representam um retrocesso no
debate sobre conservagdo ambiental do pais em fungdo da manutencdo do argumento que é

possivel conservar a natureza sem as pessoas.

” Sobre 0 histérico detalhado do PNSC ver Ferreira (2013), sobretudo, os capitulos 2 e 3.

8 O Parque Nacional da Serra da Canastra (PNSC) abrange seis municipios: Sacramento, S3o Roque de Minas,
Vargem Bonita, Capitolio, Sd8o Jodo Batista do Gloria e Delfinépolis; se considerarmos a Zona de
Amortecimento (ZA), temos onze municipios, 0s seis anteriores acrescidos dos seguintes: Alpinépolis, Céssia,
Ibiraci, Passos e Piumhi.

% Sobre 0s detalhes dessas reunides ver Picardi (2008).
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Durante os trabalhos de campo, escutei dos meus interlocutores diversas
comparacg0es entre dois momentos historicos — o primeiro da criacdo do Parque com os 72 mil
hectares, e 0 segundo a partir desses documentos oficiais (PM de 2005 e GTI de 2006), os
quais afirmam que o PNSC possui 200 mil hectares. Muitas falas dos meus entrevistados em
Sdo Roque de Minas, Delfindpolis e Sdo Jodo Batista do Gldria revelam inclusive a violagao
dos direitos humanos aos camponeses, comumente denominados também como
“Canastreiros”. Para comprovar tais situacdes o Juiz Federal de Passos-MG, Dr. Bruno
Augusto Santos Oliveira instaurou em janeiro de 2015 a “Comissdo da Verdade e

. . ~ ’)10
Reconcialia¢do da Serra da Canastra

, CUjo objetivo é construir uma alternativa consensual
para resolucdo do conflito na Serra Canastra. “O Projeto Canastra — Justica e Reconciliagdo
surgiu a partir da necessidade de busca de uma alternativa consensual para a resolugéo de um
conflito judicializado na Justica Federal ha 38 anos: a criacdo e implantacdo do Parque
Nacional da Serra da Canastra™".

Tais trabalhos também estdo sendo acompanhados pela Defensoria Plblica da
Unido (DPU), Ministério Publico Federal (MPF), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFB), etc. A coordenacdo da referida Comissao
estd com o Professor André Luiz Freitas Dias do Programa Polos de Cidadania da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais'?. H4 também uma Pericia Judicial em
andamento que além dos levantamentos de campo estd propiciando vérias oficinas com as
comunidades da Canastra atingidas nesse arduo e moroso processo de redefinicao fundiaria.

No tocante ao histérico dos conflitos, ressalta-se que muitos camponeses foram
expropriados na década de 1970 e 1980 e receberam apenas Titulos da Divida Agréaria (TDA)
0s quais receberam parcialmente ou ainda lutam judicialmente para acessa-los.

Além disso, nota-se um segundo momento de “tortura”, agora marcado pelo fato

de que estdo dentro de um Parque Nacional de forma ilegal, e, por isso, sofrem tal coergédo

para que de um modo ou de outro saiam da area. Isso fica nitido na forma metaférica como o

19 Tal iniciativa baseia-se nos estudos de Fernandes (2012), Ferreira (2013) e na obra “Designing Systems and
Processes for Managing Disputes” (Configurando Sistemas e Processos para Lidar com Conflitos) de Rogers et
al. (2013). Nesse contexto, vale ressaltar também as pesquisas de: Oliveira (1992), Rodrigues (2001), Barbosa
(2007), Chaves et al. (2008), Moura (2013), Almeida (2014) e Santos (2014) que tratam sobre a regido do
Parque da Serra da Canastra sobre diferentes olhares, e convergem quanto a conflitualidade territorial existente.
1 Disponivel em: < http://projetocanastra.com.br/institucional/>. Acesso em: 10 jun. 2015.

12 Na pagina do - Polos de Cidadania da UFMG é possivel verificar algumas fotos e relatos das atividades da
Comissdo da  Verdade e Reconciliagho da Serra da  Canastra.  Disponivel em:
<http://polosdecidadania.com.br/fotos/serra-canastra/>. Acesso em: 01 fev. 2015.
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camponés relaciona o manejo do gado no Chapadé&o as estratégias utilizadas pelo ICMBIo ao
olhar para esses camponeses como inimigos do PARNA, e, consequentemente, da
conservacao ambiental.

As mobilizacbes para continuarem nessa area que atualmente o ICMBio afirma
ser PARNA, esta atrelada as diversas estratéegias de luta e organizagdo social,
contraditoriamente, observa-se interesses antagdnicos que emperram qualquer definicéo,
conforme nos propomos a analisar neste capitulo. Por isso, quando o camponés afirma que a
saida da &rea é inegociavel, estamos vendo a perspectiva de uma dada fracdo do territério — o
territorio camponés, que esta sendo sobreposto, ou mesmo coexistindo junto as atividades
minerarias, ao turismo, ao agronegdcio, a conservacdo ambiental etc.

Nesse contexto, cabe reafirmar conforme Mazetto Silva (2006) que ha tensdes
entre territorialidades, cuja disputa por essas fragdes do territdrio acabam prejudicando o
modo de vida e as formas de relacdo com a natureza que 0S camponeses possuem
historicamente vinculadas a producdo de bens como valor de uso, ou seja, sdo frutos de seu
trabalho e de sua familia; relacBes essas, oriundas de um trabalho ndo alienado, marcado,
ainda, por uma ordem moral, manifestada pelas préaticas cotidianas, as quais dao sentido a
vida e existéncia camponesa (WOORTMANN, 1990).

Ainda, sobre os fatos antecedentes aos Projetos de Lei da Camara (PLCs), vale
ressaltar que o GT1 de 2006 foi elaborado sem qualquer estudo e/ou visita técnica na regido da
Canastra, ou seja, todos os dados apresentados sdo de 6rgdos oficiais, os quais foram apenas
sistematizados para nortear as a¢des do Estado.

S8o0 muitas angustias relatas entre 0s camponeses, 0s quais sdo constantemente
oprimidos com as estratégias para regularizar o PNSC com aproximadamente 200 mil
hectares; mesmo num processo tido como democratico, as coercBes sdo ainda mais
veementes. Acrescenta-se, ainda, o fato que muitos sdo os sujeitos com quem precisam lutar,
a fim de garantir a permanéncia no territério camponés da Canastra.

No tocante & apresentacdo do Relatorio do GTI, nota-se que existem diversas
contradicOes; seja na forma como organizam as reunides e, sobretudo, em relagdo aos termos
muitas vezes utilizados pelos representantes dos 6rgdos ambientais e do governo federal, 0s
quais sistematicamente deslegitimam a propria condigdo camponesa em detrimento da

conservacao ambiental e dos interesses da mineragéo.

Revista Cerrados — Montes Claros/MG, v.13, n. 1, p.111-139, dez/2015
117



FERREIRA, G. H. C.
O Parque Nacional da Serra da Canastra — MG: algumas propostas, conflitos e incertezas territoriais

Nesse contexto, vale salientar também que dentro dos préprios 6rgdos ambientais
ha dualidades que refletem no direcionamento de parte das politicas publicas. Por isso, 0s
PLCs a serem analisados, devem ser compreendidos dentro dessa ldgica contraditoria e
desigual das politicas publicas, as quais atingem diretamente 0 modo de vida camponés em
detrimento de um modo retrogrado e pouco democratico de conservacdo ambiental, agora,
fortemente aliado a mineracdo de diamantes e ao agronegdcio.

A partir desse cenario, em 2007 foi apresentado dois PLCs (1.448/2007 e
1.517/2007)* que alteram os limites do PNSC com o objetivo de solucionar os conflitos
fundiarios na regido, e o segundo, que cria a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra da
Canastra, com a finalidade de proteger o entorno do PARNA. Ambos foram aprovados pela
Comissdo de Meio Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) em 29 de outubro de
2008. Todavia, seu desdobramento e leitura no Senado Federal tomaram outros rumos.

As proposicdes dos PLCs de 2007 estdo basicamente fundamentadas na
possibilidade da coexisténcia entre UC e camponeses, principalmente por reconhecerem 0s
impasses e contradi¢fes ja vivenciadas historicamente na regido, e, sobretudo, pelo temor de
uma nova desapropriacdo para legitimagdo de uma UC de Protecéo Integral.

Nesse contexto, o PLC 1.448/07, que altera os limites do PNSC, apresenta as

seguintes justificativas:

Quando trata da questdo fundidria, o Plano [PM de 2005] deixa claro o
reconhecimento de que a efetivacdo da area total do Parque implica em um
levantamento fundiario e desapropriagdo de, aproximadamente, 130 mil ha, os
quais, acrescentamos, sdo compostos por terras produtivas. Ademais, como bem
ressalta o relatério do Grupo de Trabalho Interministerial do Parque Nacional da
Serra da Canastra [2006], ao longo de todos esses anos sucederam-se varios atos
administrativos, como, por exemplo, a expedicdo de licencas ambientais e de titulos
minerarios (extracdo de quartzito e pesquisa mineral para diamante), que permitiram
a instalacdo de novas atividades na area remanescente de aproximadamente 130 mil
hectares, ao passo que atividades nela exercidas tradicionalmente (agricultura e
pecuaria) se consolidavam; todas em conflito com os objetivos de um parque
nacional. Cada UC, assim como o mosaico de unidades de conservacdo, deve
possuir um conselho consultivo ou deliberativo, conforme o caso, constituido por
representantes da sociedade e das comunidades locais, além do Governo. No caso do
PNSC, essa condigdo tem permitido a sociedade intervir no processo, dando-lhe
maior legitimidade e chance de conciliar a preservacdo ambiental com o bem-estar
da comunidade. Nesse sentido, as reivindicagdes encaminhadas pelo Conselho
Consultivo, com o proposito de se rever os limites do PNSC, assumem relevancia
ainda maior e possibilitam vislumbrar uma gestdo participativa do mosaico de
unidades de conservacdo pretendido para a regido. Diante desse conturbado
historico e do contexto atual, em que se buscam solucbes para as diversas

3 De autoria dos Deputados Federais: Carlos Melles, Odair Cunha, Maria do Carmo Lara, Geraldo Thadeu e
Rafael Guerra.
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unidades de conservagdo que ndo tém sua situacdo fundiaria bem definida,
abracamos a causa do PARNA da Serra da Canastra, tentando servir de
mediadores para a sociedade local e 0 governo, na construcéo conjunta de uma
solucéo para a questdo. Com esse intuito, desde 2005, promovemos a realizagdo de
diversas reunies, contando com a participacdo do Governo Federal, Governo
Estadual, Prefeituras, Advocacia Geral da Unido, Ministério Publico e membros do
Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra da Canastra. Como resultado
dessa série de discussdes e esclarecimentos, foi criado um Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI, responsavel por dar um parecer acerca da situacdo do Parque
(CAMARA FEDERAL, 2007, p. 150-151; grifo nosso).

Os argumentos dos PLCs estdo baseados, portanto, nas préprias indica¢fes do
GTI, ou seja, a coexisténcia do PNSC, APA e Monumento Natural da Bacia do Rio Samburj,
englobando a nascente geografica do Rio Séo Francisco, objeto de um terceiro projeto de lei,
as quais devem compor um mosaico de UC, conforme previsto no SNUC.

A proposta da APA resulta na protecdo de uma area inicial de 47.516,15 hectares,
excluida da éarea original do PNSC, de 197.797,05 hectares. A APA seria distribuida entre os

municipios com as seguintes areas'*:

Tabela 1 - Area da APA da Serra da Canastra por municipios

Municipio Area (hectares)
Capitolio 9.588,69
Delfinépolis 15.736,29

Sacramento 0

Séo Jodo Batista do Gloria 6.286,22
S&o Roque de Minas 7.841,33
Vargem Bonita 8.063,64
Area total 47.516,17

Fonte: (CAMARA FEDERAL, 2007, p. 152).

O desencontro em relagdo ao tamanho da APA da Serra da Canastra pode ser
observado também no Relatério de 2008 que contempla a aprovacgdo dos dois Projetos de Lei
(1.448/07 e 1.517/07) e na proposta alternativa de 2011 feita pelo Senador Rodrigo

Rollemberg, relator da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e

4 Vale destacar que os valores apresentados nas tabelas e mapas, possuem algumas diferencas para mais ou
menos; como esses dados foram extraidos na integra dos documentos oficiais, alguns célculos foram refeitos
para confirmar tais valores. Constatando, portanto, que ha altera¢cdes em funcdo da propria dindmica de exclusao
e de incluséo de &reas ora como PARNA, APA, ZA entre outros usos previstos nos projetos analisados.
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Controle (CMA); ambos revelam que a APA conteria 47.628,54 e 49.235 hectares,

respectivamente, conforme é possivel verificar na Tabela 2.

Tabela 2 - Areas desafetadas do decreto original do PNSC

Decreto Area Area

Municipio original proposta excluida

(hectares) (hectares) (hectares)

Capitolio 9.795,88 207,19 9.588,69

Delfinopolis 55.458,98 39.722,69 15.736,29
Sacramento 7.551,28 7.551,28 0

Sé&o Jodo Batista do Gloria 25.769,93 19.483,71 6.286,22

Séo Roque de Minas 86.327,77 78.374,07 7.953,70

Vargem Bonita 12.893,21 4.829,57 8.063,64

Area total 197.797,05 150.168,51 47.628,54

Fonte: (CMADS, 2008, p. 4-5).

Em relacdo a Tabela 1 nota-se que as alteragbes propostas, somando 0s dois
PLCs, implicam na reducdo de 47.628,54 hectares da area total do Parque de 197.797,05
hectares, conforme previsto no Decreto-Lei de 1972; em parte, tal entendimento exclui das
areas do PNSC cujos trechos sdo concomitantes aos ja previstos em 1974, ou seja, os Vales da
Babil6nia, Candidos, Canteiros e Barreiro, assim como a area urbana de S&o Jodo Batista da
Canastra, area de pousadas turisticas e de camponeses nas proximidades da area urbana dos
municipios de Delfinopolis e Sdo Jodo Batista do Gloria, e da area de extracdo de quartzito
préximo a Furnas, as quais deixariam de ser PARNA para se transformarem em APA da
Canastra.

A proposta da APA, aparentemente, teve uma boa aceitagdo por parte dos
camponeses e dos deputados federais envolvidos que conseguiram aprova-la em todas as
comissdes na Camara Federal. Todavia, essa proposta ndo teve uma aceitacdo pelo ICMBIo,
gue argumenta que o PNSC possui 200 mil hectares, afirmando, ainda, que por se tratar de
uma proposta para recategorizacdo como UC de Uso Sustentavel, a APA traria mais
problemas do que solugdes para 0 Mosaico de Unidade de Conservacao.

Esses Projetos de Lei de 2007 foram reapresentados em 2010 sob os nimeros
147/2010 e 148/2010, inserindo novas medidas e instruindo o Mosaico e a APA da Canastra.
Apos longas discussoes, esses PLCs néo foram concretizados e voltaram ao debate no Senado
Federal com novas propostas, dentre elas a possibilidade da criagdo de um Monumento
Natural (MONA ou MN), também previsto no SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacdao de 2000, permitindo agora um didlogo mais amplo entre legisladores,
ambientalistas, camponeses, mineradores etc., pois tratam-se de UCs de Protecdo Integral, o
que permitiria um controle massivo do ICMBIo no sentido territorial dessas UCs (PARNA e
MONA), e, consequentemente, legitimar o que pode e 0 que ndo pode dentro das mesmas,
conforme ja previsto no SNUC por meio dos respectivos Planos de Manejo.

Para os camponeses essa proposta € bem complicada, pois permite que eles
continuem dentro do Monumento Natural, cujas terras podem ser de dominio publico ou
privado. E, nesse devir, 0s camponeses terdo de se subordinar as restricGes previstas no futuro
Plano de Manejo dessas UCs, ou seja, no Mosaico de UCs, assim como as normatizacdes ja
previstas no SNUC, bem como aquelas apresentadas no Projeto de Lei que redefine as areas.

Enquanto as tramitacdes dos PLCs ocorriam, leia-se no periodo de 2007 a 2012,
as estratégias do ICMBIo, principalmente por meio das acGes de fiscalizacdo da area ndo
regularizadas em parte, visam deslegitimar o modo de vida camponés.

A resisténcia e indignacdo que movem muitos camponeses devem ser analisadas
também na Otica do direito positivo, ou seja, 0 conjunto de principios e regras que regem a
vida social, as quais abrangem toda a disciplina da conduta humana, baseada nas leis votadas
e decretadas pelo poder competente. Ressalta-se aqui que essas mesmas leis sdo oriundas de
um determinado processo vigente, as quais se devem reconhecer tal legislacdo e, sobretudo,
entendé-la em torno de um lugar e de um tempo particular.

Nesse sentido, a defesa da propriedade privada da terra esta atrelada a légica da
manutencdo da familia camponesa. Por isso, ao defendé-la nesse processo conflitivo os
camponeses, mencionam inclusive uma luta mais tensa e violenta ao reivindicar seus direitos.

Por parte do PNSC, o Chefe da UC, Darlan Padua, fez em 2011 alguns
esclarecimentos para um Jornal da regido de Passos-MG, que corrobora com o entendimento
da situacdo fundiaria, além de destacar as possiveis estratégias para soluciona-las, as quais
precisam ser lidas no bojo das contradi¢6es das politicas pablicas que se arrastam ha décadas.
Nesse contexto destaca-se a visdo predominante no ICMBIo de que existe um Parque com
aproximadamente 200 mil hectares. Por isso, ocorrem muitas coercdes no sentido de
deslegitimar o0 modo de vida desses sujeitos sociais. Todavia, em funcdo das proprias
contradices fundiarias ja esbocadas, o chefe do PARNA afirma que essas areas sdo tanto
Parque quanto propriedade particular. Argumento esse no minimo contraditorio, pois,

segundo o0 SNUC, todas as areas dos PARNASs devem ser de posse e dominio da Unido, fato
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esse que nao ocorre na Serra da Canastra e, infelizmente em quase a totalidade dos Parques
Nacionais.

Nesse sentido, entende-se que essa area ndo € PARNA, e, por isso, o chefe do
PNSC afirma que existem algumas estratégias para regulariza-la; enquanto isso ndo ocorrer,
0S camponeses continuam nas terras.

Essas estratégias estdo ligadas a Compensacdo de Reserva Legal, Compensacao
Ambiental ou a propria indenizacdo direta do poder publico; sobre essa ultima estratégia, é de
conhecimento que ndo havia nenhuma verba no orcamento da Unido para regularizacdo
fundiaria do PNSC para o ano de 2013. Em relacdo a compensacdo de reserva legal e
ambiental, desde 2010 existem varias areas doadas para o ICMBio, as quais serdo
apresentadas contrapondo aos novos sujeitos que entraram em cena para legitimar o PNSC.

No Mapa 2 é possivel analisar as propostas para 0 PNSC em 1972, 2010 e 2011.
Esse mapa representa um breve resumo da regularizacdo fundiaria dessa UC a partir dos
dilemas e emabtes histdricos, os quais foram analisados brevemente no decorrer deste

trabalho.

Mapa 2 - Propostas para o PNSC em 1972, 2010 e 2011

MONA dos Vales da Canastra
Segio do Vio dos Céndidos
(5.863ha)

PARNA Serra da Canastra

{120.552 ha ) MONA dos Vales da Canastra
Secdo de Sdo José do Barreiro
{5039 ha )

[_] PN Serra da Canastra
Decreto 70.355 de 03/04/72

Proposta PLCs 147-148/2010
PN Serra da Canastra (PLC 147-148/2010)
[[1]1] Area transformada em APA [PLC 147-148/2010)

Proposta alternativa
- PN Serra da Canastra
MM Vales da Canastra - Seg3o Chapadio da Babildnia

MN Vales da Canastra - SegSo de Sio José do Barreiroe
MN Vales da Canastra - SegSo do Vao dos Candidos

UNIDADE DE GONSERVAGAO Hectares

PN da Sema da Canastra 120552 MOMNA dos Vales da Canastra

M dos Vales da Canasta - 5250 80 Chapatao da Babiona 5563 S e e by Bobiama

MN dos Vales da Canasira - se¢a0 do VBo dos Candidos 5863 i :

MN dns\.’alesda(}anasn'a-segmdes-su.hsedn Barreiro 5039 Kilometros

TOTAL 197037 0 45 9 18
——————t—

Fonte: (CMA, 20114, p. 13).
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Nas areas em cinza escuro temos o PNSC (area regularizada com
aproximadamente 71.525 hectares), em cinza claro temos o0 MONA dos Vales da Canastra
dividida em trés seces: se¢do do Vao dos Candidos, secdo de Sdo José do Barreiro e se¢do do
Chapadé&o da Babilonia. E, no contorno em preto, a proposta original com os 200 mil hectares
tdo debatido pelo ICMBiIo.

E, como consequéncia desse processo contraditorio, 0s camponeses, sujeitos
sociais do territério da Canastra, terdo de resistir arduamente para ndo se tornarem refugiados
da conservacdo, como apregoam ha anos Diegues e Nogara (1994) e Dowie (2006).

Por fim, considero que a legislacdo, na qual tais projetos estdo fundamentados,
caminha para a expropriacdo camponesa, €, nesse devir, a luta e a resisténcia no ambito da
agricultura camponesa deve ser entendida por meio de um modo de vida - uma préatica social
lapidada no bojo do fazer histérico, marcado, portanto, de contradi¢des, injusticas e

resisténcia.

Regularizacdo fundiaria e compensacdo de reserva legal e ambiental — o0 agronegdécio
entra em cena na Canastra

Enquanto a proposta redefinicdo fundiaria do PNSC, através da APA da Canastra

tramitava entre a Camara e o Senado Federal®®

, 0 ICMBio publicou, em 15 de outubro de
2010, o Edital n® 01/2010 sobre a Desoneracdo de Reserva Legal, cujo objeto é: efetivar a
compensacao de reserva legal, objetivando a regularizacéo fundiaria do Parque Nacional da
Serra da Canastra no estado de Minas Gerais. Essa proposta consiste na compra de areas de
dominio privado inseridas em UC, que devem ser de dominio publico, como os PARNAS, que
ainda ndao foram desapropriadas, com posterior doacdo das mesmas ao ICMBio. Assim, 0
proprietario rural fica desonerado da obrigacdo de manter e/ou recuperar sua reserva legal do
imoével fora da UC.

Segundo Eliani Maciel'® (2011), estima-se que para indenizacdo de propriedades
privadas dentro de UCs, que deveriam ser de dominio puablico, seriam necessarios
aproximadamente R$ 27 bilhdes de reais, isso sem considerar a necessidade de indenizag&o de

posses em imAveis publicos. Por isso, entende-se que esse processo de consolidagdo territorial

15 Projetos de Lei da Camara (PLCs) 147/2010 e 148/2010, apresentados, inicialmente, em 2007, e uma Proposta
alternativa aos projetos que cria um Monumento Natural dos Vales da Canastra de novembro de 2011.
1% Servidora do ICMBio em Brasilia.
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das UCs, contraditoriamente, podera utilizar-se do agronegécio que descumpre a legislacao
ambiental vigente no pais para fomentar a conservacdo ambiental.

E, nesse cenario, os camponeses da Canastra continuam pressionados a vender
parte de suas terras, principalmente nos chapadfes em funcdo de possiveis multas caso os
mesmos peguem fogo. Trata-se de uma dualidade; vender parte das terras a um preco
insignificante ou receber multas cujos valores muitas vezes ultrapassam o valor de toda a
propriedade.

Segundo as regras do referido Edital de 2010, 448 municipios das bacias
hidrograficas do rio S3o Francisco (Ottobacia'’ 749) e do rio Grande (Ottobacia 848), onde
tenham propriedades em desobediéncia com a RL, poderdo comprar areas ndo regularizadas
do PNSC e doa-las ao ICMBIio como desoneracdo da RL nas suas propriedades localizadas
nessas duas bacias hidrogréaficas (Mapa 3).

Mapa 3 - Localizacdo das Bacias higrograficas do rio Grande e Sdo Francisco para
compensacdo de reserva legal no PNSC

Legenda

- Parque Nacional Serra da Canastra

[ ottobacia 749
I:' Ottobacia 848

0 375 75 150 225 300

-—— m

Fonte: (ICMBio, 2010, p.13).

7 «As Otto bacias sdo areas de contribui¢io dos trechos da rede hidrografica, codificadas segundo o método
elaborado no final da década de 1980 por Otto Pfafstetter, do extinto Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS) (SILVA et al., 2009, p. 6242)”.

Revista Cerrados — Montes Claros/MG, v.13, n. 1, p.111-139, dez/2015
124



FERREIRA, G. H. C.
O Parque Nacional da Serra da Canastra — MG: algumas propostas, conflitos e incertezas territoriais

Cabe ressaltar, que somente propriedades dentro dessas duas Ottobacias (749 e
848), no estado de Minas Gerais, podem, a priori, comprar areas ndo regularizadas do PNSC e
doa-las ao ICMBIo para desoneracdo da RL em suas propriedades.

Em relacdo a compensacdo de RL cabe salientar que esses processos podem
ocorrer em outras UCs que estejam com problemas fundiarios. Em consulta realizada em
maio de 2013 a pagina do ICMBIo na internet, péde-se identificar um Edital que objetiva a
regularizacdo fundiaria da Reserva Biologica das Perobas, localizada no Estado do Parana
através de desoneracao de RL.

Constatou-se também que no Parque Nacional das Araucarias, localizado no
estado de Santa Catarina ha processos de regularizacdo fundiaria por meio de recursos de
compensacdo ambiental. E outros processos no Parque Nacional do Catimbau em
Pernambuco em que constam recursos or¢camentarios da Unido, de compensacdo ambiental e
mais recente de compensacao social de reserva legal similar ao praticado na Serra da Canastra
para efetivar a regularizacdo fundiaria desse Parque. JA& nos PARNAs da Chapada da
Diamantina na Bahia, Serra da Bodoquena no Mato Grosso do Sul e de Ilha Grande entre
Parand e Mato Grosso do Sul constam processos em andamento de compensacgdo social da
reserva legal e compensacdo ambiental, evidenciando que essas estratégias nao sdo exclusivas
ao PNSC.

Apos o ICMBIo receber as primeiras doacbes de propriedades no final de 2010,
teve-se 0 entendimento de que além desses 448 municipios previstos no Edital de 2010,
propriedades que estiverem na Ottobacia 849 referente ao rio Paranaiba também podem
comprar e doar propriedades para o Instituto com a mesma finalidade das outras duas
Ottobacias (449 e 848), ou seja, de desoneracdo de RL em suas propriedades. Nesse caso 0
namero de municipios ultrapassa os 500, dentre os 853 municipios existentes em Minas
Gerais em 20122,

Nesse contexto, o Edital n° 01/2010 do ICMBIo legitima o argumento que existem
varias propriedades “ilegais”, e, consequentemente, familias que estdo dentro da éarea de
expansdo do PNSC criado em 1972 com cerca de 200 mil hectares. E sua finalidade é
justamente solucionar o problema do Parque, permitindo, portanto, afirmar que ndo possui
nenhuma preocupagdo com esses camponeses e sujeitos sociais, 0s quais sobrevivem da
labuta na terra de trabalho (FERREIRA, 2011).

18 0 estado de Minas Gerais possui 0 maior nimero de municipios no pais segundo o IBGE (2012).
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Essa indagacdo esta baseada, por exemplo, nas reunides organizadas pelo ICMBIo
para esclarecer o referido Edital para os proprietarios de imodveis localizados na Ottobacia 749
e 848. As trés reunides foram agendadas para as nove horas da manhd, nos municipios de
Delfindpolis e S&o Jodo Batista do Gloria, para os proprietérios da bacia do Séo Francisco, e
em Sdo Roque de Minas, para 0s proprietarios inseridos na bacia do rio Grande; isso fez com
gue muitos camponeses ndo participassem, pois, nesse horario, ainda estdo na ordenha do
leite.

O descompasso de tempos fica evidente nesse episddio, e, justamente por isso,
muitas vezes ha resisténcias por parte dos camponeses que, mesmo chegando atrasados na
reunido em Sao Jodo Batista do Gldria, conseguiram que a mesma fosse remarcada para as 14
horas, ou seja, esses camponeses sdo 0s maiores interessados desse processo; mesmo que esse
instrumento seja especulativo para manutencao do territorio camponés, é necessario entendé-
lo para ndo cairem em novas armadilhas, cujo objetivo é o mesmo de outrora, a
desapropriacdo dessas familias camponesas para constituicdo de um Parque Nacional com
aproximadamente 200 mil hectares, e, agora, acrescidos aos interesses minerarios e do
agronegocio.

Durante uma entrevista, logo ap6s a publicacdo do Edital, Evandro Leite Lemos,
membro do Conselho Consultivo do PNSC e vereador do municipio de Delfinopolis, nos
relatou que desde o PM de 2005 e do GTI de 2006:

[...] vem se discutindo e vendo que é a partir dai, ha intengdo de ampliar esses 130
mil hectares, 129 mil hectares; por isso, houve de la pra c4 uma resisténcia muito
grande por parte dos proprietarios, que ndo estavam entendendo... porque em 1972,
era na época da ditadura que foi desapropriado com muita violéncia, e pessoas
estdo as vezes até hoje sem receber por inteiro as suas desapropriacdes, com isso 0
pessoal ficou traumatizado quando se fala em parque, quando se fala em
desapropriacdo... e ofereceram uma grande resisténcia e tem familias dentro do
pargue que eu presenciei que moram |4 com seus familiares h&4 mais de 200 anos,
entdo ndo querem sair, pessoas que agora que descobriram o turismo como uma
fonte alternativa de rendimentos, e isso pra eles esta sendo uma descoberta muito
importante... e o turismo faz com que eles preservem o meio ambiente muito melhor
que o proprio hoje ICMBio, antigo IBAMA, porque eles ja descobriram que é muito
melhor mostrar a natureza pro turista do que destruir a natureza [...] Entéo, eu
acho mesmo a ampliacdo do parque desnecessaria, acho que deveria sim, existir
cada vez mais uma conscientizacdo com os proprietarios do entorno, nao precisaria
ampliar parque, precisaria ampliar a conscientizagdo com os proprietarios vizinhos
pra que eles pudessem cada vez mais conservar. Mas hoje nds constatamos, que
hoje o fazendeiro, o sitiante, ele tem no¢do, do que é uma mina, do que é uma
importancia duma mata, ele tem uma grande contribui¢ao na preservacdo do meio
ambiente, porque hoje ele tem nocdo exata que precisa preservar sendo ndo tera
futuro a sua propriedade, a sua subsisténcia. E com essa ampliacdo do turismo no
nosso municipio, ta virando uma regido turistica por natureza, cada dia mais eles
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estdo conservando essas areas, dando mais sustentabilidade ao meio ambiente.
Entdo, nés recebemos aqui ha poucos dias, uma visita [dia 20/11/2010] dum
pessoal representando o ICMBio, para nos falar a respeito da regularizacéo dessa
area que esta dentro do parque, vamos dizer assim. E a controvérsia do IBAMA, do
ICMBIo, j& existe o parque 200 mil, pra nos, hd entendimentos que ndo existe
porque, varios motivos inclusive do decreto ja tenha sido caducado, ou prescrito, ou
revogado, Varios outros motivos®.

Nota-se, nessa fala, que a interpretacdo da questdo juridica sobre a atual area do
PNSC continua posta. Além disso, acrescenta-se a resisténcia em fungdo da possivel
desapropriacdo e as possibilidades que o turismo vem representado para 0 municipio de
Delfinopolis e para a regido. Pode-se observar, também, que ha uma preocupacdo em relacéo
ao modo de vida dos camponeses em relacdo a natureza, ou seja, na sua preservacao em
funcdo da sua prépria vida na terra.

A partir desse cenério, Evandro apresentou uma preocupacao que também pude
constatar anteriormente no tocante a exclusdo de parte da area para mineracdo tanto de
diamantes quanto de quartzitos, e a possivel expropriacdo camponesa no entorno do PNSC,
ou seja, dos 71.525 hectares ja regularizados. Essa leitura deve ser realizada no bojo das
tensdes entre territorialidades, pois, como sintetizou o entrevistado, a regularizacdo fundiaria
sera dificil em funcdo da prdpria burocracia existente, e, acrescento, em funcédo da resisténcia
ao ouvir o nome — Chico Mendes, na regido, em funcédo da forma como parte dos servidores
publicos do ICMBio tratam os camponeses.

Em virtude da prépria acdo punitiva imposta pelo ICMBIio aos camponeses por
meio de restricdes ao fogo, construcdes, aragem do solo entre outras, talvez uma saida
encontrada por esses camponeses seja vender as areas de chapaddo para fins de compensacao
de reserva legal, ou seja, aquelas terras cujos valores sdo menores do que as areas do Vale.
Todavia, essa perspectiva, pode trazer novos problemas para 0s camponeses, pois, passarao

em muitos casos, a dividir a cerca com o PNSC.

E com isso, n6s ndo temos pessoas aqui preparadas pra isso, vem alguns
engenheiros de fora, e a maioria picareta, tapeiam, pede dinheiro, entdo vai ser
uma dificuldade muito grande, como sdo muitos proprietarios, n6s vamos ver que
vai ter uma dificuldade muito grande pra fazer essa compensagdo. O que vem a ser
compensacao de reserva legal e ambiental? Quem tem uma &rea dentro do parque e
estiver habilitado, quer dizer, com toda a documentacéo ja aprovada pelo ICMBio,
pelo IEF, vai pode vender esta rea pra outra pessoa que precisa estar dentro do
mesmo bioma, e dentro da bacia do Rio Grande ou do S&o Francisco, que atinge
mais de 400 [448] cidades, vai poder vender essa area para esses proprietarios
fazerem a compensacdo ambiental [de RL]. Entdo eles vdo doar essa area pro
ICMBIio, em compensacdo vao ter sua area regularizada dentro dessas 400 cidades

19 Entrevista com Evandro Leite Lemos em 7 de dezembro de 2010 em Delfindpolis.
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ou mais de 400 da Bacia do Rio Grande e do S&o Francisco. Mais pra isso, os dois,
o comprador e vendedor tem que ter ja conversado e tem que ter toda sua
documentacdo regularizada dentro do ICMBio, e que eu acho uma maior
dificuldade, porque muitos proprietarios ali ttm uma area muito maior do que na
realmente tem em escritura, e além do mais, essa dificuldade com a questdo de
documentacdo, com georreferenciamento, com certiddes negativas, disso, daquilo,
daquilo outro, com varias questdes que eles precisam ta totalmente atualizados™.

Essa estratégia do ICMBIo esta articulada a um Plano Nacional de regularizacéo
fundiaria das UCs por intermédio de compensacdo de RL e ambiental. Trata-se de agilizar os
processos para constituicdo de UCs, principalmente de protecdo integral. Nesse cendrio, 0
Estado ndo entra com nenhum recurso financeiro diretamente para indenizacdo e/ou compra
de propriedades dentro de UCs, como no caso do PNSC, que entendem ser de
aproximadamente 200 mil hectares.

Como séo negociacdes diretas de terras, caso tenham uma grande disposicdo em
vendé-las para compensacdo de RL, corre-se o risco de termos um PARNA retalhado. E,
nesse devir, existirdo muitas areas de permuta dentro do parque, e, com isso, 0 PNSC ira
constituir-se naturalmente sem desapropriar ninguém, pois trata-se agora de negociacGes
espontaneas entre proprietarios como apregoado pelo ICMBiIo.

Em outras palavras, a perspectiva do ICMBIo € atingir os 200 mil hectares, agora,
sem “briga”, como nos tempos da ditadura militar. Por isso, veremos nos proximos anos um
aumento das areas doadas ao ICMBio, e quando associada a proposta de criacdo do
Monumento Natural da Serra da Canastra, aqueles camponeses que resistirem as restricdes
dessa categoria de UC, poderao ser desapropriados ou acabar vendendo suas terras em funcao
do proprio isolamento dentre essas territorialidades em constante disputa.

Segundo o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do INCRA, existiam no
municipio de Delfinépolis, em 2006, 598 imdveis rurais registrados, distribuidos entre 241
pequenas propriedades (40%), 208 minifandios (35%), 110 médias propriedades (18%) e 39
grandes propriedades (7%), além de 28 imdveis rurais associados a area de posse, totalizando
626 imoveis e posses. Por isso, os dados, expressam a quantidade de familias de Delfinopolis
gue podem ser atingidas direta e indiretamente com o referido Edital, visto que a area a ser
regularizada, como quer o ICMBIo, esta, em sua maioria, no municipio de Delfinépolis.

Por isso, quando o ICMBio utiliza como referéncia - Parque area néo

regularizada, é fundamental entendermos sua postura autoritaria ao tratar da regularizacéo

2 Entrevista realizada em 7 de dezembro de 2010 em Delfinépolis.
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fundiaria com os camponeses. Isso fica evidente em relagdo aos servidores do ICMBIo, 0s
quais defendem categoricamente o PNSC com os 200 mil hectares, independentemente do
que esse Edital possa representar a curto ou longo prazo em rela¢do aos camponeses.

Trata-se, portanto, de uma estratégia que simultaneamente resolve o problema de
proprietarios rurais em desobediéncia com a legislacdo ambiental e do ICMBio, que
regulariza areas que teoricamente estdo dentro do PARNA. Nesse sentido, ha uma
antecipacgéo nas discussdes sobre a definicdo do PNSC, as quais, contraditoriamente agravam
as tensoes e disputas territoriais na Canastra.

Areas adquiridas por meio de doaces ao ICMBio

A leitura das doacbes ao ICMBIio para compensacdo de RL deve ser
compreendida como um processo antagdnico em que o campesinato luta e conquista novos
espacos, revelando as mazelas histdricas com as quais diferentes governos, no intuito de
conservar a natureza, criminaliza e deslegitima a vida de muitos camponeses que vivem na
regido ha mais de um século, como é o caso da familia do Sr. Zezico do Vale da Babildnia,
dos Bernardes, dos Costa e Silva, dos Fortunatos, Guimaraes entre tantas familias.

Trata-se de uma estratégia fortissima por parte do Estado por meio dos 6rgdos
ambientais para regularizar o Parque como idealizado na década de 1970. Enquanto, para 0s
camponeses, trata-se de um verdadeiro “golpe de mestre” ao criar uma nova UC, com outra
denominacdo, que mantém muitas restricdes por ser de Protecdo Integral e, sobretudo, pela
tentativa de concretizar um PARNA com os quase 200 mil hectares, pois, no MONA, ¢
permitida tanto a propriedade privada quanto publica, ou seja, podem, dentro de alguns anos,
viabilizarem com 0 MONA e 0 PARNA um mosaico de UC como uma &rea estimada nos 200
mil hectares, e até mesmo maior, sem quaisquer responsabilidades com os camponeses
expropriados, pois trata-se agora de negociacdes reguladas pelo mercado.

Em outras palavras, proprietarios em desobediéncia com a legislagdo ambiental
que estejam dentro das bacias hidrograficas do rio Grande, Sdo Francisco e, possivelmente, do
Paranaiba no estado de Minas Gerais, como ja apresentamos anteriormente, poderdo comprar
terras na area ndo regularizada segundo o Decreto-Lei de 1972 do PNSC e doéa-las ao

ICMBIo, liquidando, assim, suas dividas.
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Nesse contexto, ressurge um agravamento das tensfes sociais que marcam a
historia da regido; de um lado os camponeses frequentemente punidos com as restricdes e
ameacas por parte daqueles que deveriam conservar a natureza, de outro, o setor imobiliario e
agronegocio que especula e compra as terras a pre¢os insignificantes para doa-las ao ICMBIio
e liquidar suas pendéncias ambientais.

Diante de tal realidade conflitiva, & necessario pensarmos as perspectivas quanto
ao futuro da regularizacdo fundiaria e da conservacdo ambiental, pois ambas estdo
subordinadas a um interesse mais amplo, ou seja, as grandes multinacionais que pretendem
explorar os diamantes na regido. Por isso, o Edital do ICMBio n°® 01/2010 que visa a
regularizacdo fundiaria do PNSC através de compensacao de RL, € mais uma estratégia para
expropriar 0s camponeses que historicamente vivem na regido da Canastra e fazem parte do
cerrado em detrimento do Parque, seja qual for o custo; dentre eles a Obvia degradacao
ambiental em outras localidades para que se preserve na area de expansdao do PNSC.
Resumindo, pode-se dizer que o agronegocio ira explorar a terra em outras localidades até
exauri-la e comprara areas na serra, chapaddes e vales da Canastra, cujos valores sdo bem
inferiores que nas suas propriedades em desobediéncia ambiental, e, sobretudo, menores que
as dividas ambientais. E, simplesmente por meio da doacdo dessas areas, ficardo isentos de
qualquer responsabilidade com a RL em suas propriedades, ampliando, assim, a perversa
l6gica da terra de negdcio.

Segundo Lima® (2011), no final de 2010 o ICMBio ja havia recebido 450
hectares por meio de doagOes para regularizagdo fundiaria do PNSC, as quais podem ser
confirmadas e atualizadas a partir dos levantamentos no cartério de Sdo Roque de Minas,
cujas doagbes somadas no periodo de 2010 a marco de 2012 totalizam 3.828,05 hectares, ou
seja, somado aos 71.525 hectares ja regularizados, independentemente dos Projetos de Lei em
tramitacdo, o PNSC ja tém 75.353,05 hectares devidamente regularizados.

Nesse contexto, o Edital n°® 01/2010 do ICMBio sobre a desoneracdo de RL
continuaréa valido, e, nesse processo, 0 PNSC seguira crescendo com propriedades isoladas, e,
assim, teremos um PARNA ainda mais retalhado.

Sabe-se, no entanto, que o nimero de areas doadas até fevereiro de 2013 é bem
maior. Todavia, ndo foi possivel o acesso aos dados oficiais e, sobretudo, organiza-los entre

0s respectivos municipios e propriedades. Constatou-se, apenas, que o total de areas doadas é

2L Servidor do ICMBio em Brasilia.
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de 9.600 hectares, diferente, portanto, dos valores divulgados por Tavares em cinco de
setembro de 2012 na pagina do ICMBIo na internet de que essa UC ja havia atingindo 11 mil
hectares por meio de doagdes “[...] para fins de compensacao de reserva legal, representando
6% da area total da UC, uma economia de R$ 20 milhdes em recursos para o ICMBio”
(TAVARES, 2012).

Nesse mesmo texto informativo do ICMBIo, pode-se constatar, ainda, que em
apenas cinco anos de existéncia o Instituto j& possui um:

[..] saldo de 138.510 hectares desapropriados no interior de unidades de
conservacdo (UCs) federais, em um processo pioneiro de consolidacéo territorial das
UCs no periodo de 2009 a 2012. Isso equivale a R$ 132,2 milhGes em
desapropriac6es alcangadas pela autarquia (TAVARES, 2012).

Em fevereiro de 2013, entrevistei 0 Chefe do PNSC, Darlan Padua, que afirmou
que havia o processo de uma propriedade para atingir esse numero de 11 mil hectares, que ndo
se concretizou. Ha, portanto, até o presente momento, um total de 9.600 hectares ja doados e
devidamente registrados em cartorio.

A partir desse cenario, € possivel afirmar que o PNSC possui, em fevereiro de
2013, uma é&rea de 81.125 hectares, sendo 71.525 de areas continuas e, as demais,
propriedades isoladas, as quais estdo inseridas na area denominada de Parque - area nao
regularizada e, em sua maioria foram doadas por grandes proprietarios, 0s quais pagaram em
média R$1.178,16 por hectares.

No mapa 4, cujos dados sdo de junho de 2013 pode-se verificar a area continua
do PNSC (em preto) e as areas doadas em preto e cinza (descontinuas), as quais totalizam
82.620,5212 ha (oitenta e dois mil, seiscentos e vinte hectares, cinquenta e dois ares e doze
centiares) segundo o proprio ICMBIo.

A partir desse mapa bem como de algumas informacdes oriundas das rodadas de
negociacles do Projeto Canastra — Justica e Reconciliagdo em S&o José do Barreiro - Séo
Rogue de Minas-MG no decorrer de 2015, € possivel deparar com o fato de que o ICMBIo ja
possui mais de 100 mil hectares através do mecanismo de compensacdo de reserva legal. Isso
implica entre outras perspectivas, na diminui¢cdo de fracfes do territério Canastreiro em

detrimento do ICMBIo para consolidar o PNSC.
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Mapa 4 - A Compensacao de Reserva legal no PNSC - 2013

Fonte: ICMBio, 2013.

Nota-se, portanto, que o 6rgdo ambiental deveria estabelecer algumas acgdes
nessas areas conforme previsto nas legislagdes. Todavia, muitos empasses envolvem essas
doac0es e, sobretudo, 0 manejo dessas areas. Por isso, podem-se indicar inimeras incertezas
territoriais, juridicas, econdmicas; e até mesmo lancar hipoteticamente uma reinterpretacdo
sobre o uso comum dessas terras “doadas” para o Parque, que possivelmente continuam sendo
manejadas pelos Canastreiros.

Nesse emaranhado, acrescenta-se ainda que podera ocorrer simultaneamente as
doacdes para compensacdo da RL, a compensacéo ambiental®?, cujo objetivo é regularizar os
200 mil hectares como Parque Nacional como previsto em 1972.

Além disso, caso o PLC em andamento, que cria 0 Monumento Natural da
Canastra, seja aprovado, tal processo compensatdrio continuara acontecendo e 0s camponeses
continuardo sofrendo fortes especulagdes e restrigdes.

Ainda sobre essas especulaces e restricdes, vale estabelecer o didlogo com
Diegues e Nogara (1994), Diegues (1998, 2008), Cavalieri (2003) e Silva (2005) ao

22 A compensagio ambiental esta atrelada & significativos impactos ambientais ocorridos quando da implantacéo
de empreendimentos e identificados no processo de licenciamento ambiental. J4 a aplicacdo dos recursos da
compensacdo nas UCs existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
Regularizacdo fundiaria e demarcagdo das terras; Elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;
Aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade;
Desenvolvimento de estudos necesséarios a criagdo de nova unidade de conservacdo; e Desenvolvimento de
pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservacao e area de amortecimento (ICMBio, 2008, p. 39).
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analisarem a imposicdo de UCs sobre o0 modo de vida das populacbes tradicionais e
camponesas, também identificaram processos conflitivos os quais resultaram na perda e/ou
reclassificacdo de seus territorios perante os interesses de UCs, turismo, exploracdo de
recursos minerais, etc.

No tocante as estratégias para regularizacdo fundiaria do PNSC, pode-se observar
na Tabela 3, Relatorio de Execucdo Financeira - Recursos de Compensacdo Ambiental para
compensacdo ambiental no PNSC, a existéncia de R$ 4.633.114,38 (quatro milhdes,
seiscentos e trinta e trés mil, cento e quatorze reais e trinta e oito centavos) disponiveis para o
PNSC utiliza-los dentre implementacdo e regularizacdo fundiaria da UC. Vale ressaltar que
esses recursos sdo oriundos de empreendimentos liberados entre o final de 2012 e o inicio de
2013. Por isso, constata-se que a além da compensacdo de RL, o PNSC também podera

utilizar a compensagao ambiental para implementar e regularizar areas do Parque?®,

Tabela 3 - Relatorio de Execucdo Financeira - Recursos de Compensacdo Ambiental
para compensacdo ambiental no PNSC**

Saldo
Depdsito - Recursos disponivel
Acéo CAIXA | Pagamentos | provisionados | para UC
Empreendimento

UHE Peixe Angical Implementacéo | 1.250.000,00 | 1.119.742,47 | 33.995,33 96.262,20
UHE S&o Salvador Implementacdo | 500.000,00 | 82.916,92 417.083,08
Linha de transmisséo 345 Regularizacdo
KV Furnas - Pimenta |1 Fundiéria 40.376,63 - - 40.376,63

Regularizacdo
UHE Batalha Fundiéria 1.796.251,53 - - 1.796.251,53
FERRONORTE - trecho
Aparecida do Taboado/MS | Regularizacéo
- Alto Taquari/MT Fundidria | 2.283.140,94 - - 2.283.140,94
Total Geral - 5.869.769,10 | 1.202.659,39 | 33.995,33 |4.633.114,38

Fonte: (ICMBio, 2013).

% Até dezembro de 2015 esses recursos para fins de regularizacdo fundiaria ndo foram utilizados. No entanto,
constam muitos processos em andlise os quais aguardam retificacdo das areas para deferimento do ICMBio.
Ressalta-se aqui que muitas propriedades na regido da Serra da Canastra foram retificadas em funcdo de outras
legislagfes e muitos camponeses depararam com uma area superior daquelas registradas nas escritas anteriores,
sobretudo, nas areas dos chapadfes e, muitos estdo com dificuldades, pois, 0 ICMBio afirma que sdo areas
publicas e pedem inclusive a anulagdo de alguns titulos, 0 que nos permite reafirmar ha existéncias de muitas
incertezas na regido.

% Dados fornecidos por Alexandre Figueiredo de Lemos da Coordenagdo de Compensacdo Ambiental
(COCAM) do ICMBIo, em 4 de fevereiro de 2013, mediante solicitacdo por meio do cadastrado no Sistema de
Autorizacdo e Informagao em Biodiversidade (SISBIO).
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A partir desse cenario, sabe-se que o valor médio das areas compradas e doadas
para o ICMBiIo até 2012 era de R$ 1.178,16 reais por hectare, e, fevereiro de 2013, data dos
dados referentes a Tabela 3, caso os R$ 4.633.114,38 sejam revertidos integramente para
indenizacdo de proprietarios desapropriados para regularizar o PNSC, seria possivel
regularizar mais de 39 mil hectares. Dessa forma, o PNSC, que ja possui mais de 81 mil
hectares dentre area regularizada na década de 1970, as doadas por intermédio de
compensacdo de RL e essas a serem hipoteticamente desapropriadas por meio de
compensacao ambiental, teriamos, independentemente das PLCs em andamento, um PARNA
com mais de 120 mil hectares.

E, como consequéncia desse processo contraditorio, 0s camponeses, sujeitos
sociais do territério da Canastra, terdo de resistir arduamente para nao se tornarem refugiados

da conservacdo, como apregoam ha anos Diegues e Nogara (1994) e Dowie (2006).

CONSIDERACOES FINAIS

N&o temos que ensinar aos camponeses como viver, nds que temos que aprender
com eles como viver e como resolver os problemas nos quais a maior parte da
populacdo estda envolvida. Especialmente aprender a partir da criatividade e
multiplicidade de respostas dos camponeses em situacdes de crise e de sua
capacidade de usar a familia como instrumento para se defender de calamidades
(SHANIN, 2008, p. 28-9).

A indefinicdo dos Projetos de Lei sobre o PNSC, no nosso entender, é algo
importante para o ICMBIo, pois este esta regularizando e, consequentemente, ampliando o
Parque por meio da compensacdo de RL e, possivelmente, da compensacdo ambiental
também. Por isso, utilizam-se da legislacdo existente para regularizar as areas dessa UC e de
outras no pais sob esses mesmos pressupostos; fazendo com que a questdo fundiaria, além de
politica, militar, tenha também outro elemento fortissimo, o juridico, respaldando, portanto, as
acoes do ICMBIo para legitimar esse Parque e expropriar 0s camponeses a curto, medio e
longo prazo. Essa ¢ uma grande “vitoria” na perspectiva das politicas publicas desenvolvidas
pelo Estado, que ndo gasta nenhum recurso financeiro com tais processos.
Além disso, cabe salientar que o futuro mosaico de UCs, mediante o Plano de
Manejo na regido da Canastra, possibilitara ao ICMBIo, controlar o uso das terras, podendo,
inclusive, desapropriar outras terras se o0 uso particular for incompativel com o nivel de

conservacdo ambiental exigida. Nesse caso de incompatibilidade entre os objetivos da area e
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as atividades privadas, ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢cdes propostas
pelo ICMBIo para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a area
podera ser desapropriada.

Por isso, considero que a legislacdo, na qual tais projetos estdo fundamentados,
caminham para a expropriacao camponesa, e, nesse devir, a luta e a resisténcia no ambito da
agricultura camponesa deve ser entendida por meio de um modo de vida - uma prética social
lapidadas no bojo do fazer histérico, marcado, portanto, de contradi¢des, injusticas e
resisténcia.

Nesse contexto, alem da apresentacdo dos registros fundiarios dos municipios que
compdem do PNSC, evidenciamos que as politicas publicas estdo em consonancia com o
agronegocio, que ao desobedecer a legislacdo ambiental, podera compensar tais processos ao
expropriar 0s camponeses, constituindo assim, uma UC sob 0os mesmos caminhos autoritarios
de outrora.

Talvez uma alternativa esteja justamente nos levantamentos da Comissdo da
Verdade e Reconciliacdo da Serra da Canastra, assim como na Pericia Judicial sobre os Povos
e Comunidades Tradicionais da Canastra que possibilitard um amplo entendimento sobre os
Canastreiros cujo modo de vida esta ancorado na logica da terra de trabalho, na ordem moral
camponesa, nas festas, rezas e tradicdes que garantiram muitas caracteristicas ambientais
atuais do entorno do Parque. Por isso, ndo vejo alternativa dentre os projetos e disputas
existentes, sendo a luta e defesa do territorio Canastreiro que podera sofrer outras acGes para
além da Conservacdo Ambiental, ou seja, a mineracdo e 0 turismo surgem cOmMO NOVOS

elementos de um territério em constante disputa.
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