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RESUMEN

En Portugal el Estado liberal fue el promotor de un proyecto nuevo de comunidad
politica, de organizacion del territorio y de la economia, a partir de las experiencias
iniciales en 1820-1823. Establecio los principios de la ciudadania y del sufragio, integré
las periferias y estimuld la formacién de un mercado nacional. Este articulo analiza cada
uno de estos procesos, a partir de la tension entre la imaginacion utdpica y su plasmacion

(1) Este trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto HAR2012-32713 del Plan Na-
cional de I+D+i. Traduccién del portugués al castellano por Juan Pan-Montojo.
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préctica, que frecuentemente suscité criticas, la formulacién de otras propuestas e la
creacion de procesos de negociacion. El imaginario que subyacia a la gobernacion libe-
ral no era una tiranfa de las férmulas: en €l interactuaban los principios doctrinarios, la
agenda politica y las practicas de poder. La construccion del Estado liberal se fundé en
un método: la moderacién y el compromiso bajo el signo de un reformismo adaptativo.
Fruto de estas tensiones las instituciones liberales realmente creadas generaran desen-
canto y, gradualmente, falta de legitimidad, bien por su cortedad respecto a lo imagina-
do, bien porque para los mds conservadores las nuevas instituciones hubiesen elevado,
de forma indefendible, la «rebelion del individuo contra la sociedad», o promovido la
presencia de un Estado centralizador y demasiado conformador ante la sociedad y los
costumbres de los pueblos.

Palabras clave: Estado liberal; ciudadania; relaciones centro-periferia; mercado
nacional; pesos y medidas; modernizacién.

THE STATE IN NINETEENTH CENTURY PORTUGAL.:
LIBERALISM BETWEEN DREAM AND REASON

ABSTRACT

In Portugal, since the first constitutional experience (1820-1823), the Liberal State
was the promoter and builder of a new political project, based on representation, terri-
torial reform and economic reorganization and standardisation. Its power apparatuses
established the principles of citizenship and suffrage, integrated the peripheries and
shaped a new national economic space. Stressing the tension between utopian political
imagination and pragmatic processes, this article analyses each of these three main
changes, which often faced strong debate, adjustments and the creation of forms of
negotiation between the central administration and local political networks and agents.
The imaginary that was behind liberal governance was not a tyranny of concepts; it
combined doctrinal principles, political agendas and practices of power. The construc-
tion of the Portuguese Liberal State was hence based on moderation and compromise
under an adaptive reformism guided by oligarchic networks. These tensions influenced
the liberal institutions that were actually created and generated disenchantment, and
gradually, affected the regime’s legitimacy. For Progressives, new institutions stayed
short in relation to their political imagination; for Conservatives they had raised too
high the «rebellion of the individual against society» and overdeveloped centralisation
and the subordination of society and customs of the peoples to the State.

Keywords: Liberal State; citizenship; centre-periphery relations; national market;
weights and measures; modernisation.

E .

El liberalismo llegd como utopia de transformacién y de gobierno de una
sociedad que los liberales imaginaban infinitamente dictil y, al mismo tiempo,
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renitente. Esta paradoja fue expresada de forma didfana por el liberal Don Pe-
dro, en 1832, al desembarcar en Oporto en plena Guerra Civil, cuando exhort6
a la poblacion a abandonar «al Usurpador [el absolutista don Miguel, su herma-
nol» y avis6 solemnemente: «jNo me obliguéis a emplear la fuerza para
liberaros!» (2). Pese al suefio voluntarista de los liberales, la Guerra Civil durd
todavia dos largos afios mds. Victoriosos en el terreno militar, sus programas de
reforma siguieron, casi siempre, una via doctrinaria moderada, pero sin conce-
siones al antiguo campo absolutista.

El Estado liberal fue el gran promotor de un proyecto nuevo de comunidad
politica, de organizacion del territorio y de la economia desde las experiencias
iniciales en 1820-1823. Estableci6 los principios de la ciudadania, integrd las
periferias y estimul6 la formacién de un mercado nacional. Este trabajo analiza
y problematiza cada uno de estos procesos, a partir de la tension entre la imagi-
nacidn utdpica y su plasmacion préctica, que frecuentemente suscito criticas y
la formulacién de otras propuestas.

La primera seccidn se centra en la cuestion de la ciudadania y la represen-
tacion. {En qué términos debia participar el nuevo soberano, el pueblo, en la
politica y en el gobierno de si mismo? La respuesta fue el sufragio censitario y
por capacidades. A la vez nacional, individualista y anti-corporativo, el sufragio
liberal consiste en una construccion social del electorado como comunidad
politica imaginada. Las leyes electorales tenfan un objetivo normativo y un
efecto performativo: corporizaron y otorgaron sentido al individuo soberano en
el cuadro del Estado-nacién moderno. Esta construccidn atrajo dos tipos princi-
pales de criticas: las que proponian como opcidén contrapuesta categorias
organicas o neo-corporativas y las que buscaban llevar el principio de igualdad
politica a su corolario 16gico, la republica democrética.

La segunda seccién analiza las transformaciones del Estado y del territorio.
La victoria de los liberales en la Guerra Civil condujo a la separacién de los
poderes, racionaliz6 los instrumentos de administracién y reforzé la tutela sobre
las instituciones locales. En la administracién territorial, Portugal adopté una
version del modelo napoleénico y la reformé en sucesivas ocasiones a lo largo
del siglo Xix, casi siempre en un sentido considerado demasiado centralizador.
Sin embargo, un examen atento de las reformas liberales revela que estas per-
cepciones subestiman la importancia de los procesos de negociacién entre el
centro y las periferias. Por detrds de la retérica de la centralizacién se esconden
redes de influencia y de notables locales, en un Leviatdn que era mucho menos
poderoso y autosuficiente.

Finalmente, estudiaremos la reforma de los pesos y medidas, con la intro-
duccién del sistema métrico-decimal. En pocos aspectos del reformismo liberal
se pone tan en evidencia la extincion de los particularismos propios del Antiguo
Régimen. Por un lado, el nuevo sistema venia a sustituir una multitud de

(2) Anonimo (1840): 54.
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«mundos» locales, que traducian otros tantos sistemas de pesos y medidas, por
una Unica medida que reflejara una tnica nacién. Por otro, resultaba la condi-
cidn de posibilidad del mercado nacional y de una economia moderna. Por ul-
timo, se entendia que venia a desequilibrar a favor del centro gubernamental la
distribucién de poder en la comunidad politica, ocupando en la imaginacion
liberal el lugar de una discreta «madre de todas as revoluciones» (3)

1. EL SOBERANO LIBERAL: MODELOS CONSTITUCIONALES
Y REGIMENES DE SUFRAGIO

1.1.  Una revolucion y dos, o tres, constituciones

La revolucion de 1820 inaugurd el siglo en el que el pueblo fue incorporado
al espacio de la soberania y en el que la polity se imaginaba de modo esencial-
mente diferente. Las revoluciones francesa y norteamericana constituyen los
lugares clasicos de esa mudanza, que tuvo curso pleno en las revoluciones ibé-
ricas de 1820, asi como en las de la América Latina de la primera mitad del
ochocientos.

El contrato social liberal colocaba al pueblo, o a la nacién, «en el lugar di-
vino y como propietario de una soberania autosuficiente», modificando asi las
reglas de la representacion politica: la unidad representada pasaba a ser el indi-
viduo, a través de asambleas nacionales electivas, y no la familia, la propiedad
o la corporacion, a través de cuerpos funcionales separados (Stinde, la palabra
alemana para estamentos) (4). Si bien ese contrato social implicaba la destruc-
cidén de la arquitectura corporativa y policéntrica del Antiguo Régimen, el pro-
ceso que pretendia desembocar en él, en sus multiples variantes histdricas, se
tradujo en muchos aspectos en un compromiso y permitié diferentes continui-
dades (5).

En cualquier caso, las formas liberales de representacién consagraron las
desigualdades entre los individuos en el plano politico, fracturando la ciudada-
nia. La representacion fue confiada a los méds acomodados y a los mds instrui-
dos, los unicos capaces de tomar decisiones racionales sobre los negocios
publicos. Por eso, sus instituciones vivieron en tensién permanente con el ni-
cleo igualitario del paradigma post-revolucionario, dando lugar a criticas y
alimentando la construccién de modelos alternativos. Este juego de tensiones se
expres6 en dos dambitos principales: el modelo constitucional y la regulacién del
sufragio.

(3) ORDONEZ (2008): 53.
(4) CATROGA (2010): 24.
(5) TAVARES DE ALMEIDA (1991): 15-18.
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La monarquia constitucional portuguesa dio estabilidad a una férmula mo-
derada, fundada en la Carta otorgada en 1826. A esa estabilidad se llegé tras una
dura contestacidn y tras diferentes enmiendas. La primera resistencia parti6 de
los partidarios de la restauracion absolutista, defensores de la «constitucién
tradicional del reino» (6). Derrotados estos en la Guerra Civil, se alzé la contes-
tacion de los sectores avanzados que, en el curso de una insurreccion revolucio-
naria (1836), impusieron la restauracion de la Constitucion vintista, sustituida
poco después por una tercera constitucion (1838). Restaurada en 1842, después
de un golpe de estado conservador, la Carta solo se convirti en un documento de
consenso tras su revision por el Acta Adicional de 1852.

La Constitucién de 1822, inspirada en la de Cadiz (7), se basaba en el prin-
cipio representativo democratico: la soberania residia en la «nacién» y era
ejercida en las Cortes por los representantes elegidos. La monarquia se hallaba
limitada por la soberania nacional y por la separacion de poderes: recaia el le-
gislativo en la asamblea unicameral (las Cortes); el ejecutivo, en el rey y los
secretarios de Estado; el judicial, en los tribunales. El papel del rey era secun-
dario, nacia de una autoridad derivada y tenia competencias limitadas (no podia
disolver las Cortes y su poder de veto inicamente era suspensivo). Al contrario
del texto espaiiol, el portugués aceptaba el sufragio directo sin restricciones
censitarias, si bien excluia —ademads de a las mujeres— a los menores de 25 afios,
a las personas dependientes, a los eclesidsticos regulares y, con vistas al futuro, a
los analfabetos.

Independientemente de que se viese en la Constitucidn un texto puramente
radical, «una republica disfrazada de monarquia» (8), o el producto de circuns-
tancias inciertas, sobre las que habrian resultado determinantes la influencia de
la revolucion espaifiola y la ausencia del rey que se hallaba en Brasil (9), es
cierto que la Constitucion vintista abrigaba una visién utdpica indiscutible,
especialmente si tenemos en cuenta el contexto contrarrevolucionario que pre-
valecia en esos momentos en Europa. La ley fundamental de 1822 alteraba
profundamente la idea de monarquia, contraponiendo al régimen absoluto un
régimen constitucional representativo, de fuerte sesgo parlamentario, situado en
el campo avanzado del liberalismo. Y por ello suscité la oposicidn de los defen-
sores del orden absolutista y a la vez dividi6 el campo liberal, dando lugar a la
oposicién de los mds moderados. Y es que al igual que en Espaiia la Constitu-
cién de Cédiz parecia inaplicable a los moderados, la Constitucién vintista
parecia ofrecer una base estrecha, por demasiado radical, para consolidar el
régimen liberal. La cuestién crucial para el liberalismo moderado ibérico era
contar con una constitucién realizable, que estableciese la libertad con orden.

(6) FERREIRA DA CosTA (1828) cit. in HESPANHA (2004): 153-159.

(7) Una comparacién entre los modelos constitucionales ibéricos en SUANZES-CARPEGNA
(2007).

(8) BONIFACIO (2005): 26, siguiendo a OLIVEIRA MARTINS (1991 [1879]): 404-408.

(9) MOoNTEIRO (2013): 59-60.

133



EL ESTADO EN EL PORTUGAL... PEDRO TAVARES DE ALMEIDA, RUI BRANCO Y PAULO SILVEIRA E SOUSA

Por el contrario para los liberales avanzados, la constitucién tenfa que conciliar
la libertad con una amplia representacion popular y suponer una ruptura profun-
da con la organizacién politica, los grupos de poder y las estructuras de admi-
nistracién del Antiguo Régimen.

En 1826, Pedro IV otorgé una Carta Constitucional moderada. En su articu-
lado el poder constituyente nacia del principio mondrquico, si bien tamizado
por el representativo, puesto que consideraba representantes de la Nacion al rey
y a las Cortes: al hacerlo, excluia el principio de la soberania nacional. La Car-
ta recogia la divisién de poderes, pero introducia el poder moderador y consa-
graba la division entre ciudadanos activos y pasivos. El poder legislativo
quedaba atribuido a las Cortes, formadas por la Cdmara de los Diputados, ele-
gida por sufragio indirecto censitario, y por la Cdmara de los Pares, de nombra-
miento real, hereditaria y vitalicia. El poder ejecutivo correspondia al monarca
y a los ministros; el judicial, a los tribunales. El rey ejercia el poder moderador,
con la facultad de sancién de las leyes y con veto absoluto, ademds de poder
convocar y suspender las Cortes, disolver la Cdmara de los Diputados, nombrar
y destituir a los ministros y designar pares. La conversién del monarca en arbi-
tro del proceso politico suponia colocar al parlamento en una posicion subalterna.
El sufragio directo y casi universal de 1822 cedi6 paso a un sufragio censitario
restringido de tipo indirecto y se diferencié y jerarquizé el cuerpo electoral,
estableciéndose requisitos exigentes para ser elegido diputado.

La Carta de 1826 no pretendia ser la antitesis do texto vintista; trataba de
ensanchar la coalicion de fuerzas sociales y politicas favorables al liberalismo.
Su legislador «no recuerda, ni inventa»: no anhela la ciudad ideal sino que tra-
baja «sobre lo concreto de estados constituidos y existentes, heredando del pa-
sado un territorio, una poblacién» (10). En ese sentido, el texto de la Carta es mas
maleable y menos prescriptivo que el de la Constitucién de 1822. Como idea de
sociedad y de politica, el cartismo ocupé el espacio entre el «derecho divino
de los reyes y la plena soberania de los pueblos»; criticé el tradicionalismo
pleno y el radicalismo revolucionario; concedié al vocabulario politico liberal
sentidos especificos —la legitimidad como permanencia y continuidad por opo-
sicion a la volubilidad constituyente; la representaciéon como «capacidad y ‘ra-
z6n publica’ jerarquizadora y oligdrquica contra la voluntad pactista horizontal
e igualitaria» (11).

La Constitucién de 1838, inspirada en la ley fundamental espaiiola de 1837
y en la belga de 1831, trazd una linea intermedia entre la Constitucion vintista y
la Carta, aunque se encontrase més cerca de la primera: reafirmaba la soberania
nacional, recuperaba el sufragio directo, redujo el censo electoral en lo tocante
a electores pero no a elegibles y eliminé el poder moderador, aunque instituye-
se una Cdmara de Senadores, elegida por sufragio directo censitario cada seis

(10) HESPANHA (2004): 163-165, 365-367.
(11) SArpICA (2012): 529.
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afios. El texto de 1838 era el resultado de un primer compromiso cauteloso.
Apartado de las soluciones radicales de los sectores democréticos, plasma las
corrientes romdnticas, historicistas y «doctrinarias», més proximas el cartismo,
tan bien representadas en intelectuales-politicos como Mouzinho da Silveira,
Almeida Garrett o Alexandre Herculano. En efecto, en la opinién de este tlti-
mo, la Constitucién de 1838 «era un campo neutral donde todos se podian en-
contrar pacificamente y buscar, sin salir de la legalidad, el predominio de sus
respectivas opiniones» (12).

No obstante, tal cosa no ocurrid, en buena medida por la reaccién conserva-
dora y por el apoyo que esta obtuvo por parte de la reina Maria Il y de sectores
mayoritarios del Ejército. La querella constitucional entre las corrientes politi-
cas del régimen tnicamente se termind tras el golpe militar de la Regeneracdo
en 1851, que permitié que se diesen las condiciones politicas para el compro-
miso plasmado en la revisién de la Carta a través del Acta Adicional de 1852.
Esta reforma atendid a reivindicaciones histdricas de los sectores mds progre-
sistas: sufragio directo y moderacion de los requisitos censitarios, aprobacién
parlamentaria de tratados, votacion anual de los impuestos y derogacion de la
pena de muerte para delitos politicos. A cambio, y con la expectativa de acceder
al gobierno de forma regular y constitucional, los progresistas aceptaron la
Carta —y por lo tanto lo que suponia de rechazo de los principios de soberania
popular y democracia—. El Acta Adicional era un pacto para superar el conflic-
to endémico dentro de las élites liberales. Permitié abrir un periodo de consoli-
dacion del liberalismo, con una relativa estabilidad fundada en la dinamica del
rotativismo (turnismo), sobre todo a partir de 1878 (13).

1.2. El sufragio

El sufragio censitario restringido consignado en la Carta expresaba la visién
del doctrinarismo en relacion al «electorado-funcién», segun la cual el sufragio
no era un derecho innato ni se podia adquirir a través de procesos revoluciona-
rios, por lo que esencialmente no podia ser universal. El sufragio constituia una
distincion a la que se accedia por la posesion de independencia econémica y de
capacidad intelectual. Permitia deliberar racionalmente en nombre del interés
publico, liberado de las amarras de la heteronomia, la irracionalidad y la
ignorancia (14). Era esto lo que Herculano queria decir cuando declaraba que si
las leyes «se guiasen por los principios eternos de lo bueno y de lo justo, [...]

(12) HercurLano (1897 [1873]): 28-29.

(13) LaCarta fue revisada mds veces: en 1885, 1895-1896 y 1907. Vid. FERNANDES (2012):
569-583.

(14) TAVARES DE ALMEIDA (1991): 18-19. Vid. LopESs PRACA (1879): 86-87 y MARNOCO E
Sousa (1910): 474-480.
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no preguntaré si resultan acordes con la voluntad de mayorias ignorantes» (15).
Pero la 16gica censitaria no establecia solamente una distribucion desigual del
poder politico, sino que sancionaba objetivamente la dominacion social de las
clases privilegiadas, en particular de los grupos terratenientes, y restringia dras-
ticamente la representatividad y el alcance de la legitimidad electoral, al excluir
al gran nimero de los no propietarios del «pais legal». Como escribié Joaquim
Tomds Lobo d’Avila, «[el censo] consagra el privilegio de una clase y el expo-
lio de otra» (16).

La tradicion liberal portuguesa fue, sin embargo, relativamente benévola en
el acceso al sufragio, al menos hasta 1895. La efimera legislacion vintista no
erigié ninguna barrera econémica o educativa en el acceso a la ciudadania acti-
va. Y establecia elecciones directas. Porque el «resultado de la opinién publica
es siempre cierto», el pueblo s6lo se rebela «cuando no se le deja usar la
libertad» (17); y el «sistema indirecto es el de la Santa Alianza y condena al
pueblo a una perpetua minoria de edad» (18).

Si la Carta de 1826 restringi6 el sufragio, estrechdndolo socialmente, y
consagré el voto indirecto —tratando asi de prevenir los riesgos de tumultos,
incompetencia civica y perversiones bonapartistas (19)—, el Acta Adicional de
1852 ampli6 las dimensiones del electorado, introduciendo las elecciones direc-
tas y un limite censitario uniformizado por el anterior nivel minimo. La pacifi-
cacion politica resultante permitié que las elecciones pasaran a desempeiar un
papel crucial como rituales de confirmacion de la legitimidad de los gobernan-
tes y como instrumento de integracion social y de reclutamiento de la élite po-
litica (20).

Hasta 1878, el régimen censitario de la Carta, con un electorado que alcan-
zaba casi el 40% de la poblacién masculina adulta, era comparativamente mo-
derado. La reforma electoral de 1878 extendié el derecho al voto a todos los
varones «jefes de familia» o que supiesen leer y escribir. De este modo, amplié
el cuerpo electoral (que llegd a alrededor del 70% de la poblacién masculina
adulta), incluyendo por primera vez en la ciudadania politica a grandes sectores
de la poblacion (21). Segtin el testimonio poco sospechoso de los republicanos,
«esta ampliacién del derecho de voto no es més que el sufragio universal con

(15) Carta a OLIVEIRA MARTINS, 10-12-1870, in HERCULANO (1900): 213.

(16) LoBo D’AviLa (1848): 3.

(17) Discursos de 10 y 29-8-1821 en FERNANDES TomAs (1982 [1821]): 118-119.

(18) SiLva Passos (1832): 19.

(19) TAVARES DE ALMEIDA (1998): ii.

(20) TAVARES DE ALMEIDA (1991): 27-31 y (2010): 62. Durante el ciclo liberal, que se
extiende con breves interrupciones entre 1820 y 1926, hubo 52 elecciones generales de diputados
y 28 grandes reformas electorales. Entre 1878 y el final de la monarquia constitucional en 1910,
se produjeron 20 elecciones; en el mismo periodo tuvieron lugar 14 en Espaiia, 10 en Italia, 11 en
los Paises Bajo, 9 en Alemania y 8 en Francia.

(21) TAVARES DE ALMEIDA (1991): 35 y (2015): 80.
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otro nombre» (22). Sin embargo, el sistema electoral empezd a cerrarse en
1895, con la abolicién del llamado requisito social («jefe de familia»). Fue esta
involucién, semejante a la registrada en Italia, pero contraria a la tendencia de
fondo europea que apuntaba en el sentido de la definitiva universalizacién del
sufragio, la que distingui6 la experiencia portuguesa, y no tanto los avances o
retrocesos de la extension del sufragio (23).

A pesar de la realizacién de elecciones directas a partir de 1852, de la
introduccidn de distritos uninominales en 1859 y del amplio régimen de su-
fragio de 1878 no fue posible garantizar la celebracion de elecciones libres y
honestas, aunque se reconociese que de ellas dependia la verdad del sistema
representativo. En vez de ser vehiculos para la expresion de la voluntad po-
pular, las elecciones servian para legitimar a los gobernantes previamente
nombrados por el monarca: «los gobiernos eligen y hacen los diputados, es-
tos por su parte apoyan a los gobiernos, como garantia de su propia conser-
vacién y origen de las mejores conveniencias» (24). Para fabricar el triunfo
electoral, los gobiernos empleaban el «arsenal administrativo del Estado»,
recurriendo al fraude, al chantaje y hasta a la coaccién de las autoridades.
Los gobernadores civiles, los administradores municipales, los regidores de
parroquia, los escribanos de Hacienda y los cabos de policia eran «las resor-
tes reales, las grandes mdquinas de guerra» usadas por los gobiernos para
vencer en las elecciones (25).

La universalizacion del sufragio vino a constituir una contrapropuesta al
liberalismo oligdrquico y censitario. Defendida en escritos doctrinales y en
panfletos (26), en manifiestos politicos (27) y en proposiciones al Parlamen-
to (28), esta reivindicacién experimento un claro declive durante la vigencia de
la generosa ley electoral de 1878 (29) y recobré intensidad tras la restrictiva
reforma de 1895. A partir de entonces, el Partido Republicano encabezé el
combate por el sufragio universal. No obstante, esta meta no fue alcanzada. Por
otra parte, por si sola no encerraba la garantia de la institucionalizacion de un

(22) Segtin el periddico republicano Democracia, 12-5-1878.

(23) Otra particularidad portuguesa era el enorme desnivel entre los requisitos de electores
y elegibles. Tras la generosa ley de 1878, inicamente reunian los requisitos de elegibilidad un 7%
de la poblacién masculina adulta. Vid. TAVARES DE ALMEIDA (2015): 87-89.

(24) FuscHing (1899): 345.

(25) Conde de Rio Maior, Didrio da Cdmara dos Pares, 15-4-1878. Vid. TAVARES DE
ALMEIDA (1991): 21 y (2015): 99-100.

(26) Por ejemplo, LoBO p’AvILa (1848), CONSIGLIERT PEDROSO (1876) 0 HENRIQUES No-
GUEIRA (1851): 20-23.

(27) Como el del Centro Republicano Federal de Lisboa, en 1873.

(28) Véase el Projecto de Lei para a Reforma da Carta Constitucional... pelos Deputados
do Partido Reformista, en 1871, el proyecto del diputado histérico José Luciano de Castro em
1872 (DCD, 24-1-1872) o el del diputado republicano Jodo Meneses en 1909 (DCD, 3-9-1909).

(29) «As classes operdrias conquistaram o direito de votar, que € a carta de cidaddo», De-
mocracia, 9-10-1878.
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régimen democratico: recuérdese el caso espafiol, pues en este pais el sufragio
universal masculino entré en vigor en 1890 y a pesar de ello, hasta el final de la
monarquia constitucional, la distancia entre las instituciones politicas y la so-
ciedad, entre el «pafs legal» y el «pais real» —tal como observa Romanelli sobre
el régimen del sufragio restringido en Italia (30)— inhibi6 los procesos de acce-
so de las masas a la vida politica, hipotecé la legitimidad de la monarquia cons-
titucional y desencadend la proliferacién de propuestas nuevas, entre ellas las
del conservadurismo orgénico y del republicanismo.

1.3. Alternativas criticas: el neo-corporativismo orgdnico
y el republicanismo civico

El liberalismo buscé la transformacién de las sociedades del Antiguo Régi-
men compuestas por comunidades urbanas y rurales distribuidas de forma
segmentada por el territorio, poseedoras de identidades antiguas y arraigadas;
sociedades fundadas en las diferencias de status, en las que las relaciones jerdr-
quicas se apoyaban en mecanismos de deferencia y patronazgo. La mayoria
aplastante de la poblacion era rural, pobre y analfabeta.

El sufragio liberal no contemplaba reflejar las fracturas internas de esta
realidad social sino ocultarlas bajo un manto de igualdad e individualismo. Por
ser en si mismo un «utopismo radical», prescriptivo y normativo, trataba de
imponer un modelo nuevo de relaciones sociales: el de la nacién hecha de ciu-
dadanos singulares, iguales en derechos y deberes, en relacién directa con la
soberania (31). Fue en la brecha entre la comunidad imaginada liberal (32) y
la realidad situada de los individuos donde volvieron a emerger las ideas de
representacion orgéanica.

Las alternativas conservadoras organicas no pretendian restaurar el Antiguo
Régimen estamental (33). Trataban por el contrario de resolver problemas so-
ciales y politicos contempordneos, entre ellos sin duda la cuestion social. Tras
de ellas se presentaba la denuncia del individuo aislado, considerado un artificio
inexistente y peligroso. Lo que existian eran individuos atrapados en relaciones
sociales: familia, comunidad, profesion, religién —entes orgdnicos que en sus
diferentes intereses y funciones requerian representacion politica arménica en
el Estado-—.

(30) RoOMANELLI (1995); 157-161.

(31) RoOMANELLI (2010): 293-294.

(32) ANDERSON (2005 [1983]): 67-112.

(33) Dejemos de lado el pensamiento politico contrarrevolucionario legitimista, derrotado
como proyecto global en 1834,y que tuvo como principales exponentes a Actrsio das Neves, A.
J. Gouveia Pinto, Antonio Ribeiro Saraiva o José da Gama e Castro.
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En lo tocante al sufragio, Oliveira Martins ofrece en As Eleicdes (1878) una
critica elocuente, resuelta en una propuesta neo-orgdnica de representacion (34).
La «eleccion en su brutalidad numérica es un proceso errado. Si el resultado arit-
mético no estd subordinado ala suerte, lo estd ciertamente su resultado moral» (35).
Restaba organizar la democracia, tornar «real y positiva la autoridad del pueblo»
y «verdadera la representacion social» (36). Esta debia ser representacion de fun-
ciones e intereses organicos; no del individuo abstracto y si del ciudadano en «su
realidad social, esto es, las clases, y a su lado las instituciones y el medio ambien-
te fisico y moral» (37). La representacion nacional solo seria verdadera cuando,
tras desterrar «las abstracciones geogréficas y aritméticas [...] se busque en la
representacion de los 6rganos de la sociedad el principio constitucional de sus
asambleas» (38). Por ello, propuso un «esquema de la composicion de la repre-
sentacion social» de una Camara legislativa integrada por 180 diputados que re-
presentasen a las «clases o profesiones, base econdmica de la sociedad» —115—
, a las «escuelas e instituciones, base intelectual y administrativa» —30— y a las
«regiones, base natural y geografica» —35— (39).

La reforma electoral de 1895 vino a hacer aflorar institucionalmente esta
concepcidn. Se consideraba que en el parlamento sobraban funcionarios publi-
cos y faltaba representacion de las «fuerzas vivas» de la nacidn, propietarios,
productores y contribuyentes. Por esta razon la ley impuso cuotas maximas para
ciertas categorias: 40 para funcionarios publicos y 20 para médicos y abogados
(sobre un total de 120 diputados). También en el campo socialista tales ideas
fueron conquistando posiciones. Por ejemplo, en la carta que escribi6 a la co-
mision central del Partido Socialista en 1880, Antero de Quental propuso «la
representacion nacional por clases y funciones sociales, inica manera de hacer
legitima y sincera la representacion y efectivos los derechos de los
trabajadores» (40). Un buen indicador de la entrada de estas ideas en el tronco
central del pensamiento politico y académico (41) fue su inclusion en las lec-
ciones de derecho constitucional de Marnoco e Sousa, en las que se evaluaban

(34) OLIVEIRA MARTINS (1957 [1878]): 275-331. Critica retomada en OLIVEIRA MARTINS
(1885): 44-53, 63-70; Vid. CATROGA (1981): 340-520, Y HESPANHA (2010): 127-131.

(35) OLIVEIRA MARTINS (1957 [1878]): 281.

(36) OLIVEIRA MARTINS (1957 [1878]): 299-300.

(37) OLIVEIRA MARTINS (1957 [1878]): 318.

(38) OLIVEIRA MARTINS (1885): 64.

(39) OLIVEIRA MARTINS (1957 [1878]): 323-331; Vid. CATROGA (1981): 378-368.

(40) Cit. IN MONICA (1984): 89.

(41) Siempre hubo contrapropuestas orgdnicas a la concepcidn liberal individualista en los
debates publicos, por mds que se situaran en una posicién periférica. Por ejemplo, el jurista
SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA imaginé un sufragio orgdnico en el que el status del mérito susti-
tuyese a la criba plutocrdtica, con la organizacion de la sociedad en tres «Estados» (propiedad
territorial, industria y servicios publicos), repartidos a su vez en doce «clases» correspondientes
a los sectores principales de actividad (agricultura, minas, etc.), dentro de las cuales existirian
«secciones», lo que implicaba una matricula general de los ciudadanos, exdmenes peridédicos para
comprobar la capacidad dentro de cada orden y cambios de posicién. Véase PINHEIRO FERREIRA
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las formas de representar los intereses sociales en Europa y se defendia que la
«representacion politica de la sociedad debe ser la imagen fiel de la sociedad,
[...] reflejar los diversos aspectos por los que se manifiesta la actividad social.
Por eso la representacion de los intereses sociales es la mejor forma de la repre-
sentacion politica» (42).

El pensamiento politico catdlico, al dejar atrds la reaccion ultramontana con
Ledn XIII, recuperd la capacidad de presentarse como una opcion critica frente
a los excesos del individualismo y del capitalismo, al mismo tiempo que utili-
zaba las garantias civicas y politicas liberales para agrandes su influencia, por
medio de mutualidades, centros académicos, circulos obreros, sindicatos caté-
licos y hasta partidos confesionales. Se pone de manifiesto en la politica de
ralliement en Francia (enciclica Au milieu des sollicitudes,de 1891) o en el le-
vantamiento en 1904 del non expedit en Italia. En Portugal, ese viraje quedd
marcado por el discurso del Obispo de Coimbra en la Cdmara de los Pares, en
1894, en el que se reconocia que la «clase eclesidstica» habia errado al «meter-
se en el terreno de las refriegas partidistas», y apelaba a la «completa y satisfac-
toria armonia» entre Estado y religion (43). Desde el punto de vista de la repre-
sentacion, la enciclica Rerum Novarum (1891) apuntaba ya para el futuro
horizonte corporativo, al prefigurar la atenuacién de la tensién entre el capital
y el trabajo merced a la representacién organica y armonica de los intereses en
términos de deberes mutuos.

Desde que el liberalismo dio forma estable a una via moderada, a mediados
de siglo, el republicanismo surgié como una «tercera via» entre la «situacién»,
el individualismo extremo y las otras vias revolucionarias, orgdnicas o socialis-
tas. El republicanismo imaginaba una sociedad compuesta por «semejantes, li-
bres e iguales». En la fabricacion de esta comunidad civica, la educacion era
estratégica pues inculcaba las normas y los sentimientos de la solidaridad y
pertenencia. La representacion real dependeria de crear en todos «un espiritu
republicano, solidario y garante de iguales oportunidades para todos» (44). La
escuela laica, moral, civica y patridtica estd en el centro de la «demopedia
republicana» (45).

Un precursor del socialismo y del republicanismo en Portugal, Henriques
Nogueira, fue bastante claro. En Estudos sobre a Reforma em Portugal, de
1851, consideraba que el origen del poder reside en el pueblo, ese «complejo

(1831): 43-110; (1832): 33-37 y (1838): 17ss, 29ss. Véase, también, ESTEVES PEREIRA (1974) y
HEesPANHA (2010): 121-122.

(42) MARNOCO E Sousa (1910): 164 cit in HESPANHA (2010): 131.

(43) Cit. in BRAGA DA Cruz (1980): 268. Esta aparente armonia no impidid, a partir de
1901, 1a tentativa de creacién de una red de centros y asociaciones que se pudiesen constituir como
partido catdlico, que finalmente pasé a existir en 1903, con la denominacién de Partido Naciona-
lista.

(44) HESsPANHA (2010): 133-134.

(45) CATROGA (2000): 235-276.
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de todas las clases de la sociedad», y que el modo adecuado para que expresase
su soberania radicaba en que ejerciese el «incontestable derecho de gobernarse»
por medio de la eleccion, que solo seria «perfecta cuando la universalidad de
los ciudadanos fuesen llamados a votar». Por consiguiente, el voto debia ser
universal, libre, directo y obligatorio, aunque también ilustrado (puesto que
«nadie escoge sin saber como y a quién tiene que escoger»), ptiblico (para evitar
«traiciones y cobardias») y legitimo («otorgado tnicamente por aquellos a los
que llama la ley») (46).

El programa del Centro Federal de Lisboa, de 1873, llevaba el principio de
la soberania popular a sus tltimas consecuencias. Conectando las cuestiones
de la forma del Estado, del régimen y del sufragio, reivindicaba la instauracién de
la «Reptblica Democratica Federal Portuguesa», por medio del sufragio uni-
versal para hombre y mujeres mayores de 18 afios y por medio de la descentra-
lizacién municipalista (47). Al campo de los federalistas se oponia el grupo de
los democraticos, cuyo programa politico unitarista, de 1873, apenas se distin-
guia del primero en lo relativo al sufragio, pues abogaba por la «igualdad civica
y politica» y el «gobierno del pueblo por el pueblo» (48). Finalmente, el progra-
ma oficial del Partido Republicano Portugués, de 1891, al igual que el proyecto
de reforma del sistema electoral presentado al parlamento en 1909, consagraban
el sufragio universal (49). Sin embargo, y sacrificando las promesas anteriores
a una légica politica instrumental, la I Republica (1910-1926) acabd por intro-
ducir un sufragio universal restringido, sesgado hacia las capacidades (50). El
suefio de una vasta comunidad politica de ciudadanos libres y capaces se sigui6
situando en un horizonte de futuro.

2. EL ESTADO Y EL TERRITORIO: ENTRE LA CENTRALIZACION Y LA NEGOCIACION

En Portugal, durante el siglo X1x, la organizacion administrativa del Estado,
la articulacidn entre las instituciones del centro y las de la periferia y la divisién
del territorio fueron temas recurrentes en la discusidn politica e incluso en la
produccién juridica. Se trataba de crear un nuevo sistema territorial capaz de
llevar a cabo las tareas propuestas en la ley, de integrar y desarrollar las libertades

(46) HENRIQUES NOGUEIRA (1851): 20-23. Vid. ESTEVES PEREIRA (1977): 159-178.

(47) O Rebate, 30-6-1873 cit. in CATROGA (2000): 45-47.

(48) Democracia, 12-10-1873 cit. in CATROGA (2000): 49-51.

(49) CATROGA (2000): 57-60, 175-177.

(50) La ley de 3-7-1913 limit6 el sufragio a los ciudadanos varones alfabetizados, redu-
ciendo drasticamente el universo de electores. En contrapartida, al armonizar la capacidad elec-
toral activa y pasiva, ampli6 la base de reclutamiento de la élite politica, que por esta razén perdié
parte de su poder oligdrquico y pasé a incluir segmentos de la pequeiia burguesia urbana.
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locales y municipales para que sirvieran ademas de escuela civica para los nue-
vos ciudadanos (51).

El estudio de los modelos constitucionales y de los regimenes de sufragio
revela que las herencias recibidas, la agenda politica y una realidad social dificil
de transformar condicionaron la discusion sobre la apertura del sistema politico
y la universalizacion del derecho de voto. En esta seccion intentaremos com-
prender como reorganizé el Estado liberal el territorio y afirmé su primacia
sobre los poderes y las sociedades locales. El proyecto politico del liberalismo
buscaba centralizar la autoridad, reforzar la tutela y expropiar diversas compe-
tencias a los poderes periféricos. Como indica Catroga, este proceso de moder-
nizacion, de matriz jacobino-napolednica, consagraba «la prictica integradora
de un poder politico dedicado a borrar las amplias supervivencias estructurales
del Antiguo Régimen, con el objetivo de instituir, institucionalizar y socializar
una nueva realidad social», y se manifestaba por eso en reformas tan variopintas
como la creacion de contribuciones directas, la uniformizacién de los pesos y
medidas, la divisién del territorio y la reorganizaciéon de sus poderes con la
constitucion de nuevas unidades como los distritos (similares a las provincias
espafolas) (52).

Esta accidn pretendia constituir un sistema territorial apto a realizar nuevas
funciones, acelerar el desarrollo, garantizar la division de poderes y los dere-
chos de los ciudadanos y construir en todo el espacio nacional una comunidad
politica basada en la representacién. La llamada centralizacién integraba di-
mensiones programadticas y utdpicas presentes en la politica liberal y que venian
siendo realizadas por medio de adaptaciones sucesivas a una realidad en la que
tenian dificil acomodo. La construccién del Estado no se tradujo, por tanto, en
un haz de procesos inexorables de centralizacién burocratica, expropiacién de
los poderes locales y creacion de un poder administrativo central activo e inde-
pendiente de los agentes politicos (53). Por el contrario, estos procesos estuvie-
ron caracterizados por los ajustes a las coyunturas politicas y por permanentes
negociaciones asimétricas con los medios locales.

Si hacemos una genealogia de las propuestas, vemos que todas ellas tenian
una misma matriz centralizadora que en modo alguno suponia un mero calco de
la legislacion francesa, puesto que resultaron de largos e intensos debates en las
Cortes de 1821 (54). De acuerdo con el modelo prefectural francés, cada distri-
to y cada municipio formaban parte de un todo y en los asuntos de administra-
cion publica, lo que convenia a un dmbito también lo era para otro. El sistema
creado era en apariencia jerarquico y paternalista, pero no evitaba la interaccion

(51) Unaintencién doble, presente tanto en los autores moderados, como en los autores del
campo republicano y socialista de la generacion de 1848, tales como HERCULANO (1858) y HEN-
RIQUES NOGUEIRA (1851), respectivamente.

(52) CATROGA (2014): 34 (las cursivas en el original).

(53) Sobre estos discursos, vid. TAVARES DE ALMEIDA (2007): 53-79.

(54) Vid. CAETANO (1968): 7-23.
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con las redes politicas presentes en los diferentes niveles territoriales ni su even-
tual cooptacion.

Para los liberales portugueses el mundo imaginado que habia que construir
obligaba, asi, a un refuerzo de la tutela central sobre las comunidades y las ins-
tituciones locales: por medio de la reduccién del nimero de concejos y parro-
quias; de la creacién de unidades administrativas mayores, dotadas de ingresos
y ciudadanos aptos para el ejercicio de los cargos locales; de la formacion de
redes burocrdticas capaces de garantizar la ejecucion de las leyes y las iniciati-
vas del Estado; por un modelo de participacién civica fundada en la idea del
ciudadano activo, moderadamente acomodado, relativamente independiente de
las pasiones locales y con competencias escolares suficientes para gestionar
cargos administrativos que recayeran en él por eleccion.

2.1. El Antiguo Régimen y la revolucion

Las sociedades del Antiguo Régimen se presentaban como plurales en tér-
minos politicos y en ellas coexistian varios polos de poderes, en ocasiones en
competencia. Por mds que estos poderes tuvieran que guiarse por la armonia del
conjunto y por el bien comin, en la préctica gestionaban intereses particulares
y no se hallaban sometidos a un interés publico hegemonico. Predominaba la
dispersion presupuestaria, la de los circuitos de comunicacién y la de las atribu-
ciones (55). No obstante, al final del Antiguo Régimen se hallaban en funcio-
namiento redes de penetracion de la administracién central en la sociedad local,
como las comarcas y los corregidores, que tenian una arquitectura institucio-
nal, canales de circulacién y formas de mediacidn propias, consistentes en la apli-
cacion de poderes disciplinares y reglamentarios sobre los pueblos. Estas redes
actuaban especialmente en las unidades administrativas de mayores dimensio-
nes, de modo que, por ejemplo, los municipios mds poblados estaban ya, en
buena medida, sometidos al gobierno de «jueces de afuera» (juizes de fora), es
decir, de magistrados letrados nombrados por la Corona o por donatdrios (56).

Este modelo de organizacién tenia sus propias légicas y dindmicas de refor-
ma y supuso la estandarizacién de los pesos y medidas, la regulacion de los
fueros y ordenanzas locales, la modernizacidn fiscal y la creacién de impuestos
uniformes, el control de los pueblos y de los movimientos poblacionales, el
refuerzo de la tutela sobre las autoridades locales y sobre las formas del derecho
municipal (57). En todos estos procesos resultd preciso esperar a la implantacién

(55) HEesSPANHA (1994).

(56) Nota del traductor: «donatdrios» era el nombre con que se designaba a los nobles y a
los linajes beneficiarios de una «donacidn» real, figura semejante a la concesién de un sefiorio
jurisdiccional.

(57) NOGUEIRA DA SILVA (1998): 36-37.

143



EL ESTADO EN EL PORTUGAL... PEDRO TAVARES DE ALMEIDA, RUI BRANCO Y PAULO SILVEIRA E SOUSA

plena de las redes politicas y administrativas construidas después de la victoria
liberal de 1834. El modelo territorial fue entonces modificado con la progresiva
universalizacién de los mecanismos de control cuantificados, con la codifica-
cion y el almacenamiento de informacion, con la creacién de las grandes in-
fraestructuras de circulacidn y de comunicacidn (ferrocarriles y telégrafos) y
con la supervision de los ciudadanos por redes cada vez mds especializadas de
empleados del Estado.

Tanto antes como después del triunfo del liberalismo, el Estado portugués
no construyo sus diversos aparatos burocraticos, rigidos y especializados, desde
el centro, para forzar luego a una periferia recalcitrante, integrada por campesi-
nos y élites provinciales a aceptar los cambios. Por el contrario, el proceso fue
dindmico, mantuvo siempre niveles variados de negociacién y contd con la
participacién de los protagonistas de las provincias. De la misma manera cabe
sefalar que no se produjo una dicotomia clara entre un proceso de burocratiza-
cion creciente, formalizado y racional, y un nivel local de poder, caracterizado
por el atraso y la patrimonializacién. La construccién de un modelo de Esta-
do burocratizado y racional no se resolvié en una lucha entre los dos polos sino
en un proceso de ajustes consecutivos. Tanto la administracion central como los
poderes locales tenian margenes de autonomia relativa que podian emplear en
los momentos decisivos, lo que permitia procesos de negociacién desigual que
abrian la puerta al atraso de iniciativas locales, a maniobras dilatorias en la
aplicacion de los reglamentos o a la bisqueda de acuerdos. No habia, en conse-
cuencia, una oposicion entre centro y periferias. El Estado tuvo que cultivar los
intereses locales, aunque procurase siempre mantener y reforzar los margenes
de control gubernamental sobre las comunidades y sus redes de notables.

2.2. Elcentroy las periferias

El nuevo sistema politico y administrativo liberal introdujo, por medio de
sucesivas normas, un modelo centralizador, en el que toda la cadena estaba li-
gada y subordinada jerdrquicamente y el gobierno intervenia con el nombra-
miento de las principales autoridades con capacidad ejecutiva y poder de inter-
mediacion en todos los niveles de poder (58). Desaparecio asi el sistema
territorial polarizado alrededor de la Corona, de sus oficiales y de los munici-
pios, mientras surgia otro organizado en varios niveles jerarquicos.

Los lamentos por la centralizacion excesiva del Estado liberal fueron uno
de los temas mds habituales en el debate politico e intelectual decimondnico.
Pero la centralizacidn se asociaba a la fuerte tutela del Estado, a la preeminencia
de sus funcionarios sobre los cargos electivos locales y a lo que se presentaba

(58) Las principales normas son de 1832, 1835, 1840-1841 y 1892. Los c6digos adminis-
trativos se aprobaron en 1836, 1842, 1878, 1886,y 1895-1896.
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como limitacién de las libertades municipales. No era una cuestién de reduc-
cién o concesion de competencias y ni siquiera de redistribucion de la fiscali-
dad. Si analizamos la normativa aprobada desde 1832 en adelante, observamos
que las atribuciones de las cdmaras no se transformaron en exceso; las que mas
cambiaron fueron las competencias de los provisores y administradores muni-
cipales, asi como sus funciones fiscalizadoras, al ampliarse los supuestos en que
se exigia la autorizacién de la superioridad. Es verdad que la legislacion de
Mouzinho da Silveira, en 1832, retir6é a los municipios atribuciones judiciales
antiguas e importantes asi como en la aprobacion y cobranza de impuestos. Aun
y asi los municipios retuvieron muchisimas competencias, casi todas fiscaliza-
das y tuteladas por la superioridad, en dmbitos tales como la gestion de los re-
cursos naturales, la reglamentacion de las actividades econdmicas, la limpieza
y la salud publicas y la construccién y conservacion de caminos e infraestruc-
turas locales, y siguieron teniendo la posibilidad en determinadas circunstancias
de establecer impuestos locales y endeudarse.

Autores influyentes, como Alexandre Herculano, escribieron asiduamente
contra esta dindmica centripeta que, en su opinién, adormecia el espiritu publi-
co, anulaba las libertades municipales y conducia al despotismo del Estado y
de sus agentes. Henriques Nogueira le lanz6 la acusacion de que «a fuerza de
querer administrar todo, no administra nada o administra todo imperfectamente;
dificulta la accién de las ruedas secundarias; ejerce una tirania en ocasiones ri-
dicula e injustificable; produce considerables demoras en la tramitacién de los
negocios urgentes y multiplica de forma extraordinaria el servicio de
expedientes» (59). Sin embargo, el Estado liberal preciso crear redes de agen-
tes, de dividir los poderes y de hacer frente a un pais en el que escaseaban los
ciudadanos alfabetizados y donde era fuerte la resistencia pasiva de las élites a
la fiscalidad.

Tras un periodo inicial, entre 1833 y 1834, en el que se intentd poner en
marcha un sistema de prefectos adaptado, la organizacién administrativa adqui-
ri6 su forma bdsica en el periodo 1835-1842. Se cre6 una pirdmide de poder
presidida por el todopoderoso ministro del Reino, al que seguian los gobernado-
res civiles de distrito, en un tercer nivel los administradores municipales y en la
base los regidores de las parroquias, formando un conjunto que se pretendia que
funcionase organicamente. El ministro nombraba el gobernador civil y los admi-
nistradores municipales y estos designaban a los regidores (60). Al lado de estos
empleados nombrados, y que eran a la vez comisarios politicos, existian varios
consejos y asambleas, como las juntas generales o los consejos de distrito.

La creacién de una estructura bicéfala a nivel local, a partir de 1835, con un
ayuntamiento [cdmara] elegido y una administracién del municipio [concelho]
nombrada, ofrecié a los municipios portugueses un margen de maniobra mas

(59) HENRIQUES NOGUEIRA (1851): 64.
(60) CATROGA (2014): 231-263.
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extenso que el existente en paises que aplicaron versiones mds canénicas del
modelo prefectoral francés (61). En Portugal era comtn que tanto el gobernador
civil como el administrador de un municipio fuesen seleccionados entre la élite
local.

La nueva configuracién administrativa fue indispensable para asegurar un
mayor poder y capacidad de intervencion en el espacio nacional y, desde el
verano de 1833, funcion6é como un instrumento de consolidacién del régimen.
El liberalismo gradualmente suprimié municipios pequefios o incompletos (en
1836, 1853 y 1855). Si en 1832 existian més de 800, en 1898 solo quedaban
286. Los liberales fueron capaces de establecer, de este modo, municipios con
una media de poblacién superior a los de Espafia, Francia y otros paises euro-
peos (62). No obstante, el problema de los ingresos no desaparecio a causa bien
de la pobreza de muchas regiones, bien de la continuidad de las politicas fisca-
les centralizadoras, e incluso por la resistencia de los notables al aumento de los
impuestos y de otras fuentes fiscales de las entradas municipales. Por tanto se
puede decir que no fueron la centralizacidn excesiva, la inestabilidad politica o
las frecuentes modificaciones de la legislacion los factores que encadenaron la
accion de los municipios. Las haciendas locales se mantuvieron débiles y de-
pendientes de la voluntad de élites formadas por propietarios, negociantes y
clases medias opuestas a gravar las actividades en los pueblos.

A lo largo del siglo Xix, a pesar de las transformaciones, en muchos
municipios los bajos ingresos y la escasez de élites fuertes impidieron que se
garantizase, al menos de entrada, que el medio local tuviera un peso politico
importante ante las nuevas autoridades y el centro politico. En los municipios
siguieron faltando ciudadanos capaces de desempeifiar los cargos asi como ve-
cinos dotados de recursos y capacidades para conseguir entrar en las redes de
poder abiertas por los nuevos canales de representacion politica. En otras oca-
siones, los ciudadanos mds capaces, ricos y escolarizados preferian alejarse de
esos cargos y ejercer su influencia indirectamente, por medio de una cadena
tradicional de caciques y clientes.

La reforma de las instituciones del Estado, llevada a cabo por los sucesivos
gobiernos liberales desde 1832, se bas6 en la modernizacién de sus estructuras
y redes y en la mayor tutela sobre los cuerpos locales y en el refuerzo del peso
de las estructuras burocréticas centrales y de los empleados publicos de desig-
nacién gubernamental. Sin embargo, incluso en los periodos en los que la tutela
gubernamental se dejé sentir mds, las autoridades y sus empleados continuaron
siendo a menudo reclutados entre los grupos oligdrquicos locales, abriendo vias
para la negociacion desigual y hasta informal con los diferentes ramos de la
Administracién. Este vinculo entre gobernadores civiles, administradores mu-
nicipales y sus oficiales y auxiliares, por una parte, y los medios locales, por

(61) EsPINHA DA SILVEIRA (1997a).
(62) ESPINHA DA SILVEIRA (org.) (1997b): 65-84.
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otra, siguid siendo fuerte hasta los comienzos del siglo XX, sin que se asistiese
ala creacidn de carreras, cuadros y esquemas de promocion y de circulacion por
el pais de estos empleados del Estado. La continuidad de précticas tales como
la negociacion desigual, el clientelismo y el reclutamiento de notables revela la
estabilidad institucional de las redes de poder, de los modelos de financiacién y
de los papeles que desempefiaban los empleados de las estructuras municipales
y de distrito. El polémico suefio de una sociedad libre y descentralizada, apoya-
do en la organizacidén y eleccion de los ciudadanos educados y participativos y
en instituciones locales fuertes y auténomas, a la vez cimiento y escuela de la
ciudadania, se convirtié en un proyecto pospuesto.

Aunque estuvieran subordinadas y encuadradas, las periferias no eran un
sujeto pasivo de la politica y de la administracion estatal. El modelo centraliza-
dor no las olvidaba y precisaba de ellas para funcionar. De entrada en la orga-
nizacién de los procesos electorales y la reunion de los votos necesarios para la
legitimacion de los gobiernos, previamente designados por el rey. Al contrario
de lo que ocurria en el Antiguo Régimen, las nuevas redes administrativas y los
circuitos que la representacion politica creaba permitian un mayor acceso de las
élites de las periferias a los lugares de poder en el centro. Las élites dirigentes
pasaron a estar reclutas en un espectro politico y social mds vasto, incluida una
parte de los protagonistas de las provincias, normalmente acreditados con titu-
los de la Universidad de Coimbra y de otros centros superiores. A cambio, este
sistema ofrecia a los representantes de las periferias un papel de intermediacion
mas fuerte y directa con el gobierno central y permitia que, dentro de ciertos
margenes formales, los espacios vacios de poder pudiesen ser ocupados por las
oligarquias locales y gestionados mediante modelos clientelares. El Ministerio
de los Negocios del Reino presidia este sistema, de una forma generalmente
benevolente, por mas que asegurase a través de su cadena administrativa la
clara hegemonia del centro.

2.3. La creacion de una administracion negociada

En las primeras décadas del liberalismo, el Estado no disponia todavia de los
medios humanos y materiales para desempefiar de forma eficaz sus tareas y mo-
dernizar e integrar las periferias. Utilizar una dispendiosa maquinaria burocrética,
dotada de cuerpos organizados, disciplinados y profesionalizados, estaba fuera
del horizonte de posibilidades. Una de las opciones posibles era integrar las redes
administrativas y de poder existentes, articularlas, superponer dreas y funciones y
caminar hacia un elevado nivel de pactismo y de negociacién. En ese proceso fue
necesario reorganizar las unidades administrativas locales, aumentar su tamatfio,
tutelar de forma inequivoca los municipios, urdir redes para la determinacién
y recaudacién de los impuestos y someter a la direccién del Estado al clero
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parroquial (63). Pese a que el margen de actuacion fuese reducido, no faltaron las
rupturas. El funcionamiento administrativo pasé a estar regulado por leyes gene-
rales y abstractas, desaparecieron los cargos patrimoniales, se desarrollé una je-
rarquia funcional de los agentes, se defini6 el expediente escrito como medio de
comunicacion exclusivo y se opt6 por el lenguaje juridico como forma dominan-
te de estructurar la interlocucidn entre los diversos niveles.

En el centro, las reformas realizadas en 1859 permitieron poner en marcha
procesos de concurso, seleccion y promocion de funcionarios. Por el contrario,
en los municipios y distritos se mantuvieron formas de reclutamiento de em-
pleados que estaban lejos de guiarse por criterios técnico-racionales (64). El
hecho de que se simultanearan funciones y cargos burocraticos y la posibilidad
de acumular pequefios empleos no ayudaron a que estos ramos de la adminis-
tracion fuesen independientes. Los resultados alcanzados en algunas tareas bé-
sicas del Estado, como el reclutamiento militar, la alfabetizacion y el cobro de
los impuestos directos, estuvieron lejos de lo esperado y llevé décadas alcanzar
un funcionamiento aceptable. La reforma de los pesos y medidas refleja estas
carencias, como se vera en la préxima seccion.

El Leviatan liberal no era tan poderoso como para poder controlar las peri-
ferias y asegurar un mando centralizado, profesionalizado y fundado en el pre-
dominio estricto de las reglas formales. Pero al mismo tiempo el nivel local
tampoco podia reproducir su autonomia anterior y pasé a estar obligado a inte-
grarse dentro de los nuevos aparatos y jugar con las nuevas reglas. Hay que
recordar que el Estado portugués no tuvo que pasar por un proceso de pacifica-
cién de sus periferias, como sucedi6 en Italia y en Espafia, si bien es verdad que
la mayoria de las revueltas locales durante el siglo XIx constituyeron reacciones
a la modernizacién y tuvieron siempre una componente importante de resisten-
cia fiscal (65). En un pais con una elevada homogeneidad desde el punto de
vista cultural, no parecia urgente avanzar con medidas de control elevado ni de
construccién de un Estado organizado pormedio de aparatos burocraticos am-
plios y disciplinados, que se hallasen razonablemente separados de las realida-
des locales. Subcontratar y negociar era més fécil y econémico y permitia llevar
a cabo politicas de uniformizacion del espacio nacional con menores costes
politicos. Las antiguas unidades administrativas, como era el caso de los muni-
cipios, estaban ahi para ayudar y para hacer frente a parte de la factura de la
penetracion estatal, que a su vez tenfa como instrumento a los administradores
municipales, dirigidos por los gobernadores civiles. Ni la centralizacion resultd

(63) Sobre la construccién de los aparatos periféricos de Hacienda y los impuestos: SILVEI-
RA E SOUSA (2007): 111-137.

(64) La provision de vacantes por concurso fue introducido en la administracién de distri-
to en 1878. En la municipal se demor6 hasta 1892. Véase TAVARES DE ALMEIDA (1995): 264-266
y 335.

(65) Recuérdese el ciclo de revueltas de inicios de la década de 1860 y la «Janeirinha» en
1868. Véase JUSTINO (2016): 389-459. Para el caso italiano: DAvis (1988).
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ser un proceso inexorable ni la negociacion con el nivel local aumenté necesa-
riamente el poder y los recursos materiales de sus instituciones.

3. EL MERCADO LIBERAL: LA REFORMA DE LOS PESOS Y MEDIDAS

3.1. «Unrey, una ley, un peso y una medida»

En materia de pesos y medidas, Francia constituyé una fuente de inspiracion
para toda Europa, empezando por el voluntarismo puesto de manifiesto en la fase
revolucionaria y siguiendo por la prudencia del Imperio y la Restauracién. La
decisién en 1795 de adoptar un sistema nuevo y uniforme en todo el territorio
tratd de evitar que la mirfada de «mundos» locales se siguiese traduciendo en
otros tantos sistemas de pesos y medidas. El nuevo sistema métrico-decimal
Unicamente se miraria en el espejo de la nacién. Como sugiere el objetivo de «un
Roi, une loi, un poids et une mesure», la uniformidad metrolégica se vinculaba
estrechamente con la igualdad juridica (66). Mas no se trataba solo de eso. Tam-
bién era decisiva para el proceso de concentracion de poder en el centro guber-
nativo, al ser coincidente con la polity, en la fiscalidad y las finanzas publicas,
en la moneda, en el catastro y el registro inmobiliario, en la navegacion, la car-
tografia, la demografia y la ciencia (67). Por udltimo, la estandarizacién y la
convertibilidad de los intercambios eran la condicion para la extension de las
redes comerciales y del mercado, por lo que la expansion del capitalismo fue un
motor clave en el impulso de unificacién de los pesos y medidas.

En Portugal, al iniciarse el proceso en 1812 y cuando se adopt6 el metro en
1852, 1a discusidn y los objetivos de la reforma eran semejantes. Al final del An-
tiguo Régimen se tratd de generalizar en todo el reino un sistema tnico de pesos
y medidas. Una de las vias para hacerlo era adoptar los patrones de medida de la
capital (como se hizo en Espafia en 1801); otra recurrir al metro, aunque con
nombres en portugués. El reformismo ilustrado, caracteristico del absolutismo
tardio, buscaba uniformizar y racionalizar el territorio a través de la remocion de
obstdculos y la superacion de los «particularismos» (68), siempre con la preocu-
pacion de minimizar las tensiones posibles: «Una reforma simple y acomodada,
en la medida de lo posible, a los usos y el lenguaje del pueblo, es lo que se puede
y debe hacer ahora en Portugal [...]. Por tanto, sefiores Jueces de Afuera, concier-
ten, revoquen, tiren [ ...] cuando quieran, la picota, pero no la cambien de sitio,
y mucho menos a uno desconocido para el Pueblo» (69).

(66) Respecto a los cahiers de doléance, vid. DUNCAN (1984): 21.
(67) GILLESPIE (2004): 245-249.

(68) NOGUEIRA DA SILVA (1998): 35-37.

(69) ANONIMO [VERDIER] (1819 [1815]): 116.
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Para el liberalismo se trataba de crear una institucién para la nueva econo-
mia politica. La gran variedad metroldgica dificultaba el libre flujo de las acti-
vidades econémicas y comerciales y, en consecuencia, la edificacién de un
mercado interno a escala nacional (70). En tal economia, los términos de los
intercambios debian ser dignos de confianza y compartidos. Segtin el vintista
Ferreira Borges, autor del Codigo Comercial de 1833:

Es necesario para conveniencia del comercio que se observe regularidad en los
pesos y medidas [...] Nada existe en Portugal mds irregular que sus medidas, y nada
clama mds inmediatamente por un trabajo que las regularice y uniforme [...] De
esta incertidumbre se deriva un gran embarazo y trastorno al comercio interno, y
todavia uno mucho mayor al externo (71).

La unificacién de los pesos y medidas es un aspecto —como los c6digos civil
y comercial— de la constitucién politica de la economia liberal, en la que al
mercado, imaginado como lugar de encuentro armdnico de las voluntades indi-
viduales, le corresponde una forma de gobierno que devuelve a la sociedad civil
lo esencial de la regulacion (72). El sistema métrico completaba —y vino a sim-
bolizar— la extincion del Antiguo Régimen, ilustrando la constitucién mutua
entre individuo y Estado y entre Estado y mercado.

3.2. Una reforma fallida (1814-1851)

En visperas de la revolucién de 1820 todo estaba dispuesto para la unifica-
cién de los pesos y medidas. La Comisién nombrada por la Academia de
Ciencias en 1812 aconsejé la adopcion del sistema métrico-decimal, aunque
manteniendo los nombres tradicionales (73). En 1814, Juan VI aprobd el plan
de la Academia y se iniciaron los preparativos para su aplicacién. Pero entre
1815 y 1820, una discusion enfrentd a los defensores del sistema existente, que
proponian Unicamente la generalizacion de las medidas de Lisboa, y a los de-
fensores de la reforma métrica (74); unos y otros estaban de acuerdo en mante-
ner la nomenclatura portuguesa. En marzo de 1820 las medidas estaban listas
por lo que el estallido de la Revolucién interrumpi6 objetivamente la reforma y
la retrasé (75).

Solo tras la Guerra Civil recomenz6 el proceso, aunque por entonces en
sede parlamentaria. En la Cdmara de los Pares, Teixeira Girdo presentd un pro-
yecto en defensa del mantenimiento de las medidas, nombre y subdivisiones de

(70) JustiNO (1989): 194-201.

(71) FERREIRA BORGES (1856 [1839]): 261-262.

(72) HESPANHA (2004): 433-437.

(73) Aviso real de 5-12-1812; SiLva LopEs (1849): 7-9.

(74) Ver VERDIER (1815), y MENDO TRIGOSO (1815) y (1820), respectivamente.
(75) Avisoreal de 12-9-1814.
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la metrologia nacional (76), pues habia sido nombrada una comisién externa de
reforma en la Cdmara de Diputados, pero sin efectos. En 1840, la Cdmara Alta,
por iniciativa de S4 da Bandeira volvié a designar la comisién de 1834, que se
pronuncié a favor de la generalizacion de las medidas de capacidad de Lis-
boa (77). En 1843, los diputados nombraron una nueva comisién externa, pre-
sidida por Pinheiro Ferreira, que optd por una versién del sistema métrico mo-
dificado en la nomenclatura y en las subdivisiones (78). Esta propuesta empez6
a ser discutida en 1845 (79). Llamada a pronunciarse, la comisién de los Pares
no alcanzoé un consenso y presentd un dictamen mayoritario y votos particulares
de la minorfa: la generalizacién de las medidas de Lisboa, con nomenclatura
nacional, defendida por S4 da Bandeira; el mantenimiento de las medidas exis-
tentes, preconizada por Girdo; y la adopcién del metro legal francés, apoyada
por Margiochi (80).

Los trabajos parlamentarios se retomaron después de la revuelta de Maria
da Fonte (1846) y el subsiguiente conflicto de la Patuleia (1847). A comienzos
de 1849 la Cdmara Baja volvié a formar una comision especial que presentd su
proyecto en abril, pero las sesiones concluyeron sin su discusion (81). Con el
nuevo gobierno, la discusién recomenz6 en 1850. Por entonces la cautela fren-
te a las previsibles resistencias se extendio entre los intervinientes. Pero el es-
quema del debate no varid. Para algunos, como Silveira Pinto y Lopes de Lima,
el metro debia ser adoptado pero con los nombres portugueses tradicionales;
para otros, como Fontes Pereira de Melo, habia que introducir el sistema métri-
co-decimal tout court. La posicion de Fontes es importante puesto que era el
ministro de Hacienda y de Obras Publicas cuando se adopt6 el metro en
1852 (82). En ese momento, la Cdmara Baja vot6 a favor de la uniformizacién
de las medidas, escogiendo el metro como medida de base, pero manteniendo
el nombre de «vara». El proceso legislativo de la medida no llegé a su fin una
vez mds, en este caso porque en 1851 el golpe militar de la Regeneracdo desti-
tuy6 al Gobierno (83).

Este largo debate parlamentario dejé legados importantes para la compren-
sién del reformismo liberal. En primer lugar, consolidé la nocién de que la so-
ciedad estaba compuesta por individuos que ya no se hallaban ligados por los
lazos adscriptivos propios de una sociedad de 6rdenes. Su cohesion se fundaba

(76) Didrio da Camara dos Pares, sessdao de 17-9-1834. Otro proyecto de reforma fue
presentado en los Pares por S4 da Bandeira en la sesion de 15-10-1834. Vid. Girao (1833).

(77)  Relatorio acerca do projecto de lei..., Lisboa, Imprensa Nacional, 1840.

(78) Didrio do Governo, 11-5-1843 y 17-5-1843.

(79) Didrio da Camara dos Deputados, sesion de 20-1-1845.

(80) Didrio da Camara dos Deputados, sesiones de 7-4-1845 y 2-5-1845.

(81) Didrio da Camara dos Deputados, sesiones de 9-3-1849, 12-3-1849 y 11-4-1849.

(82) BRANCO (2005a): 157-159.

(83) Véase el debate en el Didrio da Cdmara dos Deputados, sesiones de febrero a mayo
de 1850.
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en la division del trabajo que crea interdependencias y hace emerger un orden
moral propio. El campesino se transforma en ciudadano por medio de la ense-
fanza primaria que lo habilita para participar en el contrato social y por el in-
tercambio de trabajo por salario en el mercado. Su comportamiento y sus ideas
eran el recepticulo del reformismo, emanado por su parte de gobiernos que
crefan en la infinita perfectibilidad de las instituciones sociales, econdmicas y
politicas.

Los politicos aprendieron la necesidad de prudencia a la hora de ponderar
las opciones disponibles de reforma. No concebian el paisaje social como una
tabula rasa, sin limitaciones impuestas por précticas y tradiciones antiguas, ni
se veian a s{ mismos como revolucionarios. La memoria de la Revuelta de Ma-
ria da Fonte, en particular, recordaba que los pueblos eran propensos a la con-
mocion cuando se hallaban confrontados a la penetracion en la escala local de
un Estado que habia estado distante y sélo se habia mostrado de forma intermi-
tente. Como avisé un diputado, la introduccidn del metro podia ser aprovechada
por quienes solo querian revoluciones «para hacer renacer [...] no digo la Maria
da Fonte que ya estaba muerta pero si un Manoel do Rio que estuviera todavia
por nacer» (84).

La constataciéon de que los habitos mudan pero mds lentamente que los
principios repercutié en la forma de concebir el reformismo: de la legisferacion
normativa se transité a la necesidad de movilizacion de varios agentes (burdcra-
tas, intelectuales, parrocos, profesores de Primaria, comerciantes). Si la modi-
ficacion de la ley no llega para mudar los usos sociales, entonces las autoridades,
operando una combinacidon virtuosa entre persuasién y coaccién, deben estar
disponibles para ese compromiso y para apostar por la ensefianza primaria.

3.3. Fiat lux: la reforma de 1852

El sistema métrico decimal fue adoptado como sistema legal de pesos y
medidas en 1852 (85). Después de Francia, que lo hizo en 1795, de Bélgica,
Luxemburgo y los Paises Bajos, que lo hicieron en 1816, y sobre todo después
de Espafia, en 1849, Portugal fue uno de los primeros paises en dar ese
paso (86). Al igual que en Espafia en la década moderada (1843-1854), esta
reforma integré una combinacién que incluia un nuevo cuadro juridico, la mo-
dernizacién y la expansion de las redes de transporte y comunicacién y nuevas
instituciones bancarias y de crédito, elementos todos ellos que convergian en la
creacién de un nuevo orden liberal fundado en el mercado interior (87). Tal y

(84) Didrio da Camara dos Deputados, sessio de 26-2-1850.
(85) Decreto de 13-12-1852.

(86) Vid. AzZNAR GARCIA (1997).

(87) JusTiNO (1989): 168-227.
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como explicé Fontes en 1852, habia que modernizar un «pais de pueblos que no
se comunican, de habitantes que no conviven, de productos que no circulan, de
manufacturas que no se transportan» (88).

Segtin el legislador, el cambio social no es compatible con localismos y
particularismos. Habia que sustituir las reliquias de la tradicién por una concep-
cion racional de la «buena sociedad» y del «buen gobierno». Los antepasados
estan exentos de culpa o error. En otros tiempos el comercio no habia adquirido
«proporciones colosales», las comunicaciones no «habian convertido en un
unico pais» a las poblaciones mds distantes. Antes los municipios ponian sus
intereses y privilegios por encima de los del Estado. Guiados por prejuicios y
por el espiritu de campanario levantaban «limites secundarios» dentro del terri-
torio «de la misma nacién». Hoy, el «<impulso de la civilizacion» nivela a «todos
los pueblos del mismo Reino», a los que «funde y amalgama en un cuerpo po-
litico y econdmicamente homogéneo» (89).

Ese era el argumento decisivo: la (nueva) nacién. Los pesos y medidas uni-
formes traducirian «en un hecho material la unidad politica da nacién»:

Cuando la unidad politica se establece en Portugal por la Carta y por las leyes co-
munes; cuando la unidad moral se perfecciona sucesivamente por simpatias siem-
pre crecientes, [...] cuando la unidad literaria existe gracias a la afinidad de un
idioma tnico, [...] cuando la unidad industrial se funda y robustece por los esfuer-
zos convergentes de la poblacién entera; cuando el espiritu de comunicabilidad se
va desarrollando en una escala progresiva y las provincias extremas del reino an-
sfan abrazarse para confundirse, para fortalecer las relaciones de trato y la convi-
vencia social, serfa desde luego una excepcién deplorable mantener la incoherencia
de los actuales pesos y medidas (90).

Si el Fontismo fue el nombre portugués del capitalismo, en frase de Oliveira
Martins, el sistema métrico constituy6 un poderoso auxiliar de la méas profunda
de las transformaciones estructurales —el fomento y la modernizacién econémica,
comercial e industrial-. Este argumento se repetia una y otra vez en los dictd-
menes de la Reparticién de Pesos y Medidas. Véase, a modo de ejemplo, uno
de 1860:

[...] el mercado estarad dentro de poco por todas partes. Los productos fluirdn adonde
haya demanda, pues la facilidad de los medios de comunicacion ha aproximado las
distancias. Las vias rdpidas las aproximaran todavia mds; de aqui el crecimiento del
comercio interno, para cuya facilitaciéon viene muy a propdsito la adopcién de una
medida igual en todo el reino [...] Y el gran y el pequefio cultivador [...] no ird solo
a los mercados al lado de su casa, sino que ird adonde le convenga, lo que sin duda
ayudard a la regularidad de los precios que hasta la fecha no se daba (91).

(88) Decreto de 30-8-1852.

(89) Preambulo del decreto de 13-12-1852.
(90) Preambulo del decreto de 13-12-1852.
(91) TEIXEIRA SILVA (1860): 282.
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El asunto central era la fabricacién de una homogenizacién nacional, con la
quiebra de los localismos y particularismos, sobre todo del antiguo margen de
autonomia de los municipios, para sustentar el ejercicio del poder soberano. La
afirmacién del centro frente a la periferia y frente a la sociedad, afirmacién
basada en el gobierno de los sujetos, de las cosas y de sus relaciones. Insepara-
ble de esa transformacién estaba otra, que desde diferentes puntos de vista la
exigia: la consolidacion de un espacio econdmico a escala nacional que facili-
tase las transacciones mercantiles, su legalidad, su previsibilidad, la formacién
de precios y la movilidad de factores productivos.

34. Lanegociacion como método del reformismo

Si el decreto de 1852 sugiere dureza, su aplicacién en la préctica puso de
manifiesto la necesidad del compromiso. La Reparticiéon de Pesos y Medidas
siguié diversas lineas de accion. Desde muy temprano fue palmario el caos
metrolégico, gracias a los dictdmenes de los inspectores enviados a los munici-
pios para comparar las viejas y las nuevas medidas (92). Los inspectores
recibieron asimismo el encargo de ensefiar los rudimentos del sistema a los
maestros de primaria y a los padres, para que ayudasen a inculcar el «evangelio
métrico». Los informes, que reconocian la importancia de la escuela y del pul-
pito para la aceptacion del metro, eran muy criticos con los profesores y con los
padres, a los cuales acusaban de alentar las reacciones atdvicas contra el refor-
mismo ilustrado (93). Los inspectores volvieron a informar sobre la aplicacién
concreta del metro y del kilogramo, cuya obligatoriedad entr6 en vigor en 1860
y 1861. En sus pdginas se nos explica que la aceptacion de las unidades se logré
tanto mediante la coaccién y las multas, como a través de la colaboracién que
lograron granjearse localmente los inspectores. La dureza y el rigor se aplicaban
cuando la persuasién no conseguia la aceptacion de los locales (94).

No obstante, el tiempo pasaba y las resistencias se mantenian. Hubo moti-
nes y revueltas en Lisboa, en Oporto, en Setibal, en el Algarve y en el
Mifio (95). A lo largo de la década de 1860, los informes de los gobernadores
civiles al Ministerio del Reino seguian usando las antiguas medidas, al tiempo
que sus autores lamentaban que el pueblo y el comercio no adaptasen el nuevo

(92) Dictdmenes publicados en el Boletim do Ministério das Obras Publicas, Comércio e
Indiistria. Por todos, vid. MONTEIRO Jr. y MOYA (1857): 482-486. Vid. BRANCO (2007): 140-144.

(93) BRrANCO (2007): 148-153.

(94) BRANCO (2005a): 257-260.

(95) «Viva a Maria Bernarda/Com o seu lengo ao pescogo/Novos direitos em baixo/Os
kilogramas no poco» [Viva la Marfa Bernarda/con su pafiuelo al cuello/los nuevos derechos
abajo/los kilogramos al pozo], versién del himno de Marfa da Fonte cantado por los amotinados
del Mifio en 1862, vid. LENOIR (1863): 46.
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sistema (96). Por considerar impolitico el recurso a la coaccion y a la fuerza de
laley,el presidente del Consejo declar6 en 1863 que no deseaba que el «sistema
[fuese] implantado por la fuerza en el pais, sino por medio de la persuasién» (97).
El Gobierno no estaba dispuesto a pagar un precio politico que consideraba
excesivo por el metro y por el kilo. El litro no llegé por su parte hasta 1872.
Todavia en 1877, los documentos oficiales denunciaban la utilizacion de las
medidas antiguas (98). En Espaia, resistencias parecidas, demoras y la necesi-
dad de compromisos hicieron que Unicamente en 1880 el sistema entrase defi-
nitivamente en vigor (99).

El sistema métrico iba contra la tradicidn, contra los habitos administrativos
y contra las prerrogativas fiscales de los municipios, celosos de su autonomia.
Su aplicacién se llevé a cabo por medio de un aparato administrativo fragil y
dependiente de intermediarios, de redes clientelares y de caciques. Ademds de
la colaboracion de estos actores, la implantacién del sistema dependia de la
capacidad de cooperar de los niveles central, periférico y municipal de gobier-
no, de sus posibilidades de armonizar las voluntades de los ministerios de Obras
Publicas y del Reino, para movilizar a los maestros de escuela y a los parrocos,
decisivos por su influencia local, y —como aconteci6 en el caso del censo gene-
ral a partir de 1864 (100)- de mantener una (dificil) relacién de cooperacién
entre la Administracion civil y la Iglesia.

Con el liberalismo, sobre todo después de 1851, la expansion de la burocra-
cia dot6 al Estado de una estructura capilar que podia alcanzar de forma mds
sistemadtica la escala local y la vida cotidiana de los pueblos. Prueba de ello
fueron las resistencias suscitadas por los poderes periféricos, los agentes econo-
micos y los propios pueblos, con frecuencia instrumentalizados politicamente.
Las protestas campesinas no se dirigian solo contra el metro. También contra la
contribucion territorial, los impuestos municipales, la desamortizacién de los
bienes de las cofradias, el reclutamiento militar o los levantamientos cartogra-
ficos (101). Si resulta incontrovertible que el Estado se expandié mediante el
aumento de sus capacidades, sigue siendo necesario entender el modo de esta
expansion. El ejemplo de los pesos y medidas prueba que las relaciones entre la
Administracién, los poderes que competian con ella y la sociedad deben ser
entendidos como relaciones pactistas y de negociacion (102).

(96) AA.VV.(1857-1868).
(97) El ministro de Obras Ptblicas (Loulé) para el Jefe de la Reparticién de Pesos y Me-
didas, 18-9-1863, =confidencial=, MOPCI RC —-13-2/AHMOP.
(98) Orden circular del MOPCI a los gobernadores civiles, 23-3-1877.
(99) Decreto de 14-2-1879. Para Espaiia, véase PUENTE FELIZ (1982): 113.
(100) BRrRANCO (2005b): 385-438.
(101) BRrANCO (2005a): 200-202, 260-267.
(102) Ver argumentos en el mismo sentido en TAVARES DE ALMEIDA (1991) y (1995): 120-
121; BRANCO (2005a): 351-356 y (2013): 70-74; SILVEIRA E Sousa (2007): 128-131 y (2015):
141-169; y CATROGA (2014).
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4. CONCLUSION

Estado e individuo, centro y periferias, Estado y mercado deben ser conce-
bidos como construccién histérica en términos de implicacién mutua. Esta
construccién se fundé en un método: la moderacion y el compromiso bajo el
signo del reformismo, que fueron alimentados por tensién permanente entre la
imaginacién utdpica liberal —el suefio— y los ajustes impuestos por la realidad
—la razén—. El imaginario que subyacia a la gobernacién liberal no era una tira-
nia de las formulas: en él interactuaban los principios doctrinarios, la agenda
politica y las practicas de poder. Sin embargo, el horizonte utépico, la idea de
perfectibilidad de las instituciones politicas, sociales y econémicas —en si
mismas el nicleo de su legitimidad contra el Antiguo Régimen— no pudo ser
abandonado por completo.

En el siglo xix los Estados disponian de medios materiales y humanos de
administracion muy limitados para desempenar con eficacia sus vastas y cre-
cientes tareas. El control efectivo de la accién politica y burocritica y la propia
penetracion territorial del Estado no correspondian a la imagen de una centrali-
zacién omnipotente. A pesar de los instrumentos de coaccién y de los esfuerzos
de racionalizacion de la actividad burocritica, el ejercicio de la autoridad terri-
torial de estos «Leviatanes de papel» se enfrentd siempre a resistencia y buscé
modos de llegar a pactos y formas de negociacion.

El liberalismo consistid, por tanto, en una inquietud reformista. No se trata-
ba de simples abstracciones, sino de modelos institucionales concretos, que se
fueron sucediendo al ritmo de sucesivas reformas, que partiendo de la realidad
buscaban su perfeccionamiento, intentando reducir la distancia entre el pais
legal y el pais real. Siendo asi, no llama la atencién que las instituciones libe-
rales realmente creadas generasen tanto desencanto, y gradualmente, falta de
legitimidad, bien fuera por su cortedad respecto a lo imaginado, en el caso
de los progresistas, bien porque para los méds conservadores esas instituciones
hubiesen elevado, de forma indefendible, la «rebelion del individuo contra la
sociedad» a una tirania impuesta por las «exigencias y la falta de previsién de
las multitudes electorales» (103).
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