EL MODELO DE
DESARROLLO Y SUS
ALTERNATIVAS

Por JESUS ANTONIC BEJARANO

Quisiera limitarme, atendiendo a las pre-
guntas formuladas por los organizadores de
este didloge, a discutir dos cuestiones géne-
rales en esta breve intervencién en la que,
por razones de tiempo, debo ser forzosamen-

te esquemadtico. De una parte, a sugerir una’

explicacion sobre el fracaso del “‘modelo de
desarrollo reciente del pais’’ —pues creo,
como la mayoria de la opinion, que los resul-
tados alcanzados no se pueden juzgar de otra
manera— y por otro lado, a esbozar algunas
alternativas que las circunstancias actuales de
la economia internacional y nacional puedan
considerarse viables.

El mas desprevenido repaso de las ci-
fras sobre el crecimiento, sobre los indices
de precios y empleo, sobre el ingreso real de
los grupos medios y bajos de la poblacion,
en fin sobre tedo aquello que convencio-
nalmente se postula como los objetivos del
desarrollo econaomico. muestra sin duda que
los resultados obtenidos no pueden conside-
rarse satisfactorios ni en términos de las ten-

dencias de la economia anteriores a 1975 ni

en terminos de la experiencia de los paises
en desarrcllo similares al nuestro. De hecho.
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creo que ningin gobierno podria, razonable-
mente, sentirse satisfecho cuando la tasa de
crecimiento interno se ha reducide a la
mitad, cuando en la industria y la agricultu-
ra, durante varios afios, persiste una situa-
cion critica no registrada en los cincuenta
afos anteriores, o cuando durante cinco afios
consecutivos la inflacion colombiana se co-
loca entre las quince mas altas del mundo.

Sera innecesario, supongo, detenerse en
la ilustracion de este diagnostico. El punto
en discusion es si una sitaucion como ésta,
la que evidentemente no es de coyuntura
puede atribuirse a circunstancias poco pro-
picias de la economia internacional o a otros
fenomenos adversos de dificil control, o si
por el contrario ella es el resultado de una
equivocada, incoherente y desafortunada
gestion de los ultimos dos gobiernos en los
asuntos economicos.

Sin duda, el contexto internacional no
favorece un crecimiento acelerado, pero difi-
cilmente explica una desaceleracion del cre-
cimiento interno como la registrada especial-
mente en los ultimos dos anos.

La explicacion que yo sugeriria esque se
ha venido aplicando una estrategia de aper-
tura a una economia que persistentemente se
cierra. lo que establece una brecha muy
grande entre el crecimiento potencial y la
estrategia aplicada. -



En efecto, como es sabido, desde 1974
se viene aplicando en el pais un esquema de
politica que en lo fundamental se caracteriza
por el esfuerzo de convertir la exportacion
de manufacturas en motor del crecimiento
interno, por una menor intervencion estatal
en la asignacion de recursos y por una politi-
ca de corto plazo encaminada a lograr es-
tabilizacion. Ello ha supuesto modificaciones
complementarias en la estructura financiera,
en el manejo monetario, crediticio y fiscal, y
en la politica cambiaria que apuntaron
inicialmente a lograr una mejor movilidad
del capital hacia los sectores de exportacion,
desatendiendo aquellos sectores que produ-
cian para el mercado interno, con el argu-
mento de que la industrializacion sustitutiva
habia llegado a sus limites y se habia conver-
tido en la cuasa basica de los problemas eco-
nomicos nacionales.

Habia, sin embargo, un error de diag-
nostico en esta estrategia: como lo habia
demostrado la experiencia historica y se
comprobd también analiticamente, la apér-
tura de una economia como la nuestra, de-
pendia menos de las politicas aplicadas que
del crecimiento del comercio mundial; la
economia mundial se estaba cerrando desde
1973 y era previsible desde entonces que se
siguiera cerrando, de modo que la estrategia,
que hubiera tenido tal vez sentido en los
afios sesentas, se aplicaba aqui tardiamente y
desde luego sin ningan resultado. Durante
toda la decada del setenta, las exportaciones
jugaron un modestisimo papel como impul-
soras del crecimiento, de suerte que, por
ejemplo, el crecimiento industrial total de la
década se explica en un 84.290 por el cre-
cimiento de la demanda interna, en un
8.4%/o, por los efectos de las politicas de
sustitucion y solo en un 7.4%0 por las de
promocion y exportaciones. Asi, el pais no
cambio su tendencia en cuanto a las fuentes
de crecimiento, ni en cuanto al grado de
apertura de los sectores productivos. Sin
embargo, a diferencia de paises como

Meéxico o Brasil en los que se impulsaron las
exportaciones sin abandonar la estrategia
sustitutiva, vale decir, el sector externo se
usé como un complemento del crecimiento
interno (como se hizo en Colombia hasta
1974) el que en consecuencia no resulto
demasiado afectado por el cierre del comer-
cio mundial, aqui se intentd hacer de las ex-
portaciones un suplemento del crecimiento
ineterno, desactivando los mecanismos de
proteccion y de estimulo a los sectores pro-
ductores para el mercado nacional.

De este modo, la contradiccion basica
que subyace en el desempefio economico del
pais en los afos recientes, es la de una poli-
tica que en lo fundamental sique siendo aper-
turista, frente a unas fuentes de crecimiento
que se sigue apoyando en el mercado inter-
no. Desde luego, las politicas comple-
mentarias a aquella de la apertura, especial-
mente la financiera, monetari- y cambiaria,
acabaron favoreciendo a sectores que se for-
talecieron en estos afios y que no permitian
ya la vuelta atras en razon de su peso en el
Estado. Asi, la politica economica siguid
dando tumbos y prolongando el divorcio
entre el curso real de la economia y la estra-
tegia aplicada. De hecho, se perdieron las
perspectivas de largo plazo, se ha seguido in-
sistiendo en politicas de corto plazo, de esta-
bilizacion, de liberacién financiera, y de de-
valuacion acelarada, lo que quizés tenga sen-
tido si se quiere preservar la competitivi-
dad internacional, pero francamente es difi-
cil entender como esta politica puede ser
conveniente en una economia que se cierra,

Se dird que hemos dado un enfasis exce-
sivo a la apertura comercial subestimando
otros fenomenos como la centralizacion del
capital o el alto costo del dinero, aspectos
que en opinién de muchos, son la causa de
este descalabro.

A mi juicio, de lo que se trata es, no de
enumerar los problemas sino de jerarquizar
su importancia y en este sentido pienso que
lo problematico de los aspectos monetario y
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financiero se deriva Je la lentitud en el creci-
miento. La politica finaicera ha partido de la
premisa de que el mercado de capitales debe
reqular la inversion y la formacidn de capital.
Quizas esto sea asi en los paises desarrolla-
dos donde los capitales tienen mayor movili-
dad. Para nuestro caso, yo no veo, por ejem-
plo, una conexién tan directa entre el estan-
camiento de la inversion industrial y las altas
tasas de interés. Concuerdo con el gobierno
en que estas provienen de la inflacién —aun-
que disiento de los métodos para controlar
esta Ultima— pero parece obvio que la econo-
mia especulativa se produce ante la falta de
oportunidades mas rentables de inversion
a largo plazo, sin que se convierta en un
gravoso factor de costo, excepto en el caso
de la vivienda y de algunos sectores de pe-
quena industria. Yo no veo la razén por la
que la gran empresa deba resentirse tanto de
las tasas de interés, como para explicar
el lento crecimiento.

Resumo insitiendo en que, en mi opi-
nién existe una contradiccion entre la estra-
tegia de desarrolle y las posibilidades reales
de la economia en que esta contradiccion es
tanto mas grave cuanto que no es posible la
vuelta atras sin lesionar intereses de suyo for-
talecidos en el Estado, en que se ha sacrifi-
cado el crecimiento de la demanda interna y
el crecimiento de largo plazo a nombre de
una estabilidad de corto plazo que solo muy
precarimanete se esta consiguiendo y que
ademas, no resolveria mayor cosa en el largo
plazo, aunque sin duda si contribuiria al
prestigio politico de este cuatrienio.

Permitaseme una breve observacién
sobre este punto: como ustedes saben, la
inflacion es ademas de una variable econémi-
ca, tal vez la mas importante variable politi-
ca. En términos de lo primero, si la infla-
cion es sostenida y estable, y en Colombia lo
es, se fija una expectativa inflacionaria cono-
cida que permite el ajuste en las negociacio-
nes de modo que en estas circunstancias no
aparecen problemas de distribucién de in-
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gresos que sean significativas. Pero por otro
lado los precios relativos si se afectan y por
lo tanto se afectan las rentabilidad relativas,
con las obvias consecuencias sobre el creci-
miento de los sectores que se rezagan, acele-
rando por tanto la misma inflacién. Si se ob-
servan los ultimos cuatro afios, se ve que en
1978 se acelera el crecimiento y decrece la in-
flacién pero en 1979, 1980 y 1981, la esta-
bilidad de la inflacion tiene como contra-
partida una contraccibn del crecimiento y
del empleo. Este aspecto, examinado en un
trabajo reciente de Juan Luis Londofio
sugiere que el pais estd pagando un alto
costo econémico a cambio del prestigio poli-
tico que sin duda ha de ser rentable en el
futuro.

Ahora bien, en las circunstancias que
acabo de esbozar, ;cuales son las alternati-
vas? Antes de intentar una respuesto, quisie-
ra hacer una obervacién: quizas el hecho de
que se haya perdido la perspectiva de laigo
plazo, ha introducido en el pais un estilo de
debate de coyuntura, de corto plazo, que se
adelanta a menudo mediante una larga enu-
meracion de problemas que debieran resol-
verse, pero sin que se establezcan priorida-
des, metas y mucho menos mecanismos de
politica. Basta ver el .curso de la campafia
electoral, en la que se discute todo menos
una propuesta de modelo de desarrollo y
mucho me temo que esto haya dejado de ser
un problema relevante en las discusiones pro-
gramaticas.

Como no estoy en campaiia electoral y
como por razones profesionales debo hablar
del modelo econémico, no me voy a ocupar
de esa larga lista de problemas inconexos
sino de objetivos de largo plazo.

Por convencional que parezca, el pro-
blema basico es como estimular y a través de
que sectores prioritarios, el crecimiento
economico y c¢omo conciliarlo con una
mejor distribucién del ingreso. Supongo que
no sera necesario demostrar que bajo clertas
condiciones, estos dos objetivos no son



contradictorios y que por el contrario, pue-
den complementarse. Todo depende de cual
es la estrategia de desarrollo, y de cuales son
las politicas que la implementan.

Parto de dos premisas, facilmente verifi-
cables en las estadisticas; la primera, la tasa
de crecimiento global de la economia colom-
biana ha dependido fundamentalmente del
crecimiento industrial, y la segunda, la
expansion industrial se ha apoyado funda-
mentalmente en la demanda interna. A ello
agregaria que las proyecciones sobre el co-
mercio mundial en los proximos veinte afios
no permiten ser optimistas en una expansion
industrial basada en las exportaciones.

Bajo ‘estas condiciones, se trataria de
volver al desarrollado hacia adentro reacti-
vando la demanda interna y con énfasis en la
formacién del capital fisico mas que en la
consolidacion del mercado de capital. La
idea es elemental pero lo suficientemente
ambigua como para que en ella coincidan di-
versas corrientes. Conviene pues precisar al-
gunos términos y estalecer los matices. Per-
sonalmente, no creo que la estrategia substi-
tutiva sequida en el pasado hay sido equi-
vocada aunque pudieron haberse implemen-
tado mal algunas politicas. Por otra parte,
en los Oltimos diez o quince afios, el mer-
cado interno colombiano se ha acrecentado
considerablemente constituyéndose en una
gran fuente de crecimiento potencial, sin
que existan ahora aquellas limitaciones de es-
cala propias de los afios sesentas. El desarro-
llo hacia adentro tiene entonces, mas posibi-
lidades que antes. Sin emarbo, si por desarro-
llo hacia adentro se entiende el retorno a la
proteccion a ultranza de sectores ineficien-
tes, como parece ocurrir por ejemplo en la
industria automotriz, o si se entiende como
la concesion indiscriminada de subsidios, en
una palabra, como el sostenimiento de las
ganancias que no se corresponen con la efi-
ciencia, es obvio que eso serfa extremada-
mente costoso en términos del crecimiento.

Pero si el desarrollo hacia adentro se en-

tiende como el crecimiento apoyado en la
expansion de la demanda interna para bienes
de consumo masivo, en la integracion de
vastas capas de la poblacién al consumo de
masas para sostener una produccion en masa,
entonces los requisitos son diferentes, pues
no se trataria tanto de la proteccion cuanto
de la expansion del consumo.

De hecho, si bien la distribucion de
ingreso no se ha modificado entre los extre-
mos, si es cierto que los ingresos de los gru-
pos bajos se han acrecentado y ello represen-
ta una enorme demanda potencial que debe
aprovecharse, conjuntamente con la recupe-
racion de los ingresos de los grupos medios.
No creo, por otra parte, que el caso colom-
biano, una significativa redistribucion del in-
greso afecte de modo significativo la tasa de
crecimiento.

Algunas estimaciones indican que redis-
tribuyendo el 5¢/o del ingreso nacional, se
elimina la pobreza absoluta en el pais y que
ello no afecta en mas de medio punto el cre-
cimientoglobal, sin conar los efectos com-
pensatorios positivos en la produccion,

Cen tode, una alternativa come esta
supone un cambio en los criterios de asig-
nacion de recursos que no pueden reubi
carse por la simple operancia de los meca-
nismos de mercado. En este aspecto la in
tervencion del Estado sigue siendo decisiva,
ya que los sectores prioritarios requieren de
precios relativos favorables y aqui tanto la
politica monetria como la fiscal, como se
reconoce ampliamente desempefian el prin-
cipal papel. Quizis debiera agregar que el
dilema de la politica econdmica no debiera
ser menos inflacién con menos crecimiento
sino tal vez —y esto puede parecer heretico-
un poco mas de inflacién estable en el me-
diano plazo (para eliminar sus efectos distri-
bituvos) con mucho mas crecimiento, que
permita a la larga, un descenso en el ritmo de
inflacion.

Quizas el mayor escollo sea la difi-
cultad de entender que la elevacién de las

Econémicas CUC/25



remuneraciones no sdlo es un factor de
mayores costos, sino también un factor
de demanda, que, como lo ha mostrado
el ejemplo francés, mas altos salarios condu-
gen a mayor crecimiento, a mayores volu-
menes de ganancia, y que el enfoque de la
redistribuciéon a través del crecimiento
significa, en un pails como el nuestro, con un
grueso nucleo de poblacién marginada
del consumo, la mayor fuente de creci-
miento potencial y que una ampliacidn
de las garantias para la proteccion de los
derechos salariales de los trabajadores
es al mismo tiempo la mejor garantia para
un crecimiento autosostenido.

No dejaria de ser paradéjico que una
alternativa como esta de volver al creci-
miento interno involucrando un cierto
nimero de reformas sociales que sustenten
la estrategia y que en lo fundamental apun-
tan a una ampliaciéon de la base social de
la economia capitalista se interpretara

como una idea anticapitalista y a lo mejor
subversiva, cuando en cualquier pais europeo
es apenas el fundamento de la estabilidad
capitalista. Si asi fuera ello seria apenas el
reflejo de la incultura politica, de la vision
estrecha e inmediatista con que se ha venido
manejando el pais en los tltimos afios.

Unas anotaciones finales: quizés de mi
se hubiera esperade una postura un tanto
o mucho mas radical. No dejara ahora de
acusarseme de social democrata, lo que
desde luego no soy. Sin embargo, un grupo
de economistas de izquierda o cercanos
a ella, hemos venido sosteniendo, mas bien
infructuosamente, la urgencia de formular
propuestas viables, que permitan una alter-
nativa democratica para el pais, que posibi-
liten proyectos conjuntos con otros sectores,
sin que por ello abandonemos la ilusién
de un futurc socialista para Colombia.
Espero que estas ideas puedan contribuir
a esas propuestas.
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