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L__INTRODUCCION

Los resultados de la teoria neocldsica se
fundamenta en la presencia de una gran
sustitucién a todos los niveles. La unicidad y
la estabilidad de una situacién de equilibrio,
en donde las ofertas deseadas de todos los
bienes y los factores se igualan, se han lo-
grado comprobar tinicamente en aquellos ca-
sos en los cuales los bienes y los factores
son sustitutos gruesos. La presencia de com-
plementariedad puede dar lugar a un desequi-
librio inestable y al incumplimiento de la ley
de Say. No obstante, en los nuevos desarro-
llos de la teorfa cldsica, s¢ considera que las
economias operan permanentemente bajo
condiciones de equilibrio, y que las desvia-
ciones con relaciones a €1 tienden a ser corre-
gidas autométicamente.

Es evidente que la sustitucion depende del
periodo de referencia. Hay un cierto consenso
en torno a que los bicnes y los factores de
produccion tienden a ser rclativamente com-
plementarios en el corto plazo. Los defen-
sores de la teoria neocldsica sostienen que
este comportamiento no modifica las carac-
teristicas fundamentales de la teoria. Si bien
aceptan que las fluctuaciones regulares de la
economia la apartan del sistema de equilibrio
durante un periodo dado, presuponen que las
sustituciones se restablecen en forma rapida.
El sistema tenderia a operar regularmente

*Ponencia presentada por ¢l autor con
ocasién de su ingreso a la Academia de
Ciencias Econémicas, el 29 de septiembre de
1987.
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muy cerca de las condiciones de equilibrio.
Naturalmente, esta interpretacion no tendria
ninguna justificacién si las complemen-
tariedades fueran permanentes o tuvieran lu-
gar durante largos periodos. En ese caso, ¢l
desequilibrio seria ¢l estado predominante.

El trabajo contempla diferentes aspectos.
En la siguicnte seccidn se identifican y eva-
lian las relaciones de complementariedad en
el mundo real. Los resultados y conceplos de
esta parte se emplean posteriormente para
analizar aspectos centrales del funcio-
namiento y el manejo econdémico. En los
capitulos sucesivos se discute la politica
macroecondmica de corto plazo, la industria-
lizaci6n, el crecimiento y la distribucion del
ingreso, el sector externo y la estructura
economica, la plancacién y por tltimo ¢l
vinculo entre las economias desarrolladas y
las economias en desarrollo.

IL._RELACIONES DE COM-
PLEMENTARIEDAD

La presencia de complementaricdades en
el mundo real no es un hecho extrafio, como
parecerfa desprenderse de la concepeidn neo-
clasica. Hay innumecrables fendmenos que se
comportan mejor cuando ocurren paralela-
mente a otros. En este trabajo no se pretende
cometer el error opuesto de la teoria nco-
clasica de sostener que todos los biencs son
complementarios, o que 1a tendencia general
es hacia la complementariedad. El proce-
dimiento es contrario. Inicialmente se identi-
fica el grado de complementariedad con base
en elementos de tipo cmpirico a nivel de la
demanda, los sectores de produccion y los
factores productivos. Luego, estos elementos
se incorporan dentro de un marco general para
determinar sus repercusiones sobre el fun-
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cionamiento y el manejo de las economias,

La tendencia a la sustitucién por el lado
de la demanda es evidente cuando los articu-
los se presentan a nivel especifico. Siempre
es posible encontrar un producto que puede
ser reemplazado por otro. Sin embargo, esta
relacién tiende a debilitarse en la medida en
que los productos se agregan. En efecto, la
sustitucién entre los alimentos y los servi-
cios y las materias primas es menor entre los
sectores dentro-de ellos. La mejor ilustracién
de este concepto se encucntra en las cifras de
las cuentas nacionales. La producci6n de los
grandes sectores tiende a moverse paralela-
mente al ingreso, y sus variaciones en el
tiempo se originan mds en los efectos in-
greso que en los efectos precio. Este resul-
tado fue aprovechado en forma admirable por
Keynes para simplificar el esquema macro-
econémico clésico. El britdnico sostenia que
una parte importante del consumo estaba li-
gada en forma muy estrecha al ingreso. La
validez de este supuesto ha sido corroborada
ampliamente en diversos estudios economé-
tricos.

La relacién entre el producto nacional y
la actividad de los sectores se observa en ge-
neral, para los grandes agregados (agricultura,
industria, comercio, servicios), y es espe-
cialmente cercana para la agricultura. En to-
dos los lugares la elasticidad precio de los
alimentos es muy baja.

Las posibilidades de sustituir la produc-
cién son reducidas en el corto plazo, porque
los factores empleados en una actividad no
pueden ser transformados facilmente para
utilizarse en otras. Las dificultades se pre-
sentan principalmente en los equipos, y en
un menor grado en la mano de obra por su
alta movilidad. Adem4s, dependen del periodo
de referencia. En el largo plazo no hay ma-
yores limitaciones para movilizar recursos de
capital que tradicionalmente han ido de una
actividad hacia otras que presentan los mis-
mos requisitos tecnoldgicos; las rigideces
surgen cuando se desconocen las formas de
fabricacién. Sin embargo, este tipo de des-
plazamiento no tiene lugar en forma espon-
tinea. Las decisiones a lago plazo son muy
poco sensibles a los precios corrientes. Los
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empresarios no tienen ninguna base para
suponer que la estructura de precios en un
momento dado prevaleceri en el futuro. Los
inversionistas industriales no se movilizan
hacia la agricultura por una variacién co-
rriente de los precios relativos. Asimismo,
los productores domésticos no se desplazan a
las actividades comerciales de largo plazo por
una variacién temporal de la tasa de cambio.
En general se trata de actitudes relativamente
permanentes que no son muy sensibles a las
seflales corrientes del mercado. Muchas veces
es indispensable la intervencién del Estado,
tanto en materia de planeacién indicativa,
como en la de orientacién de los precios.

La sustitucion entre los factores de pro-
duccién ha sido materia de un largo debate
que ha girado alrededor del capital y el tra-
bajo. El consenso sobre esta materia se ha
visto obstaculizado por factores dogméticos.
Curiosamente, muchos de los paradigmas
tanto neocldsicos como keynesianos o neo-
keynesianos dependen de este coeficiente
técnico. Sin embargo, en los iltimos afios se
ha adelantando un gran niimero de estudios
empfiricos que arrojan luz sobre el problema.
En general, s¢ encuentra una elasticidad rela-
tivamente alta en el largo plazo entre los dos
factores. Los resultados son menos con-
cluyentes en el corto plazo. En Sarmiento!
se muestra que, una vez que la planta ha sido
construida, su utilizacién estd asociada con
un mayor empleo de la mano de obra. En ese
sentido, se puede esperar que los dos factores
sean complementarios,

Las relaciones de complementariedad m4s
estrechas no ocurren precisamente entre el
capital y el trabajo, sino entre otro tipo de
factores.

La explotacién de los recursos naturales
exige grandes inversiones. En particular, los
recursos mineros son altamente complemen-
tarios del capital. La evidencia empirica sobre
esta materia es de dos tipos. Por un lado, la
baja elasticidad de la oferta que caracteriza a
los productos mineros se debe a las dificul-

1 Eduardo Samiento. Funcionamiento y

Control de una Economia en Desequili-
brio. CEREC, Bogot4, 1984, Cap 3.



tades para canalizar los cuantiosos fondos re-
queridos en los proyectos de esa naturaleza.
Por otro lado, los paises ricos en recursos
naturales tienden a exportar productos inten-
sivos en capital.

La complementariedad entre la educaci6n
y el capital reviste gran importancia. En
miltiples estudios se¢ muestra que los sala-
rios aumentan con el adiestramiento y que el
proceso de desarrollo ha ido acompaiiado
generalmente de una elevacion de los niveles
de educacién. Si bien todavia se requiere una
mayor investigacion para establecer el orden
de causalidad, hay indicios fuertes de que el
fendmeno se presenta en las dos direcciones.
La mejorfa de los niveles de educacion, al
elevar la productividad de los trabajadores y al
generar la difusién del conocimiento, redunda
en una mayor produccién. Asimismo, el
efecto de la educacién y el adiestramiento
sobre la productividad y el salario depende de
la capacidad de crear las oportunidades que
permitan emplear la mayor capacitacién de
los trabajadores.

Una buena ilustracién de este punto se
encuentra en la evolucién de la industria y
los servicios. La mano de obra mas capaci-
tada tiende a desplazarse en una mayor pro-
porcién hacia la industria y ésta presenta en
todos los lugares una relacién capital/empleo
més alta. Por tal razdn, la productividad de la
industria crece mdas rapidamente que la de los
servicios. En este sentido, los aumentos de la
productividad se dan en los sectores mds
avanzados, que son precisamente los que de-
mandan la fuerza de trabajo mas capacitada.

Es en la agricultura donde tal vez se vi-
sualiza en forma més clara la complemen-
tariedad entre los factores de produccién. La
revolucién verde fue el resultado de una uti-
lizacién simultdnea de fertilizantes, semillas
y capital. Ademds, la informacién de distin-
tos paises muestra que los tres factores tien-
den a utilizarse en forma paralela. En
Sarmiento! se ilustra claramente la validez de
este comportamiento en el caso colombiano.

1 Eduardo Sarmiento. Inflacién, Produccién
y Comercio Internacional. Procultura,
Bogotd, 1982, Cap. 7

El grado de sustitucién entre los bienes
fisicos y la liquidez no se ha examinado
suficientemente, debido en parte a la carencia
de un marco de referencia empirico. La crisis
financiera de América Latina suministra in-
formacién valiosa sobre la materia. En un
articulo reciente mostré que algunos de los
fenémenos que tuvieron lugar durante ese
periodo constituyen una evidencia empirica
en favor de la hipétesis de que la liquidez y la
propiedad de las grandes empresas son com
plementarias?2,

Es evidente que las economias estan ex-
puestas a complementariedades de distinto ti-
po que se manifiestan en forma diferente a lo
largo del tiempo. La relacién mds estrecha se
presenta por el lado de la demanda a nivel de
los grandes sectores econdmicos, tales como
la industria, la agricultura, el comercio y los
servicios. En particular, s¢ requeririan enor-
mes cambios en los precios relativos para
modificar el gasto en alimentos. La com-
plementariedad entre los factores de la pro-
duccién se ve realtivamente débil en el caso
del capital y el trabajo, cuya asociacién sélo
tiene lugar en el corto plazo. En cambio, los
nexos entre el capital humano y los recursos
naturales, entre el capital fisico y el capital
humano, entre el capital, las semillas y los
fertilizantes y entre el capital fisico y la
liquidez son bastante fuertes y tienen claros
visos de permanencia. Finalmente, 1a susti-
tucién por el lado de la oferta sélo es limi-
tada en el largo plazo por el conocimiento
tecnoldgico. Las posibilidades de sustitucién
entre actividades de similar complejidad tec-
nolégica son practicamente infinitas. Sin
embargo, la efectividad de las sefiales del
mercado para inducir las transferencias se ve
reducida por la baja influencia de los precios
corrientes en las expectativas futuras. No se
puede esperar que los empresarios se¢ despla-
cen de las actividades industriales a las agri-
colas por la sola mejoria de los precios rela-
tivos. Asimismo, no se puede suponer que
los inversionistas se movilizardn de las ac-
tividades dedicadas al consumo doméstico

2 Eduardo Sarmiento. “Las fallas del mer-

cado de capitales™ en Revista Cepal, N°
27, Diciembre 1985.
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hacia aquellas sometidas a la competencia
internacional con base en una variacién tran-
sitoria de la tasa de cambio. Este campo de
desplazamiento solamente tiene lugar cuando
las variaciones de los precios estin apoyadas
en elementos institucionales que suministren
alguna garantia de permanencia en el futuro.

IL LA POLITICA MACRO-
ECONOMICA DE CORTO PLAZO

Las complementariedades descritas dan
lugar a un funcionamiento distinto al
derivado de los modelos tradicionales. Las
ofertas y las demandas no son necesariamente
iguales. Unos sectores se enfrentan a excesos
de oferta y otros a excesos de demanda. La
capacidad del mercado para corregir estas
situaciones es muy reducida por la ineslasti-
cidad de la demanda, la baja respuesta de la
produccién a los precios relativos corrientes
y la inflexibilidad hacia la baja de los pre-
cios. Se requeririan grandes variaciones de los
precios relativos, que no tendrian lugar me-
diante la elevacién de unos y la reduccién de
otros, sino mediante una elevacion del nivel
general de precios. El equilibrio seria afectado
por la cantidad de dinero y por las acciones
que usualmente se adoptan para impedir la
aceleracién de la inflacion. Los ajustes ten-
drian lugar en forma forzada. La produccién
seria determinada por la oferta en aquellos
sectores que operan bajo condiciones de ex-
ceso de demanda, lo cual provocaria una caida
del ingreso, que se transmitiria posterior-
mente a toda la economia. El sistema ten-
deria finalmente a una situacién en la cual la
demanda efectiva serfa inferior a la demanda
de pleno empleo.

Lo anterior se ilustra en forma clara con
relacion entre industria y la agricultura. Los
dos sectores se han considerado tradicional-
mente como sustitutos. Asi lo confirma el
largo e interminable debate sobre lo conve-
niente de expandir un sector o el otro. En
teorfa, s¢ da por hecho que la movilizacién de
los recursos fisicos y humanos para ampliar
la produccién industrial significa una reduc-
ci6n de la produccién agricola. No siempre se
advierte, sin embargo, que ese resultado sélo
es vilido en paises donde la agricultura no
representa una alta proporcién de la actividad

16/Econdmicas CUC

econémica. En aquellos paises que atraviesan
por un estado intermedio de desarrollo, ¢l
aumento del ingreso se destina en parte a la
adquisicion de alimentos. Si bien esta pro-
porcién es decreciente, por la ineslasticidad
del ingreso en el rubro de los alimentos, ello
no impide de ninguna manera que el aumento
del ingreso que usualmente trac consigo la
mayor actividad manufacturera, amplie la
demanda de alimentos. La (inica manera de
impedir 1a formaci6n de tal vinculo consiste
en aumentar las importaciones. Sin embargo,
esta opcién no siempre es viable en paises
ricos en recursos agricolas. En esos paises
usualmente es mas ficil producir los ali-
mentos que generar las divisas para impor-
tarlos.

En Sarmiento! se presenta una clara evi-
dencia de este elemento. Se muestra que la
expansion de la industria ha sido mayor en
los afios en los cuales el incremento del pre-
cio de los alimentos ha sido menor. Este re-
sultado no lo contradice la experiencia de
América Latina. En el cuadro- 1 se muestra la
evolucion de la actividad industrial y agricola
en 10 paises de la regién. En ninguno de
ellos se observa que los procesos de ace-
leracién de la produccién de la industria
hayan venido acompafiados de una reduccién
de la producci6n agricola. Por el contrario, en
general muestra una leve correlacién entre el
crecimiento de ambos sectores.

La complementariedad entre la industria y
la agricaltura plantea un problema complejo.
La expansi6n de la industria genera una ele-
vacion del ingreso que amplia la demanda
agricola e impulsa los precios de alimentos
hacia el alza. La mayor inflacién, al reducir
los saldos reales, provoca una caida de la de-
manda que tiende a colocar la produccidn in-
dustrial en un punto cercano a su nivel ini-
cial. En tales condiciones, la correccién del
desajuste s6lo puede lograrse gencrando cierta
cantidad de dinero proporcionalmente al au-
mento de los precios agricolas y de la in-
flacién. La pregunta inmediata es qué tanto

Eduardo Sarmiento. Funcionamiento y
Control de una Economia en Desequili-
brio. CEREC, Bogot4, 1984, Cap 2.



habria que incrementar la inflacién y la
cantidad de dincro para garantizar ese resul-
tado. La respuesta depende de la elasticidad de
la oferta. Como ésta es muy poco sensible a
las alteraciones de los precios corrientes, en
general se requeririan grandes alternaciones de
esas variables. El logro del pleno empleo
seria restringuido por la inflacion.

Es evidente que la industrializacion debe
traer consigo un desarrollo paralelo de la
agricultura, No parece que ese resultado pueda
darse s6lo mediante estimulos al sector pri-
vado. Las decisiones en este campo son muy
poco sensibles a las condiciones corrientes de
precios y subsidios. Se requerirfa una accién
del Estado orientada a ampliar la infraestruc-
tura fisica, aumentar los gastos en investi-
gacién y crear una estructura institucional
que suministre orientaciones mas perma-
nentes sobre las posibilidades del sector.

La experiencia de América Latina con-
firma el esquema propuesto. Hay innume-
rables ejemplos en los cuales se muestra que
las condiciones de la industria, la agricultura
y las divisas han sido muy distintas. En mu-
chos paises se han presentado situaciones de
exceso de oferta en la industria, de exceso de
demanda en la agricultura y de exceso o defi-
ciencia de demanda de divisas.

Infortunadamente estos desajustes macro-
econdmicos se han tratado de corregir dentro
de las concepciones neocldsicas y keynesia-
nas. Sin embargo, ambas teorias suponen la
presencia de fuerzas que llevan a corregir los
desajustes sectoriales. Se da por hecho que
los problemas de exceso de oferta y demanda
agregados se presentan en forma similar en
todas las actividades. De csta manera la
regulacién genérica de la demanda agregada
surge como la terapia magica para corregir la
inflacién y el desempleo. No obstante, su
aplicacion a los paises de América Latina ha
sido decepcionante y ha dado lugar a un
proceso contradictorio de pare y siga.

Los resultados de esas politicas agregadas
son ampliamente conocidos. La ampliacién
de la demanda agregada consigue corregir el
desempleo y la recesién a cambio de elevar
los precios de los alimentos y de provocar un

debilitamiento del sector externo. La con-
traccién del sector externo. La contraccion
generalizada de la demanda, por su parte, lo-
gra reducir la demanda de alimentos y de di-
visas a cambio de provocar una reduccidén de
la actividad econémica y del empleo. De esta
manera, las economias se desplazan de un
equilibrio a otro y las politicas apenas sirven
para corregir los errores introducidos ante-
riormente.

No era necesario efectuar estos costosos
experimentos para advertir que los desajustes
de los tres mercados no podian corregirse
mediante politicas indiscriminadas de de-
manda. Su armonizacién no es posible sin
grandes alteraciones en la estructura de la
produccién o de la demanda, y ninguno de los
dos fenémenos ocurre ficilmente. Los cam-
bios en la estructura de la produccién re-
quieren varios afios y la modificacién de los
hébitos de consumo sé6lo ocurre rdpidamente
entre los bienes producidos internamente y
los importados en aquellos pafses que gozan
de una amplia apertura del sector externo. Por
eliminacién de materia, el ajuste a corto
plazo tinicamente puede provenir de un cam-
bio en la estructura de la demanda inducido
por los efectos ingresos. No €s una opcién
utdpica. Su viabilidad se fundamenta en ¢l
hecho de que el efecto de alteraciones de los
ingresos sobre los diferentes sectores varia de
acuerdo con las caracteristicas de los indivi-
duos que las perciben,

Algunos ejemplos sirven para ilustrar
c¢6mo las politicas selectivas generan efectos
ingresos que alteran en forma distinta a las
diferentes aclividades. Los estimulos a las
exportaciones y la ampliacién del crédito
industrial afectan en mayor grado a la de-
manda industrial. La ampliacion del gasto
piblico y la elevacién de los salarios in-
fluyen en forma decisiva sobre la decmanda
agricola. El aumento de las ganancias em-
presariales y la orientacidn del gasto piblico
hacia la inversién inciden en un mayor grado
sobre las importaciones.

Claro estd que la regulacién selectiva de
la demanda apenas permite aminorar los
desequilibrios. La correccion total es un re-
sultado que tnicamente puede lograrse en el
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Cusdrol

CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE LA AGRICULTURA

1950 1955 1960 1965 1970 1975
1955 1960 1866 1970 1975 1580 1880 1981 1982
Argentina: Industria 3.9 4.3 8.2 1 34 -02 -3.8 -16.0 -4.8
Agricultura 4.4 0.1 36 1.1 28 1.2 -6.7 2.4 7.1
Bolivia: Industria 4.7 -5.2 72 B.7 68 4.7 1.3 -3.8 -15.3
Agricultura -1.7 1.5 34 3.1 56 22 1.4 7.0 2.2
Brasil: Industria 8.1 102 a7 101 107 7.4 1.6 6.4 0.1
Agricultura 5.0 3.8 5.7 04 65 46 6.3 6.9 -25
Colombia: Industria 6.9 6.1 5.6 6.4 7.8 34 127 3.2 -2.0
Agricultura 2.7 3.5 28 48 44 4.1 1.8 3.0 -0.2
Costa Rica: Industria 9.6 4.7 9.2 93 89 6.0 0.8 3.7 -15
Agricultura 4.4 4.1 32 81 34 18 05 1.2 2.5
Chile: Industria 3.9 5.5 6.0 46 -49 76 6.2 2.6 21.6
Agricultura 2.9 22 0.4 3.5 1.6 29 3.8 5.3 -2.3
Ecuador: Industria 3.9 5.6 6.5 56 116 8.4 1.8 6.1 40
Agricultura 3.7 4.6 4.2 3.7 4.2 1.9 5.3 5.7 2.0
El Salvador: Industria 5.9 5.0 10.7 5.7 5.7 06 -166 -16.2 -5.9
Agricultura 3.3 34 4.0 39 4.7 13 52 92 -6.3
Guatemala: Industria 26 6.6 7.1 82 4.7 77 56 .25 -5.0
Agricultura 0.8 5.1 4.1 47 62 32 1.8 1.4 -1.9
Hait{ Industria 1.4 4.1 1.1 4.4 8.0 4.2 1.0 39 12
Agricultura 0.5 2.1 0.6 1.3 1.7 4.1 28 -1.8 02
Honduras Industria 8.3 5.7 6.4 7.8 28 86 66 -20 -3.3
Agricultura 0.1 40 77 31 09 67 31 09 20
México Industria 6.1 6.2 94 88 171 72 72 7.0 -2.9
Agricultura 5.5 3.5 4.7 2.7 3.0 3.8 7.1 6.1 -0.6
Nicaragua: Industria 9.8 4.8 14.2 8.1 5% 16 118 2.8 -5.5
Agricultura 59 0.2 18 05 59 31 -100 101 22
Panaméd: Industria 72 10.4 126 9.6 2.9 4.0 41 27 5.6
Agricultura 29 22 6.7 4.0 1.2 23 -1.9 29 4.4
Paraguay: Industria 26 1.2 6.5 668 52 110 126 80 4.5
Agricultura 11 2.4 45 14 T4 73 92 61 -3.0
Peru: Industria 9.0 1.0 7.0 46 5.7 1.1 57 -02 2.5
Agricultura 20 3.6 3.7 47 -09 55 107 21
Repiblica Industria 6.1 88 -0.5 3.9 9.2 44 5.0 2.7 5.2
Dominicana: Agricultura 48 6.2 -1.1 5.8 3.0 39 49 55 3.6
Uruguay: Industria 7.0 0.1 1.1 22 1.8 4.7 24 486 -17.1
Agricultura 3.1 -3.1 32 28 -13 26 162 10 -6.8
Venezuela: Industria 122 7.9 8.6 4.8 5.2 5.0 1.2 -18 2.1
Agricultura 59 6.0 5.1 5.6 3.6 2.4 19 1.9 3.6
Tatal Industria 6.3 8.7 6.3 7.6 7.0 5.7 5.6 2.1 2.4
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mediano plazo mediante un cambio de la es-
tructura de la produccién. Pero esto no serda
posible sin una modificacién de los precios
relativos que estimule los desplazamientos de
la actividad privada y sin una estructura ad-
ministrativa que garantice y suministre
sefiales claras de su permanencia. En estos
aspectos el sector externo goza de una amplia
experiencia. La inversién del Estado en las
politicas de proteccién y de promocién de
exportaciones se apoya usualmente en ele-
mentos institucionales que le confieren una
perspectiva de duracion a los cambios de los
precios relativos en favor de las actividades
comercializables. Algo similar ocurre con las
politicas de industrializacién. Los estimulos
de precios y de subsidios tienden a adoptarse
dentro de esquemas que se mantienen durante
largos periodos. En cambio, los precios de
sustentacién y los subsidios en la agricultura
han demostrado ser muy efectivos en las de-
cisiones de corto plazo relativas a la com-
posicién de los cultivos, pero no en las deci-
siones de largo plazo sobre la inversién. Es
indudable que este sector carece de sistemas
indicativos que le otorguen una cierta perma-
nencia a las decisiones corrientes.

IV. INDUSTRIALIZACION

En general se considera que el proceso de
desarrollo econdmico esta intimamente rela-
cionado con la industrializacién. En particu-
lar, los autores estructuralistas sostienen que
¢sla acarrea cambios fundamentales en el sis-
tema econdmico que facilitan la utilizacién
de los recursos productivos. La experiencia
no contradice estas apreciaciones. Chenery 1
encontré una clara relacién entre el ingreso
percépita de los paises y la participacion del
valor agregado de la industria en el producto.

La ortoxia no comparte, desde luego, esa
interpretacién general. Considera que los
pafses ricos en recursos naturales deben con-
centrarse en aquellos productos que son em-
pleados intensamente en actividades de baja
tecnologia. Basta, sin embargo, un répido
vistazo a la situacién de América Latina para

: Hollis Chenery. Structural Change and
Development Policy. Oxford University
Press, 1970, Cap. 3.

advertir que los paises que han seguido ese
esquema no han salido del retraso. Asi, por
ejemplo, Bolivia, Pert y Chile, que son los
paises de la regién que generan la mayor
parte de su ingreso en el rubro de los produc-
tos primarios, han registrado las tasas de
crecimiento mas bajas en los iltimos 15
afios.

Las fallas de los esquemas neoclésicos
para dilueidar los problemas de la industria-
lizacién se ilustran claramente con los
planteamientos de Arthur Lewis! referentes
al exceso de oferta de mano de obra. Lewis
sostiene que los paises subdesarrollados
disponen de una cuantiosa mano de obra que
no es adecuadamente utilizada en el sentido de
que su productividad es cercana a cero en las
actividades rurales o se encuentra desem-
plcada. Por ¢so, la convenicncia de las
actividades que utilizan ese factor no puede
medirse a la luz de los precios de mercado.
Su costo de oportunidad es cero, y como tal
debe ser excluido de los costos privados. El
desarrollo industrial puede justificarse, ain en
el caso en que su rentabilidad privada sea in-
ferior a la de otras alternativas.

Este resultado puede ser extendido a la
educacion. En una economia con bajos nive-
les de educacién el capital humano es uno de
los factores més productivos. En miltiples
estudios se demuestra que la rentabilidad de
los recursos orientados a este fin es mucha
mas alta que en otras actividades?. Sin em-
bargo, el capital humano no pucde emplearse
aisladamente y el apravechamiento de sus
ventajas depende de la posibilidad de crearle
los medios de ejercitarlo. Anteriormente vi-
mos que el capital humano e¢s complemen-
tario con el capital fisico, y que ambos ticn-
den a utilizarse mas en la industria que en
cualquier otra actividad. La industria ticne ¢l
atributo de emplar un factor altamente pro-
ductivo que no puede ser utilizado en condi-

Arthur Lewis. Economic Development
with Unlimited Supplies of Labor, Mach.
Sch. Econ. Sud May 1959.

M. Urrutia y A. Berry. La Distribucion
del Ingreso en Colombia. La Carrcta.
1973, Cap. 6.
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ciones similares en otros lugares y, por con-
siguiente, sus costos sociales tienden a ser
sobreestimados por los costos privados.

En este punto ya es posible interpretar
algunos fendmenos caracteristicos de Amé-
rica Latina. La complementariedad entre el
capital fisico y el capital humano requiere un
manejo coordinado de los dos. El intento de
estimular el desarrollo de uno de ellos se
manifiesta en grandes ineficiencias. Asi lo
corroboran los esfuerzos realizados en Amé-
rica Latina para elevar los niveles de
educacién y adiestramiento de la poblacidn.
La oferta de la mano de obra capacitada ha
crecido més rdpidamente que la demanda de-
bido a la falta de un desarrollo industrial
paralelo y ha contribuido a la conformacion
de un desempleo creciente con altos niveles
de educacién. Por eso, los mayores niveles de
desocupacién se¢ encuentran en Uruguay y
Chile que son los paises de América Latina
en donde el ripido avance de la educacién lo-
grado los iltimos quince afios coincidié con
el retroceso industrial.

El desarrollo industrial crea, ademas efec-
tos dindmicos en el conocimiento. El capital
humano, a diferencia de otros factores, se
perfecciona con el uso. Su empleo trae con-
sigo ensefianzas y aprendizajes que permiten
ejecutar los oficios cada vez con una mayor
eficacia facilitando asi el paso hacia otras
tecnologias mas avanzadas. Por tal razén, el
proceso de industrializacién no puede ser
materia de improvisacién. Es indispensable
cumplir ciertas etapas antes de entrar en
otras.

Todo esto le ha dado a la industria carac-
teristicas especiales de liderazgo. Las elas-
ticidades de demanda y oferta son relati-
vamente altas. En diversos estudios se
muestra que la elasticidad de demanda es
mayor que uno, y que la elasticidad de oferta
es mayor que uno en aquellas actividades que
emplean la tecnologia promedio de la
economia. Ademds, las actividades industria-
les son complementarias de otras actividades
cuya elasticidad de oferta también es muy
alta, como es el caso de la mano de obra
calificada y de los servicios. La expansidn de
la industria genera una serie de fenémenos en
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cadena que repercuten sobre todo el sistema
econdmico. No es cierto, sin embargo, que
este proceso sea limitado. La industria tam-
bién es complementaria de otras actividades
tales como la agricultura, las divisas y los
servicios piiblicos, que son altamente inelés-
ticos. De ahi que la industrializacion no
pueda conducirse en forma aislada y sin un
balance minimo con relacién al conjunto de
la economiua. El proceso de industrializacién
puede ir adelante halando todo el sistema,
pero no muy distanciado de éste.

Y. CRECIMIENTO X DISTRI-
BUCION DEL INGRESO

El crecimiento econémico tiende a expli-
carse en términos de la capacidad fisica y la
demanda. El manejo de la economia se reduce
a ampliar los factores de produccion y a crear
una demanda permanente. Siff embargo en
los iltimos veinte afios se ha logrado reunir
informacién que muestra que el problema es
mas complejo. Asi, se ha mostrado que el
trabajo y el capital explican menos del 50%
de la produccién. Por otra parte, la simple
observacién de las cifras de las empresas
muestra que la productividad tiende a aumen-
tar afio tras afio. Hoy en dia, hay un cierto
consenso de que esa tendencia se explica por
el avance tecnoldgico y por €l mayor adies-
tramiento de la fuerza de trabajo. Todos estos
efectos tienen caracteristicas dinimicas, en el
sentido que tienden a reproducirse con el
tiempo. Por eso, el contenido de la educacién
y la capacitacion de los productos no solo
afecta las condiciones actuales de produccion,
sino también las futuras.

Anteriormente s¢ vio que los mayores
niveles de capacitacion de la fuerza de trabajo
no pueden aprovecharse por si solos, Su uti-
lizacién depende de las posibilidades de crear
las posiciones adecuadas. La mayor capaci-
tacién de la fuerza de trabajo tan sélo se
refleja en mayores niveles de producitividad
cuando se presenta una evolucién paralela de
las posiciones que permitan cmplcarla. Por
eso, el desarrollo de actividades industriales
que son las que estin mis expuestas a un
cambio tecnolégico y a un proceso de apren-
dizaje que facilita la utilizacién del cono-
cimiento, es complementario a la capaci-



tacion de la fuerza de trabajo.

La educacién y la distribucion del ingreso
también estdn ligadas. Hay un sinnimero de
estudios en los que se muestra que las
diferencias de ingresos se explican en parte
por las diferencias de educacién. Por otra
parte, la simple observacién muestra que los
paises que han logrado una mejor dis-
tribucidn de ingresos son aquellos que gozan
de mayores indices de educacion.

Esta relacién entre la educacién y las
posibilidades de ingreso no es ignorada en la
practica. Los diferentes grupos de la pobla-
cién saben que el mejoramiento del capital
humano, mediante mayores niveles de edu-
cacién y salud, es probablemente el medio
mis expedito de lograr el desarrollo. La
enorme presion en los paises en desarrollo
por ese tipo de gastos es una prueba de ello y

un indicador de las fuerzas que tienden a mo-
dificar las desigualdades.

Este cambio en la estructura dindmica del
conocimiento lleva consigo modificaciones
fundamentales en todo el sistema econémico.
El adiestramiento de la fuerza de trabajo no es
independiente de la estructura de la produc-
cion. La carencia de oportunidades de trabajo
paralelas tiene serias repercuciones sociales y
ocasiona grandes ineficiencias econdmicas.
La mas conocida de estas dolencias es el de-
sempleo. En efecto, en América Latina se
observa que el mejoramiento de las condi-
ciones de educacién ha generado un desem-
pleo creciente de profesionales. Los mayores
niveles de desocupacién se presentan en
aquellos paises que han logrado evolucionar
rdpidamente en el proceso de mejoramiento
del capital humano y muy lentamente en cl
proceso de industrializacion,

La educacién y la industrializacién apare-
cen, entonces, como el vinculo central entre
el crecimiento y la distribucién del ingreso.
La inica manera de conciliar los dos pro-
positos es mediante un desarrollo que garan-
tice una mejoria del capital humano que
ofrezca posibilidades de ocuparlo satisfac-
toriamente. Pero el mercado no garantiza este
propdsito. Los beneficios sociales del mejo-
ramiento de la poblacién no se reflejan

necesariamente cn las rentabilidades privadas.

La posibilidad de movilizar el sistema
hacia una trayectoria de mayor crecimiento y
equidad se enfrenta también a la complemen-
tariedad de la industria y la agricultura.
Hemos visto que la mejoria del ingreso que
trae consigo el proceso de industrializacién
fundamentado en la mejoria del capital hu-
mano se traduce en una mayor demanda de
alimentos. Esta es una razén mis en favor de
la tesis de que los dos sectores deben evolu-
cionar paralelamente para lograr un resultado
satisfactorio. No hay elementos privados ni
institucionales que garanticen cse compor-
tamiento. Los productos agricolas son muy
poco sensibles al sistema de precios. La ex-
pansién de la agricultura depende en un alto
grado de la capacidad del Estado para inter-
venir cn una seric de actividades en las cuales
el sector privado no estd dispuesto a actuar,
como es el caso de las inversiones en riego,
en gastos de investigacion, y en la creacion
de un marco institucional que permite darle
una cierta permanencia a las variaciones de
los precios relativos. Algunos de estos
aspectos se verian facilitados y estimulados
dentro de las condiciones de una reforma
agraria. Esta crearia un marco mucho mas
propicio para que los cambios en precios
relativos constituyan un estimulo efectivo
para la expansidn de la produccidn y el au-
mento generalizado del ingreso. '

Curiosamente, las complementariedades
entre el capital y la educacién y entre la in-
dustria y la agricultura dan lugar a serias res-
tricciones en el proceso de desarrollo que no
son corregidas por el mercado. Se requieren
cambios estructurales de fondo que solo
pueden lograrse mediante una accién interna
del Estado. Esta accién implica en muchos
casos ir contra el mercado y puede significar
altos costos en el corto plazo.

Se llega asi a la conclusion de que la
modificacién de la distribucién del ingreso
requiere cambios estructurales de fondo en los
gaslos sociales para mejorar la calidad del
capital humano, en la naturaleza del desa-
rrollo industrial y en las condiciones dec
tenencia agraria. Los medios para propiciar
estas transformaciones fundamentales se
salen de los esquemas tradicionales de libertad
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de mercado y sé6lo son posibles mediante la
accién del Estado en miiltiples campos. La
macroeconomia tradicional est4 orientada a
conciliar una serie de propésitos generales
como crecimiento, estabilidad de precios y
equilibrio externo. Es una tarea que puede
adelantarse, en su mayor parte, propiciando
una serie de ajustes en la direccion del mer-
cado y corrigiendo las imperfecciones quc
impiden su funcionamiento regular. En cam-
bio, la armonizacién del crecimiento y la
equidad exije un manejo mucho mas com-
plejo. Los instrumentos de politica econo-
mica tienen que orientarse en €se¢ caso a
modificar las condiciones estructurales del
sistema, y muchas veces tienen que ir contra
las tendencias regulares de la competencia.

YL EL SECTOR EXTERNO X
LA_ESTRUCTURA ECONOMICA

Los resultados de la teoria general de
comercio internacional muestran que los
paises tienen ventajas comparativas en los
productos que utilizan més intensamente los
factores-abundantes. Los costos relativos de
estos productos tienden a ser méas bajos. La
aplicacién de este concepto se enfrenta a se-
rias dificultades cuando los factores incluyen
elementos dindmicos, en el sentido de que su
utilizacion lleva consigo enscfianzas o0 expe-
riencias que facilitan 0 mejoran su produc-
tividad con el tiempo. Los costos privados
tenderian a sobreestimar los costos sociales.
Asimismo, la presencia de complemen-
tariedades altera el principio fundamental. La
ventaja comparativa de un pais en un factor
dado puede ser contrarrestado por el factor
complementario. Los menores costos de
produccién de aquel pueden ser mis que
compensados por los mayores costos que re-
sulten de éste. Es posible que el pais termine
exportando los productos intensivos en el
factor mas escaso. En este sentido, la com-
plementariedad resulta en una indetermi-
nacién en los criterios de ventaja compara-
tiva.

El capital humano constituye una buena
ilustracién de este planteamiento. En térmi-
nos generales, no es ficil argumentar que un
pais ofrezca ventajas en capital humano con
relacién a otro. Todos los paises estdn en
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condiciones casi ilimitadas de mejorar la ca-
lidad de sus individuos. Si bien quienes
pudieron consagrarse anteriormente al desa-
rrollo cientifico y a la investigacion tec-
noldégica gozan de una clara ventaja, no hay
razon para que para que los otros no puedan
hacer lo mismo con el transcurso del tiempo.
Existen, sin embargo, miiltiples estudios en
los cuales se muestra que el recurso mas
abundante en los paises desarrollados es el
capital humano. Esto no significa que los
paises en desarrollo no avancen en este
campo. Asi, los indices generales de edu-
cacidn en los Estados Unidos no han aumen-
tado més que los de América Latina en los
ultimos veinte afios. Sin embargo, los paises
de la regién no han creado un marco apro-
piado para incorporar esa mejoria en su
estructura productiva. Los procesos
industriales no tienen una base en el
conocimiento ni cuentan con una
organizacién institucional que faciliten su
perfeccionamiento. La ventaja que Estados
Unidos tenfa inicialmente en el empleo del
capital humano ha sido explotada mediante la
experiencia en el desarrollo industrial y por ¢l
avance del conocimiento que han traido la
ciencia y la investigacién.

En términos mas simples, la comple-
mentariedad entre el capital fisico y el capital
humano ha dado lugar a que éste sea mejor
utilizado en los paises desarrollados. Los in-*
centivos privados no conducen a emplearlos
adecuadamente en los paises en desarrollo. Lo
mids grave es que la diferencia tenderd a am-
pliarse y acentuarse con el tiempo en virtud
de los efectos dindmicos del capital humano.
Como la productividad de éste es tanto mayor
cuanto més se use, ella tenderé a ser cada vez
mayor en los paises que emplean una tec-
nologia més avanzada.

Anteriormente se vio que la explotacién
de los recursos naturales es complementaria
del capital. Debido a este fenémeno, los
paises ricos en ellos terminan exportando
productos intensidvos en capital. La enorme
ventaja que resulta de poseer el recurso natu-
ral compensa la desventaja de emplear inten-
sivamente el capital,

Los recursos naturales tienen un efecto en



el tiempo opuesto al capital humano. Su ex-
plotacién trae consigo un agotamiento que
tiende a reducir la productividad. Los costos
de explotacion aumentan paralelamente con
la utilizaci6n y tienden a subestimar los cos-
tos sociales. Mientras la productividad de los
recursos humanos aumenta con ¢l tiempo, la
de los recursos naturales tiende a disminuir.

En este momento es posible examinar la
situacién de los paises ricos en recursos
naturdles. Los ingresos gencrados por la ex-
plotacién de estos recursos dan lugar a una
fuerte demanda de bienes no comerciales que
mantiene sus precios relativos altos. Se con-
figura una estructura en la cual las mejores
oportunidades de inversion se presentan en el
sector de los recursos naturales y en el de los
bienes no. comerciables. El capital se des-
plaza hacia estas actividades y la economia
termina especializandose en la produccién de
bienes de baja tccnologial .

En esto no hay, sin embargo, nada de
nuevo. La teoria del comercio internacional
dice que los paises deben especializarse en
aquellos bienes en los cuales tienen ventajas
comparativas. Se considera que este esquema
conduce a una mejor asignacién de recursos y
a una mayor tasa de crecimiento. Sin em-
bargo, la comparacién de los paises exporta-
dores de productos primarias y de paises ex-
portadores de recursos natruales no confirma
ese principio general. El mejor desempefio de
los dltimos ha llevado a replantear la con-
cepcién tradicional de la ventaja comparativa
de los recursos naturales. Recientemente, ha
aparecido una extensa literatura sobre la
llamada Enfermedad Holandesa? En esta
literatura se afirma que el desarrollo de los
recursos natruales genera efectos paralelos

Eduardo Sarmiento. Growth in a Natural
Resoruce Rich Country: The Colombian
Case within the Latinamerican Contex.
Marzo 1986. Mimeo.

2 W. II Corden. Booming Sector and Dutch
Desease Economies: A Survey. The Aus-
tralian National University, Working
Paper N® 0790, Nov. 1982. M. Corder
and P. Nerly. “Booming sector and dein-
dustrialisation in a small open econ-
omy”, Economic Jounal. Vol. 92, 1982.

que tienden a frenar o retrasar la industria-
lizacién. Sin embargo, las razones por las
cuales este comportamiento es malo no se
han hecho suficientemente explicitas. Queda
la duda de por qué el principio de ventaja
comparativa no es aplicabale para el caso de
los recursos natruales.

En la literatura de la Enfermadad Holan-
desa se sostiene que las fallas de los produc-
tos primarias en sus fluctuaciones y en sus
problemas de ajuste. Este resultado es in-
negable. En Sarmiento! se muestra que las
variaciones de los precios de los productos
primarios no pucden ser absorbidas facil-
mente en todos los sectores. En aquellos que
adolecen de rigideces en los precios o limita-
ciones en la movilizacién de los factores, se
manifiestan en caidas de la produccién y de
las utilidades que interfieren con su desarrollo
futuro,

Las diferencias entre los dos lipos de
paises pueden atribuirse a la presencia de
fenémenos que tienden a perfeccionar los re-
cursos humanos con el uso y a desmejorar
los recursos naturales. Las ventajas compa-
rativas dindmicas de los recursos humanos
son mayores que las estdticas y las de los
recursos naturales menores. En esas con-
diciones, el mercado, que es gobernado por
consideraciones de corto plazo, genera un
sesgo de gran importancia en contra de los
productos manufacturados con un alto com-
ponente tecnoldgico. Este sesgo se corrige
en los pafses dotados intensivamente en
capital y se acentua en los paises dotados in-
tensivamente de recursos naturales,

La mejor ilustracién del efecto de los re-
cursos naturales sobre la industrailizacién se
encuentra en los paises petroleros. La ma-
yoria de ellos se enfrentan a una estructura
productiva orientada primordialmente a la
produccién de bienes no comerciables, tales
como los servicios y la construccién y al-
gunos articulos industriales de tecnologia

Eduardo Sarmiento Palacio. El Endeu-
damiento Externo en Economias Fluc-
tuantes y Segmentadas. CEREC,
FEDESARROLLO, Bogotd, 1985, Cap.
7.
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modesta. Todos vivieron, sin embargo, serias
dificultades para movilizar los ingresos de
divisas hacia la inversién. A poco andar en-
contraron que el proceso de industrializacién
requeria una infraestructura de trabajadores
adiestrados y una base en la investigacion que
no padia en modo alguno ser improvisada de
un momento a otro. Ninguno de los paises
petroleros logré aprovechar la bonanza del
crudo para ingresar al grupo de los paises in-
dustrializados.

Estos resultados son decepcionantes. He-
mos visto que los estudios empiricos sefialan
que la diferencia de productividad entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo
tienden a aumentar en aquellas actividades en
las culaes el contenido tecnoldgico y la
relacién capital/producto son mayores. Los
paiscs pobres cstarian, al parecer, condenados
a emplear un bajo contenido de capital
humano en la produccidn,

El resultado es atin mas alarmante cuando
se advierten los efectos dindmicos del capital
humano. Es posible que en un principio la
diferencia de la productividad del capital hu-
mano en dos paises con dotaciones similares
de éste no sea muy notaria. Sin embargo, la
ventaja comparativa de los paises que utilizan
los procesos mds intensivos en capital ten-
der4 a acentuarse con el tiempo, porque el
empleo del capital humano lleva consigo
efectos de aprendizaje y de ensefianza que ele-
van su productividad con ¢l uso. Los paises
pobres estardn cada vez mas distantes de
competir en las actividades avanzadas tec-
nolégicamente,

En este punto ¢s posible retornar al viejo
debate sobre las exportaciones y la produc-
cién industrial. En general, se sostiene que el
desarrollo exportador es inconsistente con la
sustitucion de impotaciones. La discusidn
sobre esta maleria ha sido oscurecida por falta
de precisidn de los términos. No siempre se
hace suficientemente explicito a qué tipo de
exportaciones se hace referencia. Es cierto
que un desarrollo dictado por las ventajas
comparativas estticas es inconsistente con la
sustitucion de importaciones, que requiere un
sistema de precios distintos al internacional.
También es cierto, sin embargo, que resulta

24/Economicas CUC

en un perfil exportador dependiente de unos
cuantos productos de baja tecnologia. Como
la demanda de estos productos es incldstica y
altamente sensible a las condiciones externas,
por ese camino se configura un sector exter-
no altamente inestable, Hay una amplia
evidencia que seflala como un esquema de
tales caracteristicas no garantiza un desarrollo
autosostenido. Las fluctuaciones del sector
externo introducen alteraciones y elementos
de incertidumbre que afectan negativamente el
funcionamiento regular de las economias
impidiendo asi su adecuada expansion.

La sustitucién de importaciones permite
emplear el capital humano que no se puede
utilizar en otros lugares y crear las condi-
ciones para perfeccionarlo con el uso. La
proteccion que trae consigo compensa la so-
breestimacion que resulta del bajo costo de
aprendizaje y experiencia que significa la
operacién'de actividades de alta tecnologia.
No se trata, sin embargo, de dar simplemente
un plazo para que las industrias adquieran los
conocimientos de los paises mds avanzados.
Los conceptos presentados en esta seccién
van mas alld del argumento de la industria
infantil que acepta la proteccién durante el
periodo de adquisicién del conocimicnto. En
realidad, no se trata solamente de compensar
la ventaja de haber iniciado con anterioridad
una actividad. Se requiere ir més alla para
corregir el sesgo persistente que lleva con-
sigo la complementariedad entre el capital
fisico y el capital humano. Dentro de este
contexto se requiere una proteccion mucho
mds permanente que la que podria aceptarse
dentro de la ortodoxia, Naturalmente, por este
camino se llega a una fisonomia exportadora
més diversificada y con un mayor contenido
de mano de obra. En este sentido, la sustitu-
cién de importaciones se tornaria comple-
mentaria con una estructura exportadora es-
table y generadora de elementos dindmicos de
conocimiento.

YII. PLANEACION,

La regulacién de las economias de mer-
cado no puede efectuarse a nivel de todas las
actividades. El papel de la planeacidén en la
préctica consiste principalmente en promover
ciertas actividades prioritarias. En general, no



existen muchas diferencias sobre la conve-
niencia de adelantar este manejo discrecional.
Prueba de esto es que toda escuela de pen-
samiento que se respete tiene un sector pre-
ferido. Sin embargo, las razones y los pro-
cedimientos que llevan a escoger y promover
los sectores prioritarios son muy distintos.
Esta parte se limita a revisar los criterios de
la concepcién neocldsica y de la concepeién
del sector lider.

En la concepcién neoclésica se considera
que hay actividades que tienen claras ventajas
sobre el resto. Los recursos deben orientarse
para provocar su expansién independiente-
mente de lo que ocurra en otras actividades.
La seleccion de un sector trae consigue nece-
sariamente el detrimento de otros. La apli-
cacién de este principio ha llevado a buscar
soluciones al problema del desarrollo pro-
moviendo la expansién de unos pocos sec-
tores y ha sido la principal causa de grandes
errores y exageraciones. En efecto, las fallas
en el proceso de desarrolo se originan en la
aplicacion excesiva de algunos elementos y
en la utilizacién escasa de otros. Una rpida
revista a los paises de América Latina es su-
ficiente para ilustrar esta afirmacién. La ma-
yoria de ellos ha avanzado rapidamente en
educacién y en urbanizacién y muy lenta-
mente en el desarrollo tecnolégico y de la
agricultura,

La observacién de la realidad tiende a
sustentar los criterios del sector lider desarro-
llados por Rostow y Currie!. Estos criterios
reconocen la presencia de complementarios
en la economia. Los méritos de una actividad
no provienen sélo de su potencial de
expansidn, sino también de su capacidad para
arrastrar otras actividades, Su eficacia no se
genera en sus posibilidades de sustitucion
sino en la complementacién.

Los desarrollos de este articulo sirven
para precisar e identificar las limitaciones de

! W. W. Rostow. The process of Eco-
nomic Growth. Tercera Edicién, Londres
1962. Lauchlin Currie. “La estrategia del
sector lider en el crecimiento econémico
acelerado.” en Politicas de Crecimiento y
Desarrollo. Bogotd, 1982.

los sectores lideres. Es indudable que ciertos
sectores estin en capacidad de evolucionar
més rdpidamente que otros. En efecto, un
sector lider es aquel cuyas ofertas y demandas
son eldsticas, que enfrenta relaciones de
complementariedad estrechas con sectores y
actividades que no tienen muchos usos alter-
nativos y que no enfrenta complementarios
con actividades inelasticas. Desde luego, la
industria-tiene algunas de estas propiedades.
Las actividades industriales, que emplean una
tecnologia cuyo nivel fluctia alrededor del
promedio del conjunto de la economia, des-
pliegan elasticidad de oferta y demanda ma-
yores que unos y son complementarias de la
mano de obra adiestrada y de los servicios.
Sin embargo, también tienen elementos que
limitan esa capacidad. La industrializacién es
complementaria a la agricultura y a las di-
visas, que a su vez son relativamente inelis-
ticas.

En general, cualquier actividad lider tiene
complementariedades que fortalecen la capa-
cidad de liderazgo y otras que las reducen.
Esta caracteristica no contradice la conve-
niencia de propiciar una expansién de ciertos
sectores por encima del promedio de la
economia, Implica, sin embargo un balance
minimo entre las diferentes actividades. Los
sectores lideres deben ir adelante, pero a dis-
tancia no muy considerable de los demas
sectores. E1 papel de la planeacién no se
limita, entonces, a apoyar estos sectores.
Igualmente importante es su gestion para
garantizar un balance general de todo el sis-
tema econémico mediante la eliminacion de
las resticciones impuestas por las actividades
complementarias.

VIIL LA LOCOMOTORA.

Tal vez la evidencia empirica méis con-
cluyente en contra de la sustitucion perfecta
se encuentra en los vinculos estrechos entre
los paises desarrollados y subdesarrollados.
Arthur Lewis! mostré en su celebrado libro,
con base en informacién de 100 aftos, que los
dos tipos de paises estdn estrechamente

1 Arthur Lewis. Growth and Fluctuations
1970 - 1913, Boston, 1978.
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relacionados. Los paises pobres muestran
altas tasas de crecimiento cuando los paises
ricos crecen rdpidamente y muestran bajas
tasas cuando ocurre lo contrario.
Naturalmente, un resultado de estas carac-
teristicas no puede darse sin algin tipo de
complementariedad entre los bienes produci-
dos en los tipos de paises.

La teoria neocldsica no desconoce la in-
terpendencia entre los paises mas favorecidos
y los paises subdesarrollados. Sin embargo,
las relaciones encontradas en la préctica
aparecen mads estrechas que las previstas por
esta teoria. Ademas, los elementos a través
de los cuales s¢ efectiia el vinculo contradicen
muchas de sus premisas fundamentales.

Es fécil imaginar que el vinculo entre el
desempefio de los paises mayores y las
economias en desarrollo se encuentra por
conducto de las exportaciones. Sin embargo,
esta interpretacién no es consistente con la
hip6tesis usual segin la cual la demanda de
las exportaciones de los paises pequefios es
perfectamente eldstica. Las ventas externas
dependerian tinicamente de los precios y se-
rian independientes de los ingresos de los
paises importadores. Sin embargo, los resul-
tados obtenidos por Lewis muestran un
comportamiento bien distintol. El encontré
que las exportaciones de bienes primarios,
tomando como indice aproximado las ex-
portaciones de los paiscs subdesarrollados,
estan relacionadas con la produccién de los
paiscs desarrollados. La relacion correspon-
diente al periodo 1953 - 19772 cs la si-
guicnte:

Log X=-1.179 + 0.83 log 1 3
(7.8) (364)

(R2 = 0.982)
donde;

1953 - 1977

! Arthur Lewis. “The slowing down of the
engine of growth”. American Economic
Review, Septiecmbre 1980,

2 James Riedel. “Trade as the engine of
grow in Developing Countries”. Re-
visted. The economic Journal, 94,
Marzo, 1984.
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X = Indice de volumen de exportaciones
de productos primarios.

I = Indice de produccién de manucfacturas
en los paises desarrollados.

De acuerdo con los coeficientes de esta
ecuacion las dos variables estin relacionadas.

Algunos autores sostienen que la relacién
anterior se di iinicamente para las exporta-
ciones primarias. Argumentan que ¢llas estan
conformadas principalmente por productos
tradicionales altamente por productos tradi-
cionales altamente ineldsticos, que no pueden
ser fabricados ficilmente en los paises desa-
rrollados. En otros términos, son altamente
complementarios de la produccién de los
paises mayores.

La experiencia tampoco confirma esta
apreciacién. Los estimativos realizados para
Colombia muestran que las exportaciones de
manufacturas estdn ligadas mds estre-
chamente con el comercio mundial que las
exportaciones agricolas. El mismo resultado
s¢ ha derivado de trabajos mas generales. En
efecto, en el cuadro 2 se muestran los coefi-
cientes de las regresiones estimadas por
James Riedel para las exportaciones de todos
los paises en desarrollo!. Se encuentra que el
coefifiente de regresion de la ecuacién de las
exportaciones industriales es més alto que el
de las ecuaciones de alimentos y materias
primas.

Sin embargo, en ¢l mismo cuadro se ob-
serva que este cocficiente es inestable, y que
su valor fue mayor cn la década del 70 que en
la del 60. No ¢s un resultado que pueda
atribuirse al hecho de que las exportaciones
de manufacturas dc los paises en desarrollo
no estén relacionados. Por el contrario, cl

Lewis esmité esta ecuacién para difc-
rentes periodos y encontr6 que el cocfi-
ciente de la produccién no varfa. En cs-
tos cdlculos no se presentan cocficientes
de correlacién ni de significancia. la
ecuacién descrita fue estimulada por
Riedel.

James Riedel. “Trade as the engine...”,
Op. Cit.

1



Cuadro 2

REGRESION DE EXPORTACIONES DE PAISES EN DESARROLLO (X) Y PIR REAL (Y) DE LOS PAISES
DESAROLLADOS 1960 A 1978

(LogX1l=a0al Jog¥t +a2 Diog Yt +a3 D+et*)

Variables dependientes Variables independientes *
Conat. Log¥y Dilog Y D R2 DW.
(1) Vol. de export. -1.354 1.272 - - 0.964 0.266
(8in petréleo) (-4.664) (22.060)
(2) SITC 0-9 excep. 3) -0.609 0.863 0.884 -4.441 0.996 1.476
(-2.7558) (18.857) (9.260) (-9.019)
(3) Vol. de export. -8.827 2.877 - - 0.956 0.240
de manufacturas (12.097) (19.849)

(SITC 5-9 excep. 68)

(4) -4.011 1.873 2210 -11.111 0.9993 1.753
(-6.422) (14.503) (8.201) (-7.966)
(5) Vol. de export. 0974 0.788 - - 0.888 0.701
de materias primas (12.097) (11.998)
(6) (SITC2+4+68) 0.181 0.951 -0.883 4.573 0.935 1.667
(0.334) (8.490) (-3.776) (3.792)
(T) Vol. de export. 1.681 0.627 - - 0.958 1.937
de alimentos (10.855) (20.390)
(8) (SITCO+1) 2311 0.455 0.152 0.729 0.965 2.354
(7.593) (7.868) (1.158) -1.077)
*t = FEstadfsticaen paréntesis
Y = Indice del PIB de los pafses de la OECD sin Grecia, Portugal, Espafia y Turquia

D 1 para las cbservaciones 1970- 1978y 0 para el resto.

Fuente: James Riedel. “Trade as the engine of growth in Developing Countries". Revisited. The Economic
Journal, 94, marzo, 1984.
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vinculo entre las dos variables es mas fuerte
cuando los periodos 1960-1970 y 1970-1978
se contemplan separadamente. la diferencia de
los coeficientes obedece a una actitud menos
proteccionista en la década del 70, que se
reflejé en una mayor amplitud comercial en
las épocas de expansién y a una mayor
restriccion en las épocas de contradiccion.

Naturalmente, esta complementariedad,
entre las exportaciones de los paises en desa-
rrollo y la produccién de los paises desarro-
llados no se origina en la naturaleza de los
bienes. Es el resultado de una accién admi-
nistrativa encaminada a reducir la proteccién
cuando su actividad econémica es alta y a re-
ducirla en ¢l caso contrario. Si bien la mag-
nitud de esta relacién puede variar de un
periodo a otro, nunca ha estado ausente. De
donde se desprende que las exportaciones a
los paises en desarrollo no estan limitadas
solo por la competencia, sino también por
elementos monopolisticos y por la protec-
cién.

En este punto ya es posible identificar
los dispositivos a través de los cuales la lo-
comotora de los paises mayores arrastra a los
paises subdesarrollados. La expansi6n del in-
greso de aquellos resulta en una ampliacién
de la demanda mundial, que a su vez eleva los
precios de los productos bésicos, y, en un
menor grado, aumenta las importaciones
fisicas de manufacturas. Ambos factores pro-
vocan una elevacién del ingreso que con-
tribuye a ampliar la demanda interna y el
comercio entre los paises subdesarrollados.
esta mayor demanda recae especialmente en la
industria que usualmente tiende a operar bajo
condiciones de exceso de capacidad. La ex-
pansién industrial, a su turno, genera ma-
yores ingresos que tienden a manifestarse en
su mayor parte en el mismo sector. Se gene-
ran asi una serie de efectos multiplicadores
que terminan incrementando la produccién
industrial en una cuantia mayor que el incre-
mento de las exportaciones. Como conse-
cuencia, el crecimiento econ6mico se acelera.

Los resultados de esta seccién consti-
tuyen una evidencia en contra de la hip6tesis
de la sustitucién perfecta entre las exporta-
ciones de los paises subdesarrollados y la
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produccci6n de paises importadores. Las ex-
portaciones de los productos primarios tradi-
cionales tienden a ser complementarias de la
produccién de los paises desarrollados por ra-
zones naturales. Simplemente, aquellas no
pueden ser elaboradas por éstos. En cambio,
las exportaciones de manufacturas y de al-
gunos productos primarios tienden a ser
complementarios debido a factores institu-
cionales. Los paises subdesarrollados han
creado marcos de protecci6n orientados a im-
portar tnicamente los bienes no fabricados
internamente y los paises desarrollados, a su
turno, tienden a seguir una politica de
proteccién que permite importar unicamente
la parte de la demanda que excede la capacidad
de produccién. En estas condiciones, las
fluctuaciones de la demanda de las exporta-
ciones de los paises subdesarrolladas estin
determinadas mas por ¢l ingreso de los paises
desarrollados que por los precios relativos.

Las apreciaciones anteriores pueden ser
utilizadas para revisar los conceptos tradi-
cionales sobre la dependencia. La estrecha
complementariedad existente entre las ex-
portaciones de los paises en desarrollo y la
produccién de los paises desarrollados da lu-
gar a un fuerte vinculo entre sus tasas de
crecimiento. Si los paises del sur crecen por
encima de los paises del norte, la oferta de las
exportaciones de aquellos excederia la de-
manda de éstos. Los términos de intercambio
de los paises del sur caerian, lo cual reduciria
sus importaciones y, como consecuencia, la
tasa de crecimiento. Si por el contrario, los
paises del sur crecen muy debajo de los
paises del norte, los términos de intercambio
de aquellos mejorarian, elevando la inversién
y la tasa de crecimiento. Finalmente, se lle-
garia a una situacién en la cual la tasa de
crecimiento de los paises del sur seria pro-
porcional a la de los paises del norte. El coe-
ficiente de proporcionalismo dependeria de las
elasticidades de las exportaciones e importa-
ciones de las dos regiones.

Esta argumentacion confirma los plan-
teamientos presentados hace dos décadas por
Prebishl. Segiin este autor, la expansién de
los paises del sur estaria limitada por la tasa
de crecimiento de los paises del norte. La
diferencia entre las posibilidades de expansi6n



serd tanto mayor cuando mas ineldsticos sean
los productos de los paises del sur.

Tal vez uno de los aspectos mas graves
de la inelasticidad de las exportaciones del sur
son las grandes fluctuaciones a las que estin
expuestan las economias. Las variaciones de
las ofertas y demandas del norte producen al-
teraciones de los términos de intercambio que
dan lugar a grandes desajustes internos, que
usualmente tienden a efectuarse mediante
cambios artificiales de las importaciones.
Asi, l1a fuerte reduccién de los términos de
intercambio da lugar a una caida drastica de
las importaciones que provoca una fuerte re-
duccién del crecimiento, En cambio, un au-
mento de las importaciones usualmente no
puede traducirse en el aumento del capital
para acelerar el crecimiento y, en su lugar,
se traduce en un mayor consumo.

Estos resultados s6lo vienen a confirmar
dentro de un esquema formal algunos de los
viejos debates, La dependencia en las ex-
portaciones de productos primarios inel4sti-
cos constituye una seria restriccién al cre-
cimiento. Los paises del sur estarfan conde-
nados a una tasa de crecimiento inferior a la
de los del norte. La alternativa de eliminar el
nexo mediante una politica de exportaciones
primarias seria autodestructiva. El circulo
vicioso s6lo puede corregirse mediante un
cambio en la estructura de produccién que
permita sustituir las importaciones y ampliar
las exportaciones eldsticas. Por este camino,
se llega a la conclusién de que la tinica forma
de romper la dependencia de los paises del
norte es mediante un desarrollo industrial
orientado a la produccién de bienes comer-
ciables, con una tecnologia intermedia que no
permita elaborarlos en todos los lugares.

La experiencia de los paises del sur que
crecieron en los tltimos afios a una tasa su-

1 Raiil Prebish. The economic Develoment

of Latin America and its principal Prob-
lems, United Nations Economic Com-
mission for Latin America. 1950.
_. “Commercial policy in the Underde-
veloped Countries”. Paper and Proceed-
ings of the Amercian Economic
Association 49 y Mayo 1959.

perior a la de los paises ricos no le resta
validez a la apreciacidn de la inelasticidad de
los productos primarios. Los paises que lo-
graron ese desempeiio fueron precisamente
los que modificaron su estructura de exporta-
ciones primarias hacia actividades con una
mayor elasticidad de demanda. Asi, una rdpida
revista a las cifras de Corea, Singapur, Tai-.
wan, Brasil muestra que todos ellos alcan-
zaron elevadas tasas de crecimiento apoyadas
en una rapida ampliacion de las exportaciones
industriales o de la sustitucion de importa-
ciones.

Algunos podrian imaginar a primera vista
que el vinculo entre los paises del norte y del
sur €s conveniente para estos ultimos, Se
dird que los paises del norte siempre han
evolucionado mas répidamente que los paises
del sur, y que el vinculo es s6lo una garantia
de que el progreso se transmita a los lugares
més atrasados. Las cosas son, sin embargo,
un tanto distintas en la realidad. Muchas ve-
ces es mds fécil crecer cuando se es pequefio.
Algunos paises tienen recursos humanos y
naturales que redundan en un potencial de ex-
pansién, al menos en el corto plazo, mayor
que ¢l de los paises desarrollados. Por otra
parte, la traccién de la locomotora del norte
no produce necesariamente una utilizacién
plena de la capacidad de expansién de los
paises del sur. En ciertos campos opera como
un freno para la ampliacién del empleo y
para el desarrollo de una mano de obra mas
capacitada. La solucién no reside, sin em-
bargo, en desprenderse de la locomotora. La
falla del sistema no se encuentra tanto en
ésta, como en las uniones. En efecto, el vin-
culo por conducto de las exportaciones de
productos primarios le ha restado a los paises
del sur gran flexibilidad para ajustarse a la
expansion de los paises del norte. Lo que se
requiere es un tipo de unién més flexible que
permita adaptar la atraccién de la locomotora
a las caracteristicas de los vagones. Asi, un
cambio en la estructura de producci6n en fa-
vor de actividades més eldsticas le daria un
mayor margen de maniobra a los paises del
sur para recibir el impulso de los paises del
norte. Aquellos quedarian en posicién de am-
pliar las exportaciones y la inversién para
lograr un crecimiento que utilice en su
totalidad la fuerza de trabajo y los recursos
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humanos disponibles.

IX. CONCLUSIONES,

La sustitucién entre los bienes y los fac-
tores de produccidén juega un papel critico en
el funcionamiento de las economias. Tiene
una gran influencia en la efectividad del sis-
tema de precios y en las politicas requeridas
para moderar sus fluctuaciones. Este fen6-
meno no ha recibido, sin embargo, la aten-
cién merecida. En la teoria econémica se
supone que la sustitucién es la relacion pre-
dominante y que la complementariedad es la
excepcién. Sin embargo, el grado de sustitu-
cién o complementariedad constituye un
tipico problema empirico y, como tal, sélo
puede resolverse mediante la observacion de
la realidad. En este articulo se examinan al-
gunas de las relaciones mas importantes en la
demanda, en la oferta, en los factores de pro-
duccién y en las relaciones internacionales.

En primer lugar, se encuentra que los
hébitos de consumo a nivel de los grandes
sectores son altamente estables. Los servi-
cios, el comercio, la industria y la agricultura
y en especial los dos iltimos, son altamente
complementarios. El mismo tipo de relacién
predominante se observa para los factores de
produccion. Si bien el capital y el trabajo
son relativamente sustitutos en el largo
plazo, esta sustitucién se ve limitada por la
presencia de un salario minimo de subsisten-
cia y por factores tecnoldgicos. En la prictica
siempre se requiere algo de capital para
generar un nuevo empleo. Ademais, el capital
tiende a ser complementario de los recursos
naturales y del capital humano. En cambio,
las posibilidades del sustitucién por ¢l lado
de 1a oferta son enormes. La tinica limitacién
para movilizar los recursos de capital o mano
de obra de una actividad a otra es la tec-
nologia. Sin embargo, el mercado no genera
sefales suficientemente fuertes para propiciar
esas transferencias en forma automaética. Los
agentes econémicos no adoptan las deci-
siones de largo plazo de inversién con base
en las variaciones corrientes de precios. Tal
vez, lo mas sorprendente es la aparente com-
plementariedad entre la produccién de los
paises en desarrollo y la de los paises desa-
rrollados por Arthur Lewis con base en una
informacidén de més de cien afios sefialan que
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la produccién de bienes industriales de los
paises del norte estd intimamente relacionada
con la produccién de bienes primarios del
sur. Otros estudios sefialan que esta relacion
también se presenta en las exportaciones de
manufaturas. Al parecer, la complementarie-
dad entre la produccion de los paises del norte
y la de los del sur se origina en factores
naturales en las exportaciones de productos
primarios y en factores administrativos en las
exportaciones industriales.

Las complementariedades descritas dan
lugar a la conformacién de unos sectores con
exceso de demanda y de otros con exceso de
oferta. La posibilidad de afrontar estas situa-
ciones mediante los esquemas tradicionales es
muy reducida. Las politicas agregadas corri-
gen un desequilibrio a costa de acentuar
otros. La correccion simultdnea de los dife-
rentes desequilibrios, o de un desequilibrio
sin agravar los otros, sélo pucde lograrse en
el corto plazo mediante politicas selectivas
orientadas a modificar 1a estructura de la de-
manda por conducto del efecto ingreso. Claro
que estos mecanismos son imperfectos y
distan de garantizar la eliminacién total de
los desequilibrios. La armonizacién sélo
puede lograrse en ¢l mediano plazo mediante
un cambio en la estructura de la oferta.
Hemos visto, sin embargo, que las al-
teraciones de los precios corrientes no
constituyen un estimulo suficiente para des-
plazar los agentes econémicos de una activi-
dad a otra. Se requiere un marco de mayor
permanencia. Es indispensable el desarrollo
de los elementos institucionales que garan-
ticen la presencia de los estimulos durante un
periodo prudencial.

Los resultados de este articulo permitten
dilucidar algunos aspectos de la plancaci6n de
largo plazo. La presencia de complemen-
tariedades sugiere que la accién en un sector
puede redundar ¢n una expansién paralela de
otros. Asimismo, la accién para expandir un
sector puede resultar ineficaz si los sectores
complementarios no ticnen capacidad de am-
pliacién. Dentro de este contexto toma al-
guna forma la vieja discusién entre el cre-
cimiento balanceado y desbalanceado y sobre
las actividades lideres en el proceso del cre-
cimiento econdmico. Es evidente que hay



ciertas actividades que tienen una mayor ca-
pacidad de liderazgo en ¢l sentido de que su
expansién tiene un mayor influjo sobre la
economia, Estas actividades se caracterizan
por tener una alta complementacion con otras
actividades también elisticas. Resulta asi que
las funciones de planeacién deben orientarse,
por una parte, a facilitar la expansién de los
sectores con mayor capacidad de liderazgo vy,
por otra, a crear las condiciones que garanti-
cen 14 respuesta de las actividades comple-
mentarias. Las actividades lideres deben ir
adelante en el proceso de desarrollo pero
manteniendo un balance minimo con los
sectores restantes,

La aplicaci6n de estos criterios al mundo
real no es deficil. La industria goza de
muchas de las ventajas de los sectores lideres,
en €l sentido de que tiene una amplia
elasticidad de oferta y estd intimamente rela-
cionada con las actividades de servicios y
comercio que también tienen una alta capaci-
dad de respuesta, pero se halla seriamente
limitada por la agricultura, los servicios
publicos y las divisas. En esas condiciones,
la intervencién del Estado debe orientarse a
estimular la industria y a garantizar una am-
pliacién de la agricultura, las divisas y los
servicios piiblicos.

La teoria clasica del comercio interna-
cional sostiene que la produccién en los
paises del norte puede ser sustituida fécil-
mente por las exportaciones de los paises del
sur. Asi, las elasticidades de demanda serian
altas y el sistema de precios gozaria de
poderes para regular las relaciones interna-
cionales. Muchos resultados que se han con-
vertido en dogma se fundamentan en esta
hip6tesis. Sin embargo, los estudios empiri-
cos muestran que las exportaciones del sur
son complementarias a la produccién del
norte debido a factores naturales en algunos
casos y a factores institucionales en otros.
Las clasticidadcs de demanda de las exporta-
ciones ticnden a ser bajas para los paises del
sur en conjunto. Los ajustes comerciales dc
estos paises son rcgulados, en parte, por las
cantidades y tienden a ser altamente incsta-
bles.

La secuela mds conocida de la inelasti-

cidad de la demanda de las exportaciones es ¢l
movimiento adverso ¢n los términos de in-

tercambio. El intento de todos los paises del
sur de ampliar las exportaciones resultaria en
un deterioro de los precios y podria resultar
en una reduccién de los ingresos externos.
Naturalmente, este comportamiento no se
aplica en forma individual. Es posible que
una demanda inelstica para un conjunto de
paises se torne eldstica para una parte de
ellos. Algunos paises estdn en condiciones de
ampliar las ventas al exterior siempre que
todos no hagan lo mismo. Esta posibilidad
parece abierta para aquellos bienes que repre-
sentan una pequefia parte de la produccidon de
las naciones del norte. Los volimenes que
estas naciones estdn dispuestas a aceptar de
los paises menores pueden ser modificados en
el margen mediante acciones estratégicas.
Asi, las exportaciones de manufacturas de los
paises subdesarrollados pasaron del 5% al
9.5% durante la ltima década.

Claro que esta expansién se origing en
unos pocos paises, mas concretamente, en
las pequefias economias del sur-este de Asia
(Hong-Kong, Singapur, Korea y Taiwan),
que lograron durante el periodo descrito una
expansion de las exportaciones industriales
del 25% anual. En general, se trata de varia-
ciones notables para los paises individuales e
insignificantes para los paises desarrollados
¢n conjunto.

La gran pregunta es si todos los paises
del sur hubieran podido lograr los incremen-
tos de los paises asidticos. En términos mas
simples, las exportaciones industriales hu-
bieran acaso podido pasar del 5% al 15% en
lugar de haber aumentado del 5% al 9.5%?
Naturalmente, en ese caso la expansi6n de las
exportaciones no seria marginal para los
paises desarrollados. Por el contrario, traeria
consigo una rcduccién significativa de su
produccion y su demanda efectiva, lo que los
llevaria a adoptar medidas proteccionistas que
harian altamente incldstica la demanda, Los
términos de intercambio se deteriorarian y
pronto varios paises encontrarian que las ex-
portaciones no son rentables. Si bien es
cierto que no todos los paises fracasarian en
un proyecto de esa naturaleza, también es
cierto que sélo unos cuantos culminarian.
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exitosamente. En suma, los paises del sur no
estan en posicion de lograr simultineamente
la expansién de las exportaciones logradas
recientemente por los paises del sur-este de
Asia.

Las complementariedades entre los facto-
res de produccién dan lugar a la inde-
terminacién en los criterios de ventaja
comparativa. No es necesariamente cierto que
a los paises les convenga especializarse en
los productos que emplean intensivamente cl
factor abundante. Los menores costos rela-
tivos asociados con un factor pueden ser
compensados por el factor complementario.
Por este camino, se puede terminar expor-
tando los productos intensivos en el factor
escaso. Asi, los paises desarrollados tienden a
exportar los productos intensivos en capital
humano y los paises ricos en recursos
mineros tienden a explotar productos inten-
sivos en capital.

La complementariedad entre el capital
fisico y el capital humano tiene serias
implicaciones tedricas. La escasez del capital
que se presenta en los paises en desarrollo se
traslada al capital humano. Estos paises, al
movilizarse hacia las actividades que pueden
generar a menores costos, terminan especia-
lizindose en los sectores que emplean menos
intensivamente el capital humano. Si bien
esa estructura no contradice las ventajas
comparativas estéticas, ella no explota las
ventajas dindmicas. El capital humano goza
de elementos que tienden a elevar su eficien-
cia con el uso y el tiempo. Asi lo confirma
¢l hecho empirico de que los sectores que lo
utilizan mas intesamente son los que mues-
tran mayores incrementos de productividad
con el tiempo. Por e€so, un esquema orien-
tado por las ventajas comparativas estiticas
tiende a ampliar la brecha entre los paises ri-
cos y pobres.

No es del todo claro hasta d6nde una es-
tructura de esas caracteristicas facilita el de-
sarrollo exportador. Las actividades con bajos
requisitos tecnolégicos, por ser producidas en
todos los lugares y estar altamente protegi-
das, en la prictica aparecen muy ineldsticas.

La complementariedad entre el capital
fisico y los recursos naturales agrava aiin
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ma4s esta situacioén. Las enormes ventajas de
los paises ricos en recursos naturales justifica
la aplicacion de técnicas intensivas en capital
para explotarlos. Esos paises terminan espe-
cializdndose en unos cuantos productos pri-
marios y en actividades destinadas especifi-
camente al consumo interno. Sin embargo,
esta estrucuctura no presenta mayor di-
namismo porque la eficiencia de los recursos
naturales tiende a disminuir en la medida en
que ellos se emplean m4s intesamente. Por
eso, los paises dependientes de los recursos
naturales evolucionan mds lentamente que
los paises apoyados en una base industrial.

Un esquema productivo fundamentado en
la baja utilizacidén de los recursos humanos
entraria en conflicto con la transformacién
estructural de la economia tendiente a elevar
y reducir las diferencias de educacién. La in-
capacidad del sistema econémico para generar
oportunidades de trabajo para una fuerza de
trabajo cada vez mas preparada generaria ine-
vitablemente un desempleo creciente de mano
de obra adiestrada y serios conflictos sociales.
La modernizacién industrial aparece asi como
un elemento central para coinciliar el creci-
miento y la distribucién del ingreso.

Naturalmente, un desarrollo fundamen-
tado en actividades que empleen intensamente
la educacién y el conocimiento s6lo puede
lograrse mediante un apoyo del Estado. La
accién debe orientarse, en primer lugar, a de-
sarrollar un marco institucional de aranceles,
subsidios y limitaciones cuantitativas que
compensen las diferencias entre las ventajas
comparativas dindmicas y las estdticas. Esta
proteccién no debe limitarse, sin embargo a
compensar las desventajas en los primeros
afios de funcionamiento de las empresas,
como lo sugiere ¢l argumento de la industrial
infantil, sino el sesgo permanente contra el
capital humano. Por otra parte, es indispen-
sable reducir el fuerte vinculo entre el capital
fisico y la educacion, mediante la aplicacién
de politicas selectivas y la creacién de tec-
nologias propias para los paises en desa-
rrollo. Por este camino, se llegaria a una es-
tructura en la cual la sustitucién de importa-
ciones iniciada en un comienzo para ¢l mer-
cado intemno se torne complementaria con el
desarrollo de las exportaciones.



