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El presente trabajo tiene por objeto mos-
trar c6mo la gravedad y complejidad de fac-
tores como el desplome de la inversién in-
dustrial, la cafda en los indices de rentabili-
dad, la reduccion sustancial en la utilizacion
de la capacidad instalada, la escasa incorpo-
racion de cambio técnico y el desastroso de-
sempefio del comercio exterior, s¢ convierten
en los elementos explicativos de la desa-
celeraci6n en la dindmica industrial de la
regi6n Caribe colombiana durante la década
de los noventa. Para tal efecto y con el fin
de ofrecer una visién detallada de cada uno
de estos factores, el presente articulo exami-
na la evolucién de la actividad industrial en
laregién Caribe desde 1a adopcién del mode-
lo aperturista en 1990, centrdndose en prime-
ra instancia en el comportamiento de la in-
version industrial, analizando su composi-
cion e intensidad y la relacion capital-pro-
ducto. Enseguida, se evalia el desempeiio
de la industria regional, intentando esclare-
cer el dramético deterioro en la inversién sec-
torial de la regién. Posteriormente se descri-
ben los resultados que arrojé la producti-
vidad total de los factores y el modelo pro-
puesto sobre los determinantes del cambio
técnico. Prosigue el articulo con el andlisis

Investigadores del Observatorio del Caribe colom-
biano.

del impacto sectorial de las demandas interna
y externa, deteniéndose un poco en el desem-
pefio comercial por sectores industriales.
Para finalizar, se plantean los hallazgos mas
relevantes a modo de conclusion,

1. COMPORTAMIENTO DE LA
INVERSION INDUSTRIAL?

Las vicisitudes experimentadas por lain-
dustria manufacturera regional se palpan fe-
hacientemente al observar la dindmica de la
inversi6n bruta industrial. Los indicadores
de crecimiento registrados en el Cuadro 1
constatan la relativa fragilidad del flujo de
inversién durante los noventa. Las perio-
dizaciones que se utilizan en este andlisis son
las siguientes: 1990-94, 1995-98 y 1990-98.
En general el primero de estos subperiodos
coincide con la implantacion de las primeras
medidas liberacionistas y caracteriza el com-
portamiento dindmico del sector en la corta
expansion experimentada a finales de los
ochenta y ademds preambula la crisis que se
suscita en el subperfodo 1995-98. Asi, es en
este tltimo lapso cuando la industria regional
acusa los signos m4s severos de la recesion,
alcanzando una tasa dec desinversion pro-
medio de 15.9%. Este desplome de la inver-
sién bruta industrial se convierte asi en un
elemento consustancial con la dramatica pér-
dida de participacion de la industria en el
PIB regional (Griéfico |).

Un resultado interesante se presenta al
excluirdel total de la inversion bruta regional
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CUADRO 1
DINAMICA DE LA INVERSION BRUTA
EN LA INDUSTRIA NACIONAL Y REGIONAL
(Tasas promedio de crecimiento anual)

INDUSTRIA NACIONAL INDUSTRIA REGIONAL
1990-1994 0.52% 3.56% 10.82% 4.16% 14.51%
1995-1998 ~14.21% -15.90% -28.30% -21.87% -41.74%
1990-1998 -2.08% -1.67% -3.38% -3.33% -8.14%

Fuente: Cidlculos del autor con base en DANE-EAM, DNP-DDE

GRAFICO 1
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los sectores de sustancias quimicas industria-
les (CIIU 351) —que tradicionalmente ha ja-
lonado el desarrollo industrial de la regién—
y el de otras industrias manufactureras (CIIU
390) —sesgado por la inclusién del sector de
refinerfas de petréleo—. Las cifras del Cuadro
1 resaltan el confinamiento de la acumula-
¢ién en las ramas consolidadas durante las
primeras fases de la sustilucion de importa-
ciones —alimentos, principalmente—, fuerte-
mente ligadas a la evolucién de la demanda
doméstica. Tal es el caso del quinquenio
1990-94 que registra una tasa de crecimiento
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promedio de la inversién sin CIIU 351 y
CIIU 390 de 14.5%, sustancialmente mayor
que ¢l indicador correspondiente a la inver-
sién total (3.56%), mostrando asi el impacto
del boom de la demanda nacional que siguié
a las estrategias de desregulacién comercial
emprendidas en dicho periodo. Lo mismo
es evidente para los afios 1995-1998 cuando,
al reorientar el modelo aperturista y ponerle
freno a la excesiva liberacion de los merca-
dos de factores’, se propicia la declinacién
de la demanda agregada con el consecuente
retroceso en la dindmica inversionista que



para ese lapso registra un crecimiento real
de -41.74%. Sobre el impacto de la demanda
interna se volverd mds adelante.

1.1 Composicién de la Inversién

Industrial y Formacién de Capital

En términos generales, la consolidacién
de la industria ha estado asociada al avance
paulatino en la inversién sectorial, hacién-
dose mds evidente cuando el sector produc-
tivo de un pafs (o regién) se expone a la com-
petencia externa, resultando indispensable
la intensificacién de los requerimientos de
inversion doméstica que permitan lograr
procesos de adaptacion tecnolégica, y por
esta via, desarrollar ventajas competitivas di-
nimicas’. En este sentido, la inversi6n indus-
trial debe cumplir un papel de vaso comu-
nicante por medio del cual se introducen los
cambios tecnolégicos que el aparato produc-
tivo necesita para ser competitivo,

La evolucidn de la inversién industrial
total en el Caribe colombiano a partir de
1990 muestra importantes variaciones cf-

clicas (Gréfico 2). Cabe resaltar la suave
caida de esta variable en 1992, su intensa
recuperacion en 1993, su retroceso en 1994
y los fuertes ciclos que exhibe hasta 1998.
Seria muy dificil intentar darle una explica-
cién vdlida a semejante volatilidad en el
comportamiento de la inversion durante esos
afios, mdxime cuando no existen datos sobre
la utilizacién de la capacidad instaladaen la
industria regional para ese periodo. No obs-
tante, se podria conjeturar que frente a la pér-
dida de mercados internos y externos, mu-
chos empresarios del sector intentaron com-
pensar su deterioro competitivo cambiando
de equipos, aprovechando las facilidades de
acceso al crédito de inversion®, Tal argumen-
to cobraria fuerza al observar que tanto la
inversion en maquinaria y equipo como el
acervo total de capital registraron tasas de
crecimiento promedio anual positivas del
orden de 7.3% y 4.3%, respectivamente.
Para el cuatrienio 1995-98, cuando la
apertura se consolida, las cosas no resultaron
mejores para la dindmica inversora. Durante

GR’AFIC() 2
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y DE LA INVERSION INDUSTRIAL EN
EL CARIBE COLOMBIANO

—P roducclédn B ruta

40%
30% 4
20% 4
10%
0% -
~10% -
-20%
-30%
-40%

-50%

1980

-
o
=]

1982
1983
188

1985
1986
1887

——k——Inversién en Maguinatia y E quips - - = -Agafve g8 Caplial

1688

mm——|y @18 160 Bruta

s 8
o o

i -

1969
990
1991
1994
1895
1996
1687
1998

Fuente: Célculos del autor con base en DANE-EAM, DNP-DDE

Econémicas CUC/5



este periodo se registraron retrocesos sin pre-
cedentes en el crecimiento real de la inver-
sién bruta, de la inversién en maquinaria y
equipo y del acervo de capital, los dos pri-
meros alcanzando tasas negativas. De par-
ticular importancia en este periodo es el afio
1997 cuando la inversidn bruta cae -48.6%,
—la tasa m4s baja registrada desde 1974y
la inversidn en maquinaria y equipo descien-
de a una tasa de -48.9% —solo superada por
la lograda en 1984, de -49.4%-, al tiempo
que el acervo de capital mostraba por pri-
mera vez —desde que existen cifras para la
industria regional- un indice de crecimiento
negativo (-2.1%). Este protuberante desplo-
me coadyuvarfa a las subsecuentes cafdas
observadas en la produccién bruta —de -0.3%
en 1998 y dc -4.0% en 1999- a pesar de que
la inversion repunta en 1998, aunque con un
ligero impacto en el acervo de capital que
apenas crece 0.6% ese afio.

A nivel de los sectores agrupados por tipo
de bien®, en el perfodo 1990-94, la inversion
industrial presentd un desempefio significa-
tivamente mayor al periodo previo (1985-
89), destacdndose el buen desempeiio del
grupo de bienes de capital que crecio 57.4%
¢n promedio anual (Cyadro 2). En particular,
los bienes intermedios registraron creci-
mientos negativos en sus gastos de inversion,
fendmeno que encuentra su explicacion en
el deterioro competitivo que sufri6 este gru-
po de hienes como resultado de la revalua-
cién del tipo de cambio, dado el cardcter
transable de su produccién. Un ejemplo de
esta dramdtica situacién fue lo acontecido
en el sector de sustancias quimicas, cuyos
niveles de inversidn se vieron notablemente
reducidos entre 1990 y 1994 —desciende de
32 a 16 millardos de pesos de 1990- aun
cuando el acervo de capital crecid ligera-
mente durante el mismo lapso. De igual for-
ma, los bienes de consumo durable y aque-
llos asociados al transporte ostentan para este
perfodo un comportamiento decreciente en
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la inversion.

Durante el periodo 1990-94, los sectores
agrupados en los bienes de consumo no
durable y bienes de capital fueron los que
presentaron mejor desempeiio en la inversién
industrial, identificdndose en el primer grupo
de bienes, la fabricacién de productos ali-
menticios, por presentar crecimientos en la
inversion y en el acervo de capital, de 8% y
6.5% anual, respectivamente. Este desempe-
fio sectorial es apenas justificable si se tiene
en cuenta que la produccion de la industria
de alimentos estd orientada hacia el mercado
interno y que la demanda doméstica en ese
periodo evolucioné de manera considerable.
Por su parte, los bienes de capital evidencia-
ron el mayor dinamismo inversor en la
industria regional jalonado exclusivamente
por el sector de construccién de maquinaria
no eléctrica (CIIU 382) en donde la inversién
crecié a una tasa media de 12.8% anual.

Entre 1995 y 1998, la inversién manu-
facturera mostrd un agudo retroceso en el
conjunto de la industria. Todos los grupos
de biencs experimentaron crecimientos ne-
gativos en la inversién, destacdndose la abis-
mal caida en los bienes de consumo no du-
rable (-42.9%). Sin embargo, se aprecia por
un lado, que a nivel regional ¢l acervo de
capital no decrecié en la misma proporcitn
de la inversidn, y por otro, que conforme a
lo visto en el Grifico 2, la inversién en ma-
quinaria y equipo decrecid sustancialmente
entre 1995 y 1997, lo que demuestra que el
resto de rubros de la inversién contribuyé
en buena medida a que la cafda en el acervo
de capital no fuera mds pronunciada’. En ge-
neral, los sectores industriales, con pocas
excepciones, mostraron reducciones signifi-
cativas en sus niveles de inversién, parti-
cularmente entre 1996 y 1997, recuperdn-
dose paulatinamente en los afios posteriores
pero con dramdticas consecuencias en los
ritmos de produccion. Notese que entre 1995
y 1998 la produceién manufacturera regional



CUADRO 2
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA INVERSION, EL ACERVO DE
CAPITAL Y LA PRODUCCION INDUSTRIAL
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apenas logra una tasa crecimiento de 1.8%
promedio anual (Cuadro 2).

En sintesis, la industria manufacturera
regional durante la segunda mitad de los
noventa evidencia claros sintomas de aletar-
gamiento, sustentados en buena medida en
el bajo dinamismo inversor —que decrece a
una tasa promedio de -1.7% anual entre 1990
y 1998—al que subyace el pobre desempeiio
evidenciado por la inversion en maquinaria
y equipo que durante el mismo perfodo re-
gistra una caida de -4.2% anual. De manera
similar, durante la primera fase del periodo
aperturista, la inversién bruta total de la in-
dustria nacional evidencié un buen desem-
pefio, alcanzando un crecimiento de 2.6%
promedio anual®, un punto por debajo del
guarismo observado en esta variable a nivel
regional. Sin embargo, al igual que lo aconte-
cido en la industria regional, durante el
perfodo 1994-98, la dindmica de la inversién
bruta en el agregado industrial nacional
decae ostensiblemente®.

1.2 Intensidad de la Inversion

y del Capital

La intensidad de la inversidn, definida
como la relacién entre la inversién y la pro-
duccidn, es un indicador que permite eviden-
ciar las adiciones a la capacidad productiva
provistas por el flujo de inversién respecto a
cada unidad de producto obtenida o qué por-
ci6n de la produccidn se reinvierte. En par-

ticular, este indicador refleja la dindmica de
incorporacién de nuevos patrones téenicos
y tecnoldgicos al conjunto de la estructura
industrial.

Desde los inicios de los noventa, la inten-
sidad de la inversién en la industria del Cari-
be colombiano ha mostrado un discreto de-
sempefio logrando tan solo una tasa de 6.2%
promedio anual entre 1990 y 1998 (Gréfico
3). Un andlisis mas detallado de 1a cvolucion
de este indicador permile caraclerizar sus
distintas fases: la primera, entre 1990y 1992,
en la cual el estancamiento de la inversién
bruta es la principal causa de la inercia exhi-
bida; una segunda fase en 1993, cuando la
intensidad de la inversion registra una tasa
de 9.2% —la més alta desde 1983- gracias a
las masivas inversiones en maquinaria y
equipo durante ese aiio; un fuerte retroceso
en 1994 debido fundamentalmente a la cafda
en lainversién bruta; un leve repunte en 1995
y finalmente, a partir de 1996 se observa un
desplome vertiginoso en la intensidad de la
inversion, resultade de la descomunal reduc-
ci6n en la dindmica inversora entre 1996 y
1998 —principalmente en 1997 cuando ésta
toca fondo—y la relativa estabilidad observa-
da en la producci6n bruta durante ese breve
periodo.

Ahora bien, la parsimoniosa incorpora-
cién de capital por la viade la inversion bruta
se percibe con mayor crudeza al observar el
comportamiento de la intensidad de capital
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GR;AF]CO 3
INTENSIDAD DE LA INVERSION INDUSTRIAL - REGION CARIBE
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(K/L) —relacion entre el acervo de capital y
¢l nimero de trabajadores— (Gréfico 4).
Concretamente, s¢ aprecia en primera instan-
cia una dramdtica cafda en 1992 que obedece
a una mayor dindmica en la generacidn de
empleo respecto al crecimiento en el acervo

Fuente: Cilculos del autor con base en DANE-EAM, DNP-DD

de capital y en segunda instancia, una relativa
estabilidad de la intensidad de capital como
resultado del estancamiento en los ritmos de
crecimiento tanto del acervo de capital como
del empleo manufacturero —entendiendo el
empleo manufacturero como la suma de los

GRAFICO 4
INTENSIDAD DE CAPITAL (K/L) CON Y SIN CIIU 390 -
REGION CARIBE
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CUADRO 3
COMPORTAMIENTO DE LA INTENSIDAD DE CAPITAL Y LA INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO

Intersidd de capital
Tasa decredimiento promedio

a1
5
5
a1
&

1.
1.1%
1.2%

132% 24% 4<%
AR 03% -21%

1.5%

18%
1%  85% 21%
1.1%

-3%%
40P 586 -25%

103 -38% -210%

66% " -30%
106

Intensider de capitd

Miles e pesos de capital scbreenpleo

20 15038 100
16648 1477

9140 13 BeE 21218 18R
1751 281

3877

7= BB B2 19801
e 457 SE54 5338

13166

irversicn industrial
19084 198589 190094 199596 B8 199098 198084 06690 199094 199508 199098 1980-98| 198084 15680 199094 19968 19098 199058
15348 %

Inversidn enmaguinaia y equipo scbred totd dela

15136
N&e 69 283 I 661 508 5124
TS 707 982 149853 15653 1769

6.6 8607

578% 515 539%
47.5%
64.56

688%
784%

611% 573%
T85%
B3% 673% 6a0%
BFe B0k &BI1%

GB6% B0 742%
(4% B8R 1% 676%

N 72T

59%

6%
B.6%

TPOLE BEN
IBCD
T
otd industria

Fuente: Calculos del autor con base en DANE-EAM, DNP-DDE

empleos permanentes y temporales—. Tal
proceso estarfa reflejando la exigua variacién
en los patrones técnicos de la industria re-
gional como quiera que, por un lado, la
acumulacién de capital se encontraba estan-
cada, y por otro, que se advierten cafdas sus-
tanciales en la utilizacion de la capacidad
instalada de la industria a partir de 1997
—aspeclo que se aborda en ¢l siguiente apar-
tado—.

Al analizar la dindmica de la intensidad
de capital por tipo de bien se aprecia, a partir
de los noventa, una espectacular desacele-
racién en todos los grupos frente al desem-
pefio logrado durantc la década anterior, lo
que nuevamente sugiere la escasa importan-
cia que la industria regional concedid al
mejoramiento en la eficiencia de los factores
de produccién (Cuadro 3). No obstante, las
cuantiosas inversiones en maquinaria y
equipo en los afios 1993 y 1995 contribu-
yeron en buena medida a profundizar la
especializacién tecnoldgica en algunas ra-
mas de la industria, Dentro de los grupos de
bienes, los intermedios y los de consumo no
durable presentan claras tendencias hacia la
intensificacién de capital, en los cuales se
destacan los sectores de sustancias quimicas
(351), refinerias de petréleo (353) y alimen-
tos excepto bebidas (311).

La evidencia recogida hasta ahora permi-
te afirmar entonces que la apertura econo-
mica y la desregulacién emprendidas en los
noventa no incentivaron en los empresarios
regionales la modemnizacién de la industria
—aumentos significativos en K/L- por la via
de mayores gastos en inversién incorpora-
dora de cambio tecnolégico con una grave
incidencia en el crecimiento sectorial y en
la eficiencia productiva de las empresas.

2. DESEMPENO DE LA INDUSTRIA
REGIONAL EN LOS NOVENTA!?
Otro de los determinantes fundamentales
de la inversion por el lado de l1a demanda es
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la rentabilidad, representada ésta en la tasa
de beneficio. En efecto, la rentabilidad de la
actividad manufacturera depende de la evo-
lucién de la demanda toda vez que una ma-
yor actividad econémica incrementa la masa
de ganancias, aumentando en consecuencia,
y para un nivel determinado de acervo de
capital, la tasa de beneficio.

En el cdlculo de la tasa de beneficio y el
margen de ganancia se hizo uso de la meto-
dologfa aplicada por Chica'! para la industria
nacional, en la cual se sigue un marco analiti-
co postkeynesiano-estructuralista.

El Cuadro 4 muestra los resultados del
desempeifio industrial de la regién durante
los noventa. Puede observarse en primera
instancia que entre 1990 y 1991 se presenta
una leve cafda en la productividad del capital
acompaiiada de un incremento en el costo
laboral unitario; asf mismo, la tasa salarial y
la productividad laboral experimentan timi-
dos incrementos, situacién en la cual se care-
ce alin de suficientes elementos de juicio co-

mo para visualizar el impacto aperturista en
el contexto industrial. En 1992 se evidencia
un incremento inusitado tanto en la tasa de
beneficio como en el margen de ganancia,
atribuible a los menores gastos industriales
y a la reduccion en el costo de la mano de
obra como efectivamente se evidencia en la
cafda de la tasa salarial. No obstante, al afio
siguiente estos dos indicadores se debilitan
ostensiblemente, situacioén que obedece esta
vez a los mayores incrementos en los gastos
y las remuneraciones del sector frente a un
retroceso en la dindmica del valor agre-
gado'?,

A partir de 1994 empieza a configurarse
un escenario distinto para la industria regio-
nal ya que tanto la tasa de beneficio como el
margen de ganancia se recuperan € inician
un importante proceso de crecimiento que
se extiende hasta 1997. Concurrentemente,
desde 1994 se observan repuntes intermi-
tentes en la productividad del capital cau-
sados principalmente por las variaciones en

CUADRO 4

INDICADORES DE DESEMPENO INDUSTRIAL - REGION CARIBE (Porcentajes)

1991 1.0 3.2 2.2 1.2 n.r. 2.8 1.73
1992 17.0 4.2 -18.1 16.1 n.r. 129 31.67
1993 2.5 8.8 6.2 8.5 n.r. 2.4 6.06
1994 -4.1 12 3.0 5.2 n.r. 9.8 1.71

1985 305 7. -18.0 192 n.r. 6.2 14.37
1996 -0.4 7. 7.7 -5.2 n.r. 9.0 21.05
1997 10.3 2.2 -7.3 111 76.9 11.1 25.38
1998 5.7 45 -1.1 0.1 73.8 7.8 17.63
1999 4.3 6.7 2.3 92 "] 79 38 " 95

n.r.: No se dispone de informacion estadistica.
* Tasas de crecimiento.
#% Calculado con acervo de capital proyectado.

Nota: La utilizacién de la capacidad instalada fue tomada de la Encuesta de Opinién Industrial Conjunta de la
ANDI. Esta variable fue calculada como el promedio de los registros obtenidos para Barmranquilla y Cartagena,

ponderado por las respectivas participaciones sectoriales de estas dos ciudades en el agregado manufacturero regional,
Fuente: Cilculos del autor con base en DANE - EAM
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el valor agregado. En cuanto a la tasa salarial,
su crecimiento desde 1995 se debe principal-
mente a las mayores caidas en el empleo
manufacturero, Asi mismo, la productividad
laboral —cuya evolucidn se explica también
por lamayor variacién en el empleo respecto
al valor agregado— registra alzas notorias du-
rante este lapso, aunque no de manera sos-
tenida. A ello hay que agregar como hecho
favorable para la competitividad industrial
el retroceso sustancial en el costo laboral uni-
tario en 1995 y la tendencia decreciente que
exhibe desde ese entonces. La combinacion
de estos eventos en la industria regional des-
de 1993 hasta los inicios de 1997 permite
hablar entonces de una leve mejora en las
condiciones de realizacion, liderada esen-
cialmente por la recuperacién paulatina de
los salarios y por el incremento en la tasa de
beneficio.

No obstante, el panorama empieza a de-
teriorarse desde 1997 como consecuencia del
recalentamiento de la economia nacional.
Los descensos simultdneos en la tasa de be-
neficio y en el margen de ganancia en 1998
se producen justo en el momento en que la
participacion de las remuneraciones enel va-
lor agregado —o el costo laboral unitario—
venia deteriordndose y cuando no era muy
clara aun latendencia al aumento en la inten-
sidad de capital en la produccidn. Asi mismo,
las reducciones sistemélicas en la utilizacion
de la capacidad instalada se agregan a esta
desafortunada situacion que a estas alturas
remite necesariamente a un problema de for-
macitn de demanda por bienes industriales.
Adicionalmente, entre 1997 y 1999 se visua-
liza una tendencia creciente en la tasa salarial
concomitante con menores crecimientos en
la productividad laberal, llegando incluso la
primera a estar por encima en 1999, Esta si-
tuacién presiona la caida del margen de ga-
nancia en este ultimo ano con consecuencias
funestas tanto para la inversion como para
el empleo manufacturero,

Sin duda, los brotes recesivos que surgen
en la economia nacional desde 1996 transmi-
tieron la erosion progresiva de la demanda
agregada al sector industrial de la regién por
la via de la rentabilidad, torndndolo en una
actividad poco atractiva para la inversién'®.

3. PRODUCTIVIDAD TOTAL
DE LOS FACTORES
Y CAMBIO TECNICO

El modelo de crecimiento neocldsico se
ha censtituido en ¢l marco analitico domi-
nante respecto a la medicion de la tasa de
cambio técnico tanto en ¢l plano tedrico
como empirico. En este sentido, la impor-
tancia de este modelo —a partir de los ar-
ticulos de Solow spbre la funcién de produc-
cién y el cambio técnico'*— radica en que
bajo los supuestos tradicionales de: |) com-
petencia perfecta en los mercados de pro-
ductos y de factores, 2) rendimientos cons-
tantes a escala, 3) optimizacién de largo pla-
zo de las firmas y ausencia de externalidades
en la produccién y 4) progreso técnico no
incorporado a los bienes de capital, la tasa
de cambio técnico es igual al residuo no ex-
plicado por el crecimiento de los factores
productivos, es decir, la productividad total
de los factores (en adelante, PTF).

Asumiendo entonces una funcion de pro-
duccién —forma paramérrica de la tecno-
logfa—, el cambio en los insumos productivos
genera movimientos a lo largo de esta fun-
cion de produccion en tanto que la variacion
positiva en el residuo (PTF) representa un
desplazamiento ascendente de la funcidn de
produccién manteniendo constantes los
precios de los factores. Tal desplazamiento
implica cierto grado de progreso técnico, el
cual posee dos connotaciones: 1) es neutral,
lo que significa que las innovaciones no
ahorran relativamente un factor especifico,
y 2) no incorporado, es decir, que los insu-
mos de produccidn son por igual eficientes
en el tiempo. En otras palabras, no se tienen
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en cuenta las variaciones en la calidad de
los insumos.

Es de advertir que se hard referencia al
cambio técnico (0 dinamismo tecnoligico)
s6lo a las variaciones positivas en la PTF,
dejando por fuera del andlisis el nivel
absoluto de ésta (eficiencia productiva).

3.1 Productividad Total

de los Factores

Antes de proceder al anélisis de los resul-
tados de la PTF para la industria regional, es
conveniente aclarar que existen dos enfoques
en la literatura neoclésica sobre la medicién
del cambio técnico: 1) aquel basado en ni-
meros indice, también llamado no paramé-
trico, el cual intenta descomponer el produc-
to entre sus fuentes sin suponer a priori una
forma funcional especifica para la tecnologia
y 2) el paramétrico, en el cual se utilizan for-
mas funcionales especificas de la tecnologia
para deducir a partir de éstas, ecuaciones pa-
ramétricas de cambio técnico.

En cste trabajo se recurre al enfoque pa-
ramélrico que, COmo ya se insinud, permite
medir la tasa de cambio técnico a través del
residuo. Sin embargo, esta metodologfa ha
venido siendo duramente criticada desde sus
inicios'*, Pese a ello, su utilizacién, al menos
para el caso colombiano, contindia siendo
aceptada entre los estudiosos de la industria
nacional'®, Aun asi, hay que aclarar que el
comportamiento de la PTF dentro de este en-
foque es apenas un reflejo de la dindmica
del cambio técnico y no deberfa confundirse
con el concepto mismo de &', Por tal razén,
la aplicacidn de esta metodologfa responde
m4s a un criterio de aproximacién al desem-
pefio innavador de la industria regional en
su conjunto.

Se propone entonces una funcién de
produccién (o tecnologia) del tipo Cobb-
Douglas de la forma:

Q:= AlﬁK‘aalell*[_lw

Donde Q. produccién bruta real; A:
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PTF; K : acervo de capital; M;: materias pri-
mas; L : personal ocupados; el subindice tre-
presenta el tiempo en afios; los superfndices
o, B, y v, expresan los rendimientos o pro-
ductividades marginales de los respectivos
factores de produccién. Bajo el ya mencio-
nado supuesto de rendimientos constantes a
escala se tiene que: o+p+y=1.

Operando algebraicamente la funcién de
produccion se llega a establecer la siguiente
ecuacioén lineal de cambio técnico:

dLnh, dLsQ, [dLoK] WLaM,
: o
dt dt | dt dt

[dLnL,
Ta

A partir de esta ecuacién se obtiene el
conocido fndice de Divisia:
AL Q|
A Q K!/'"M L

Los resultados de la aplicacién de esta
férmula para cada uno de los sectores que
conforman la industria regional se presentan
en ¢l Cuadro 5,

Para empezar debe sefialarse que durante
la década de los noventa el desempeiio de la
industria del Caribe colombiano en materia
de incorporacién tecnolégica no se corres-
pondid con los prondsticos adelantados por
los te6ricos promotores de la polftica libera-
cionista. En efecto, las cifras confirman que
tanto para el perfodo de apertura como para
la fase postaperturista, el cambio técnico en
la industria regional no evidencié impactos
sustanciales que le permitiesen consolidar
progresivamente mayores niveles de compe-
titividad y asi aprovechar las externalidades
provenientes de su ventaja comparativa —y
estratégica— de localizacion geogréficaenel
marco de la globalizacién de la economia.

No obstante, si se analiza con mayor
detalle la evolucién de la PTF por sectores
durante el periodo de apertura, puede verse
c¢6mo algunos de éstos mostraron un notable
incremento de esta variable frente a lo

|



CUADRO 5
VARIACION PORCENTUAL DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL FACTORIAL EN
LA INDUSTRIA REGIONAL (Tasas de crecimiento promedio)

clu 1981-1984 1585-1989 1981-1989 1990-1994 1995-1998 19490-1998 1981-1008
322 4.54 4.47 3.48 372 -3.46 2.40 0.87
304 -3.86 1.10 -2.49 -2.19 1.83 0.90 -0.58
332 ~0.45 182 =0.10 266 1.4 0.60 0.47
342 -9.69 524 -3.72 5.89 2.63 0.79 013
352 3.88 -2.89 0.14 0,88 1.20 1.32 0.35
311 -2.30 -0.20 -0.27 0.33 -1.77 0.06 -0.11
312 4.83 2.80 1.10 0.16 20.46 0.41 0.26
513 -7.69 6,52 2.21 4.02 2.09 0.32 1.25
321 7.14 -2.83 -0.72 0.35 0,47 -0.25 0.85
331 3.39 7.91 4.3 337 11.90 0.46 1.24
341 3.57 -1.16 0.88 -0.43 -6.13 195 -0.65
361 0.39 -1.50 0.22 376 -2.56 0.20 20,04
356 -2.40 215 -1.96 -1,09 -5.29 1.07 0.95
369 -4.69 3.64 <0.51 5.32 20.45 0.55 1,17
371 10.36 3.34 4.68 7.01 0.71 2.11 .44
390 7.65 .95 20.04 -0.46 -9.84 -0.15 0.21
381 12.64 0.93 -0.81 -4.61 -11.48 -4.55 -1.96
382 1222 381 0.01 -0.02 8.17 0.97 1.59
5.04 1,23

Fuente: Céalculos del autor con base en DANE-EAM

ocurrido en el periodo inmediatamente an-
terior. Tales cifras corroboran entonces los
procesos de reestructuracién acometidos por
algunos de estos sectores en la medida en
que se reacomodaban a una nueva estructura
de mercado mds competitiva. Entre los sec-
tores que mayor dinamismo le imprimicron
alainnovacion se destacan aquellos conside-
rados intensivos en capital como sustancias
quimicas (351), fabricacién de otros pro-
ductos minerales no metélicos (369) e indus-
trias bésicas de hierro y acero —ferroniquel-
(371), sectores que de alguna manera apro-
vecharon la coyuntura revaluacionista de esta
etapa para gestar importantes procesos de
incorporacion de equipo. As{ mismo, otros

sectores presentaron interesantes dindmicas
de actualizacion tecnoldgica como el caso
de bebidas (313) favorecido como se sabe
por la no transabilidad de sus productos, ¢l
sector de confecciones (322) que vio irdnica-
mente afectada su competitividad externa
por larevaluacién cambiaria'® y los sectores
de fabricacién de muebles (332) y de im-
prentas y editoriales (342) que también
observaron desempeiios significativos res-
pecto a la incorporacién de cambio técnico.

Durante la fase postaperturista, s¢ rezaga
la dindmica tecnol6gica de los sectores arriba
mencionados. En general, los sectores lideres
de la industria regional —quimicos (351),
otras industrias manufactureras (390), ali-
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mentos (311) y bebidas (313)- presentan
sendas caidas en el crecimiento de la PTE
Una vez se propicia el replanteamiento de
la apertura y empicza a desvanecerse la bur-
buja consumista con el subsecuente retroceso
progresivo de lademanda agregada, las em-
presas regionales se vieron forzadas a
concentrarse en la reduccion de costos
—principalmente los costos variables— con el
fin de mantener la posicion lograda en el
perfodo precedente aunque esta vez en un
mercado con mayores restricciones, restdn-
dole importancia relativa a las actividades
relacionadas con la innovacién'.

A manera de comparacién, las variacio-
nes de 1a PTF en la industria regional se en-
cuentran en niveles inferiores a los registra-
dos para el agregado manufacturero nacio-
nal®. En el plano regional, los resultados
obtenidos para la PTF no difieren significa-
tivamente de los trabajos precedentes de
Novoa y de Quesada y Rosado?'. De esta
forma, las exiguas variaciones evidenciadas
en la PTF alo largo de las dos ultimas déca-
das estarian ratificando no solo el estanca-
miento estructural de esta variable sino
también, y mds importante atn, el rezago
tecnoldgico de la industria regional.

3.2 Determinantes del Cambio Técnico

en la Industria Regional

Para establecer el impacto de las medidas
de liberalizacién comercial adoptadas en los
noventa sobre ¢l cambio técnico en la indus-
tria de la regidn Caribe, se llevaron a cabo
estimaciones econométricas aplicando un
modelo similar a los utilizados para la indus-
tria nacional por Echavarrfa, Bonilla y Ga-
ray*?. Los cdlculos para la industria regional
se realizaron con un nivel de desagregacién
a tres digitos del CIIU tomando como base
los registros de la Encuesta Anual Manu-
facturera.

El modelo que se propone es cl siguiente:
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dinPTF=
C+, *dinVA+B, *dInINSK+p, *dInPL+
B *dInPK+B *dinAPEX+B *dinPI

donde:

PTF: productividad total de los factores
PK: productividad del capital

VA:! valor agregado

APEX : coeficiente de apertura exportadora
INSK: intensidad de capital.

PI: coeficiente de penetracion de impor-
taciones.

PL: productividad laboral.

Los resultados obtenidos para el total de
la industria regional aparecen resumidos en
el Cuadro 6. La relacidn funcional entre el
cambio técnico y el valor agregado —positiva
y significativa en todos los perfodos y en la
mayoria de los modelos- verifica el cumpli-
miento de la Ley de Kaldor, segiin la cual el
lento (rapido) crecimiento del producto inci-
de negativamente (positivamente) en la dind-
mica innovadora de la industria. En esencia,
es ésta larelacién que podrfa explicar la baja
incorporacién de cambio técnico en la indus-
tria regional y, de contera, el estancamiento
en el que se ha visto sumida durante los no-
venta.

De los resultados sobre las variables de
apertura —tasa de apertura exportadora y tasa
de penetracién de importaciones— se des-
prende que el cambio técnico no estuvo in-
fluenciado por las crecientes medidas de li-
beralizacion comercial. De hecho, solo la pe-
netracién de importaciones registra un coe-
ficiente positivo muy bajo en el perfodo de
apertura econémica no siendo estadistica-
mente significativo. Para el resto de periodos
del andlisis, estas dos variables revelan una
alta inelasticidad en la relacién cambio téc-
nico-apertura. Mi4s atin, estas estimaciones
confirman la nimia importancia del comercio
exterior en el desarrollo tecnolégico de la
manufactura regional en su conjunto.

Sobre la intensidad de capital cabe decir
que en el presente ejercicio sus coeficientes



CUADRO 6
DETERMINANTES DEL CAMBIO TECNICO EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DEL CARIBE COLOMBIANO, 1982-1998 (por Subperiodos)

WARIABLE DEPENDIENTE PTF

Condante <0.019865 0.019462

Walor agragado 0.5650309 ' 0559757 "
Coniciente axportad or -0.007207 0018
Panatraddn de imporacionas -0.00028

Inlersidad de capital

Productvidad del capital

Productividad & boral

A2 apstado

Congante 0.000878 0.00148
Valer agragads 0.430674 '* 0426341 **
Coalicionto oxportad or -0.00763
Peneracion de impotacionss 0.003281
Intersidad de capial

Produclividad del capilal

Productividad laboral

A2 apsado 0.435314 0.427845

Condante 0.016288 -0.0200 18
Valor agregado 0412385 = Q171214 *
Coafciente exportad or 0052949
Panatraddn do imponacionas 0.030035
Inlersidad de capial

Productividad del capital

Productividad aberal

A2 ausado

Congante 0.005648 -0.0117 16
Valor agregado 0.221739 ** 0.23927 "
Coefelente exportad or 0.0126 56
Panetracion de imponaciones 0.021878
Intersidad de capllal

Productividad del capital

Productividad fa boral

R2 apstado 0.183421 0.185514

* Estadisticamenia dgnificativo ald 5%
** Estadislcamente significativo al 98%

0.001408

1. 016456

0.014370

-0. 036864
0.010814

0.005324

0. 007 668

0. 000401
0.040008

0.003228

0.031824
0.007409

0.000602

-0.020 145

0.005775 -0.003281

-0.0180%4
0561747 0203372 D.573978 **
-0.008821

0484088 " D337 "

n0oe1es -0.011074

{. 346352

0.000687 0.030558 0.035078 0.00068
0.430102 ** -0.070213 0.432241 **
0.024564

0442321 ** 0001003 **

0004173 -0.004 356

0.430405 0.534868 0534266 0. 432341

-0.0208 57 -0.032508 -0.0107 15 £.03848
0152334 * -0.277351 0.473064 **
0.079874

080373 *° 0400498 °°
0008481 0.0917 **

0.818162

0.013423 +0.008194

-0.007665 0.0047 16
D2saeap -0.200946 ° 0.286182
0.082204

0314656 **  0.432748

00239 0.026316 **
0.165542 0315679 0280572 0. 229551

Fuente: Cilculos del autor con base en DANE-EAM

no resultaron estadisticamente significativos
en ninguno de los subperiodos analizados, a
pesar de que en los noventa €stos se lornan
positivos. Este resultado parece indicar que
la composicién de capital no ejercié mayor
influencia en el desarrollo tecnolégico de la
industria regional durante esta década.

En cuanto a las productividades factoria-
les, queda claro que el cambio técnico fue

liderado durante los ochenta y el primer
cuatrienio de los noventa por la producti-
vidad del capital =mayor valor agregado en
relacién con la inversién—. Sin embargo, en
el perfodo 1995-98 la productividad laboral
empieza a presentar un coeficiente positivo
y significativo, lo que sin duda corrobora el
deterioro continuo en los niveles de empleo
conjuntamente con la caida —aunque en me-
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nor proporcién— en la dindmica del valor
agregado durante este lapso. De esta forma,
la modificacién de las relaciones tecnolégi-
cas y en especial la reduccion de la mano de
obra industrial ~de cardcter permanente— a
partir del segundo lustro de los noventa afec-
té positivamente el pobre desempefio de la
industria regional en materia de dinamismo
tecnolégico.

4. LA DEMANDA EN
LA INDUSTRIA REGIONAL

La crisis industrial analizada anterior-
mente, se¢ aborda a continuacién desde la
perspectiva de la demanda regional. Para tal
efecto, esta seccidn se divide en dos partes:
una primera centrada en el andlisis de los
componentes de la demanda industrial en la
regién asf como sus fuentes de crecimiento,
y una segunda acerca del deterioro comercial
de la industria en tanto resultado de la ero-

sion de su competitividad.

4.1 Demanda interna

El crecimiento de la demanda es un fac-
tor clave en el proceso de acumulaci6n in-
dustrial®. Por ello, es importante el an4lisis
de las fuentes del crecimiento de 1a demanda,
las cuales se clasifican en tres grupos:; de-
manda doméstica, sustitucién de importa-
ciones y exportaciones.

En el Cuadro 7 se puede observar la par-
ticipacion de cada fuente de la demanda al
crecimiento de la producci6n bruta industrial
del Caribe colombiano para distintos subpe-
rfodos. Ademds se presentan las contribu-
ciones tanto en términos porcentuales como
de su aporte a la tasa de crecimiento del
producto.

Las participaciones del cuadro muestran
la gran importancia de lademanda doméstica
en la tasa de crecimiento de la produccidn

CUADRO 7
DESCOMPOSICION DEL AGREGADO
MANUFACTURERO SEGUN FUENTES DE
CRECIMIENTO - REGION CARIBE

Agregado Manufacturero
1980-89 68.4 18.1 15.8 100.0
1990-94 528.3 -479.3 51.0 100.0
1995-99 126.2 -53.8 27.8 100.0
1990-99 223.2 -148.1 249 100.0
1980-89 5.3 1.2 1.2 7.7
1990-94 11.2 -10.1 11 2.1
1995-99 2.4 -1.2 0.6 1.8
1990-99 8.7 -5.7 0.9 1.9

Nota: Los registros de exportaciones e importaciones fueron
tomados ¢le la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN-. Estos registros son de origen, lo que significa que las
exportaciones corresponden a cada uno de los departamentos de la
regién y las importaciones a las demandadas por éstos.

Fuente: Cdlculos de los autores con base en DANE-EAM
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mdustrial de la region, no solo porque repre-
senta la fuente principal para todos los sub-
periodos, sino también porque su impor-
tancia crece en la medida en que se revierte
el proceso de sustitucion de importaciones.
Asf, en el perfodo 1990-94 |a sustitucién de
mmportaciones contribuye negativamente al
crecimiento en -479.3%, lo cual representa
un efecto recesivo de 10.1 puntos, de tal for-
ma que el producto habrfa crecido en un hi-
potético 12.3% cn lugardel 2.1% al cual cre-
i si no hubiera sido por el efecto negativo
de la sustitucion de importaciones. Se obser-
va ademds la pérdida de dinamismo de esta
dltima fuente, asi como la caida sustancial
en la contribucién de la demanda doméstica
en la segunda mitad de los noventa.

Ahora bien, los retrocesos tanto en la de-
manda doméstica como en la sustitucién de

importaciones se vieron acompafiados por
la debilidad en la contribucidn de las expor-
taciones como fuente de crecimiento que, a
pesar de ser positiva en el periodo 1995-99,
no alcanza a contrarrestar la presién de las
importaciones, lo que implica en forma ma-
nifiesta cl deterioro en la balanza comercial
de la industria regional.

De la mano del estancamiento industrial
va la pérdida de dinamismo de la demanda
interna que en bucna medida depende del
nivel de empleo y de la tasa de salario real.
Asf, la formacion de la demanda en la region
Caribe se ha visto afectada por la dramiética
caida en ¢l empleo manufaclurero desde
1994 con una creciente temporalidad en las
ocupaciones generadas por el sector que se
extiende desde esteiltimo afio hasta 1997*
(Gréfico 5a). La situacidn se agudiza poste-

— [—Bnphehmanomo—-—-—&npho'l’nmpordl GRA.FICO 5 (ﬂ)
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riormente perdiéndose tan solo entre 1997
y 1999 en las dos categorias de empleo 7.923
puestos de trabajo. No obstante, este dete-
rioro considerable en los niveles de empleo
estuvo acompafiado por una evolucidn espe-
cialmente favorable en las condiciones de
remuneracion de los trabajadores indus-
triales (Grafico 5b). Asi, el aumento del po-
der adquisitivo del fondo salarial de la indus-
tria ligado al proceso deflacionista de la se-
gunda mitad del decenio® no alcanz6 a com-
pensar la destorcida en el empleo, lo que au-
nado al exiguo crecimiento del producto y a
la caida en los niveles de inversion coad-
yuvan a la profundizacion de la crisis estruc-
tural que ya venia padeciendo la industria
del Caribe colombiano. -

4.2 Demanda Externa:

auge de las importaciones

y deterioro exportador

Las dificultades por las que atravesé la

industria del Caribe colombiano a lo largo
de los noventa se reflejaron marcadamente
en el deterioro de su competitividad comer-
cial. C6mo se observaen el Cuadro 8, la par-
ticipacién de las exportaciones industriales
regionales en las nacionales decliné de ma-
nera dramadtica entre 1990y 1999 al tiempo
que la participacién importadora mantuvo
una relativa estabilidad en el mismo periodo.
En forma similar, el coeficiente exportador,
que registra sus niveles més altos entre 1990
y 1991, cae abruptamente en 1992, afio a
partir del cual se estanca; por su parte, el
coeficiente importador muestra un vertigino-
so incremento entre 1991 y 1992 para luego
observar una suave tendencia decreciente.
Es claro, a partir de estos indicadores,
que la apertura econdmica no significé, co-
mo se esperaba, un jalonamiento para las ex-
portaciones manufactureras en las empresas
de la regién habida cuenta de su cercanfa a
los puertos. Al conltrario, se evidencia una

CUADRO 8
COMERCIO EXTERIOR MANUFACTURERO - REGION CARIBE (Porcentajes)

1960 31.08 2.07 14 .88 15.57
1881 26.00 9.33 11.87 17.46
1862 47 49 9.72 19.49 19.55
1983 35.30 12.55 10.02 19.69
1984 32.31 14.27 8.44 20.68
1985 30.40 9.68 10.09 14.10
19886 31.23 12.04 16.33 24 .14
1987 34.59 13.68 16.47 21.60
1988 40.02 1117 18.90 17.50
1989 39.95 11.07 22.58 17.48
1990 38.87 12.00 28.84 21.05
1691 40.13 12.19 37.32 20.88
1992 30.50 23.28 24 .17 44.74
1993 23.88 11.18 23.08 37.25
19904 26.54 12.47 21.96 38.45
18895 26.52 14.36 23.42 42.53
1896 27.98 11.78 22.20 32.31
1997 24,98 13.65 20.88 39.26
1908 23.58 13.59 22.20 40.51
1999 25.49 16.56 26.686 41.23

Fuente: Célculos del autor con base en DANE-EAM, DIAN
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GRAFICO 6
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
INDUSTRIALES DE LA REGION CARIBE Y COMPORTAMIENTO DEL
INDICE DE TASA DE CAMBIO REAL

———Exportaciones - ... .. Importaciones TCR

140% - ‘ T 140
120% - £

=+ 120
100% -
80% - -+ 100
60% - <+ 80
40% -
20% - T 80
0% 40
-20% -
-40 % T 20
-60% - <0

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Fuente: Cilculos del autor con base en DIAN, Banco de la Repiiblica

espectacular arremetida de las importaciones
industriales especialmente en 1992 cuando
éstas alcanzan un crecimiento de 140% (Gra-
fico 6). Este descomunal incremento en las
importaciones, que afectd el crecimiento in-
dustrial, revela el menor grado de integracion
vertical de la industria regional que, en con-
diciones de apertura, permite prescindir de
las barreras a la entrada de empresas a través
del control de materias primas, insumos y
bienes de capital*. Este proceso explica a
su vez la reorganizacion y laracionalizacién
de los costos de produccidn que acometieron
las empresas regionales y que se verifica
durante la segunda mitad de la década. A
partir de 1995, la dindmica del comercio ex-
terior industrial empieza a desvanecerse al
tiempo que asoman las primeras sefiales ine-
quivocas de la recesion.

Ahora bien, si se analiza con mayor dete-
nimiento el dinamismo exportador de la in-
dustria regional en el periodo de apertura
economica, se puede confirmar con nitidez

que la competitividad internacional de los
bienes manufacturados se vio afectada en
parte por la desmejora sustancial de los pre-
cios relativos originada en la sobrevaluacién
real del peso =legado de la apertura sin par
en la cuenta de capitales’’—. En efecto, el
Grifico 5 muestra como el ritmo de las ex-
portaciones se halla fuertemente atado a la
evolucién de la tasa de cambio real aunque
reaccionando en forma tardia durante los
noventa. Nitese que para 1998 las expor-
taciones industriales empiezan a repuntar
débilmente luego de producirse el quiebre
en la tendencia revaluacionista en tanto que
las importaciones ya venian en franco
descenso desde 1997,

Por su parte, el inusitado vigor que cobra-
ron las importaciones al inicio de la década
revela también la rapida respuesta de éstas a
larebaja en las posiciones arancelarias como
consecuencia de la estrategia aperturista. En
suma, lo que se advierte en el fondo es la in-
capacidad de la industria regional para crear
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en el corto plazo ventajas competitivas dini-
micas asf como una oferta exportable sélida
que le permitiese compensar la avalancha
importadora, aunque en un entorno macro-
econdmico adverso al desarrollo industrial®®,

Esta combinacion desafortunada de de-
lerioro en ¢l intercambio comercial de la
industria del Caribe colombiano se plasma
de manera contundente al observar los re-
sultados de su balanza comercial. Cémo se
aprecia en el Gréfico 7, el déficit comercial
durante los noventa se cuadruplic6é en
relacion con la cifra obtenida en la década
precedente. También es claro, siguiendo con
el grifico, que la destorcida en el comercio
exterior se propicia desde la segunda mitad
de los noventa luego de haberse socavado la
incipiente estructura exportadora de la
industria regional. Solo en el perfodo 1988-
91 se observa un superdvit comercial que
coincide con la época de mayor esplendor
en el comportamiento de las exportaciones
en los tltimos veinte afios, llegando a una
tasa de crecimiento promedio anual de 29 %.

Dadas estas condiciones, es innegable
que la estrategia aperturista implementada

n los noventa le propiné un duro golpe a la
manufactura regional, dejando comprome-
tidos en el mediano plazo los esfuerzos
orientados a fomentar el desarrollo expor-
tador desde esta zona del pafs.

4.2.1 Un Vistazo al Desempeiio

Comercial por Sectores y

Tipo de Bienes

En el dmbito sectorial se puede deducir
que el patrén de comercio exterior de la in-
dustria del Caribe colombiano tiene en gene-
ral caracteristicas de tipo intraindustrial ya
que los sectores que presentan las mayores
participaciones en las importaciones son
aquellos que también poseen los mas altos
coeficientes de exportacién dado su peso
especifico en el agregado industrial® (Cua-
dro 9). Entre estos sectores cabe mencionar
el de otros productos quimicos (352), textiles
(321), sustancias quimicas industriales (351)
y ferroniquel (371) y, aunque con una baja
participacidn en la industria, el sector de
fabricacién de maquinaria eléctrica (383).
Por su parte, los sectores de confecciones
(322), calzado (324) y otros productos

GRAFICO 7
BALANZA COMERCIAL MANUFACTURERA - REGION CARIBE
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minerales no metdlicos (369) también
meestran un alto grado de participacién
exportadora pero han mantenido paralela-
mente una apertura importadora relativa-
mente baja desde los ochenta.

De lo anterior queda claro que los sec-
mores mds inlensivos en importaciones son a
su vez los mds intensivos en capital, lo que
mplico que los mayores beneficios del
discreto desempeiio exportador de la indus-
mia en general quedaran en manos de estos
altimos. As, sectores como quimicos, ferro-
miquel y maquinaria eléctrica enfrentaron ti-
pos de cambio real m4s favorables en el sen-
tdo de abaratar los costos de produccién por
Ia via de las importaciones de insumos y de
bicnes de inversion que, de alguna manera,
los hizo relativamente més competitivos.

Por tipo de bien, cabe decir que los bienes
mtermedios siguen conservando el mayor
flujo comercial en la industria regional.
Dentro de esta categorfa, |la apertura eco-
admica significé una expansion exportadora
en sectores como ferroniquel, suslancias
quimicas y textiles, aunque la penetracién
de importaciones crecié también considera-
blemente para los dos dltimos. La categoria
de bienes de consumao durable, por su parte,
registra un alto desempefio exportador du-
rante la apertura influenciada enormemente
por el sector de confecciones. La partici-
pacion exportadora de este sector casi se
riplica en los primeros anos noventa respec-
to al promedio evidenciado en la década
anterior. Sin embargo, este auge exportador
se debilita posteriormente cayendo a partici-
paciones nunca antes vistas para este sector
v quedando en 1998 por fucra de la clasifi-
cacién de los renglones de mayor impor-
tancia exportadora en la industria del Caribe
colombiano™.

Los bienes de consumo no durable tam-
bién muestran un timido repunte exportador
durante la apertura, liderado esencialmente
por el sector de alimentos. Luego su partici-

pacién se estabiliza aunque permanece alta
con relacién a la de los ochenta. Su penetra-
cién importadora se mantiene estable duran-
te los noventa. De otro lado. los bienes de
capital presentan una fuerle expansion im-
portadora desde los primeros anos de la aper-
tura; incluso la participacion de las importa-
clones para esla clase de bienes se incre-
menta en el segundo lustro del decenio, Asi
lus cosas, es de esperar, siguiendo las pres-
cripciones de Rodrick™, que la dindmica de
asimilacién tecnoldgica por la via de las im-
portaciones de bienes de capital mejore
significativamente para la industria regional
en los afios venideros, reconociendo también
que ese proceso no ocurre en forma espontd-
nea. Por dltimo, los bienes asociados ul
transporte exhiben altas tasas de penetracion
importadora que también afloran masiva-
mente desde el periodo aperturista y se re-
fuerzan desde ese entonces. Entre las impor-
taciones mds dindmicas se destacan las de
llantas y las de equipo y material de trans-
porte.

Finalmente, se debe reconocer que los
sectores mids representativos en la industria
regional resultan ser de inconveniente
desarrollo exportador en términos del bajo
valor social presente en su expansion expor-
tadora —quimicos, textiles, ferroniquel, con-
fecciones, alimentos— o de un desarrollo
sobredimensionado frente a una dindmica
comercial intersectorial mds afin con venta-
jas de elasticidad ingreso y de progreso téc-
nico.

CONCLUSIONES

Durante la década de los noventa la
industria manufacturera del Caribe colom-
biano tuvo gue enfrentarse a un contexto
competitivo mucho mds exigente y a un
entorno macroeconémico menos favorable
que aquel evidenciado cn ¢l perfodo de
sustitucién de importaciones. Este nuevo
escenario produjo, como se ha visto, un re-
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CUADRO 9
COMERCIO EXTERIOR MANUFACTURERQ POR SECTORES

- REGION CARIBE
322 109.32 57.49 | 172.38 .3.33 1.71 13.81 10.18 11.98
324 59.35 72.68 2,71 1.06 3.87 8.94 6.41
5.45 0.62 0.98 98 19.23 | 12.61

313

otal
Industria

Fuente: Célculos del autor con base en DANE, DIAN

troceso sensible en el desempeiio de sus
principales indicadores agregados. En este
sentido, se hace necesario explorar el sig-
nificado de los resultados obtenidos con mi-
ras a establecer criterios que permitan via-
hilizar la profundizacién y la competitividad
del sector industrial en ¢sta importante zona
geografica del pais. A continuacion se desta-
cun algunos resultados pertinentes en tér-
minos de sus implicaciones,

La crisis desatada a partir de 1995 provo-
¢6 la reduccién y posterior pardlisis de la
inversidn bruta y del crecimiento en el acervo
de capital. La racionalizacidn e intensi-
ficacion en los procesos de trabajo se pusie-
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ron a la orden del dia, mermando el nivel de
empleo y explicando asf el aumento obser-
vado en la productividad laboral. Contra-
riamente, la disminucién en la capacidad
instalada desde 1997, como fruto de proble-
mas relacionados con la formacidn de la
demanda por bienes manufacturados, redujo
el ritmo de crecimiento de la productividad
del capital desde ese afio y de paso su
contribucién al desempefio innovador (varia-
ciones en la PTF) de la industria regional en
general. Ahora hien, si los retrocesos en la
rroductividad del capital fueron compen-
sados en parte por ¢l crecimiento de la pro-
ductividad laboral y la tendencia decreciente



en el costo laboral unitario desde 1995, los
mayores incrementos en la tasa salarial
respecto a la productividad laboral com-
primieron fuertemente ¢l margen de ganan-
cia configurando un escenario poco favora-
ble para la inversion industrial. Esta situacion
empecora a partir de 1997 con la sucesi6n de
quiebras y concordatos en varias empresas
manufactureras importantes de la regién, la
mayoria de ellas medianas, incluso llegando
algunas a acogerse a los mecanismos de
salvamento contemplados en la Ley 550 de
1999%,

El desempeiio tecnoldgico de la industria
regional aproximado por los cambios en la
PTF es una muestra mds del rezago en que
se encuentra el sector. Se confirma la vigen-
ciade la Ley de Kaldor: |a industria no crecié
y por ello no pudo aprovechar economias
de escala, al tiempo que fue imposible incor-
porar avances tecnoldgicos en un escenario
de lento crecimiento. De otro lado, se mostro
como las variaciones de la PTF (dinamismo
tecnolégico) en los achenta y durante la
apertura econémica se debieron a la mayor
productividad del capital con la productivi-
dad laboral relativamente estancada. Por el
contrario, cn la scgunda mitad de los noventa
la productividad laboral empieza a explicar
parcialmente los cambios en la dindmica tec-
nol6gica como resultado de la caida
sustancial en los niveles de empleo, No obs-
tante, el nivel de cambio téenico de la in-
dustria regional en conjunto para la década
fue deplorable. Los sectores que mas se
esforzaron por incorporar tecnologia durante
la fase aperturista no 1o hacen en el perfodo
siguiente. Las mayores tasas de actualizacidn
tecnoldgica se presentaron en los sectores
considerados tradicionales en la industria
regional como quimicos, ferroniquel, bebi-
das, confecciones, muebles e imprentas y
editoriales.

La descomposicidn del agregado manu-
facturero de la regién por tipos de demanda

revela la estrecha vinculacion del creci-
miento del producto industrial a 1a demanda
doméstica. Asi, mientras esta tltima contri-
buyd a impulsar el robusto crecimiento evi-
denciado durante los primeros afios de la
apertura, en la fase postaperturista su
desaceleracién incité la pérdida de dina-
mismo de la industria en general, Por su par-
te, la sustitucién de importaciones se muestra
como una fuente refractaria a Ia dindmica
industrial y, como era de esperarse, quedé
evidenciada la dehilidad de las exportaciones
como fuente del crecimiento industrial. De
ahi que ¢l deterioro exportador y la expan-
sion de las importaciones se reflejaran en el
abultado déficit comercial de los noventa.
La distorsién de los precios relativos con el
rezago cambiario durante gran parte de la
década infligid a los bienes industriales de
exportacion una violenla caida en su com-
pelitividad.

Este desolador panorama de la industria
regional obliga entonces a pensar en la nece-
sidad de una estrategia que recupere por un
lado, los incentivos a la inversion sectorial a
través de estimulos fiscales ¥ de mejora-
miento del entorno mesoecondmico, y por
otro, que propicic firmemente la reactivacion
de la demanda doméstica como potenciador
del crecimiento industrial, No menos impor-
tante seria recobrar en forma parcial y selec-
tiva la estrategia de sustitucién de impor-
taciones con miras a profundizar la rransfor-
macién productiva de la industria regional y
en particular los sectores productores de bie-
nes intermedios y bienes de capital. Desde
luego, este tipo de estrategia deberd contem-
plar mecanismos que inhiban el surgimiento
de ineficiencias al interior de los sectores que
resultan prioritarios para los ohjetivos de 1a
politica industrial del pais, Por tltimo, se
sugiere la importancia de consolidar un
sistema de innovacidn regional que coadyu-
ve en la promocion y adaptacion de nuevas
tecnologfas y de nuevas estructuras organiza-
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cionales al interior de las empresas regio-
nales, con especial énfasis en la capacitacion
técnico-académica del recurso humano, para
asi crear una cultura de competitividad
industrial por la via de una mayor produc-
tividad, y cuyo esfuerzo se vea reflejado en
el crecimiento sostenido de las exportaciones
como fuente alterna de expansion de la pro-
duccién, aprovechando de esta manera la
ventaja estratégica que la localizacién geo-
grafica le confiere al Caribe colombiano.
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Chica, Ricardo. El Crecimiento de la Produc-
rividad en Colombia, DNP, Bogot4, 1996, y Garay,
Luis J. (coord.), 1998, op. cit. Un intento de medi-
cion de la tasa de cambio técnico para la industria
colombiana utilizando el enfoque no paramétrico
puede verse en Pombo, Carlos. “Productividad
industrial en Colombia: una aplicacion de nimeros
{ndices”, en Revista de Economfia del Rosario,Vol,
2, Nimero 1, junio de 1999.

Sobre el concepto general de cambio téenico pue-
de verse Zerda, Alvaro. Apertura, Nuevas Tecno-
logias y Emplen, Fescol, Bogotd, 1992, cap. 4.
Cabe seiialar que este sector industrial, importante
para la regi6n por su alta participacitn exportadora
desde finales de los ochenta, no pudo resarcirse
de los efectos perversos del proceso revalua-
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cionista con el buen desempefio en materia de
innovacién tecnolégica, quedando en una posicién
poco competitiva en los mercados extemos con el
agravante de ver disminuida su participacion en
el mercado doméstico a causa de la afluencia
masiva de importaciones textiles y el descomunal
incremento en los niveles de contrabando. Al
respecto, véase Ramos, José. El Comercio Inter-
nacional del Caribe Colombiano. Ediciones
Uninone, Barranquilla, 2001, pp.57-59.

Sobre este aspecto, véase Trujillo, Juan C., op.
cit., p.34.

En su reciente estudio, Malaver encuentra las
siguientes variaciones de la PTF para la industria
nacional: en el periodo 1990-94, 1.7%; para 1994-
98, 6% y para 1990-98, 3.6%. Véase Malaver, op.
cit,, p. 287, cuadro 9.

Novoa, Dairo. Crecimiento Indusirial y Pro-
ductividad Factorial en la Industria Manu-
Jfacturera del Caribe Colombiano, 1974-1996.
Programa de Economf{a, Universidad de Car-
tagena, 1999, p.94, cuadro 17; Quesada, Victor y
Rosado, Luis. Productividad y Cambio Técnico
en la Industria Manufacturera de la Costa
Atldntica, 1974-1991. Universidad Nacional de
Colombia, sede Bogotd, 1996, p.36, cuadro 3.2.

Echavarria, Juan, op. cit., pp.115-124; Bonilla,
Manuel, op. cit., pp. 320-327; Garay, Luis, op.
cit., pp.550-552.

Nuevamente se pone de relieve el marco analitico
“postkeynesiano”, segin el cual la demanda es
un factor imprescindible en el andlisis de las crisis
de acumulacidn industrial.

Como consecuencia de la aprobacién de la Ley
50 de 1990 que flexibilizé el mercado laboral
desde 1992 formando parie integral de la estrategia
aperturista con miras a la racionalizacién de los
€O5tos empresariales.

Situacién también observable en los salarios reales
de la economia en general duranie ese periodo.
Sobre este aspecto, véase Lopez, Hugo. Carac-
teristicas y Determinantes de la Oferta Laboral
Colombiana y su Relacidn con la Dindmica del
Desempleo, en Urrutin, Miguel (Ed.). Empleo v
Economia, Memorias del Seminario, Banco de la
Repiblica, Bogots, D.C., 2001, pp.158-159

¥ Corchuelo, Alberto. El Proceso de Industrializacidn

v la Apertura, en Revista Economia Colombiana,
No. 248, Julio-Agosto de 1994, p.1 14.

* Fenémeno concomitante con lo acaecido en la

industria nacional. Véase Malaver, Florentino, op.
cit., p.270.

Ademds de la revaluacién que se extiende hasta
1998, también incidieron en la pérdida de com-
petitividad de las exportaciones industriales facto-
res como los aumentos recurrentes en las tasas de



interés, las continuas reformas tributarias encami-
madas a corregir el déficit fiseal, el rezago en la
infraestructura piiblica regional, la inscguridad y
la corrupcidn.

Caracteristica que histéricamente ha sido obser-
vada en el agregado manufacturero nacional. Al
respecto, véase Garay, Luis, op. cit.. p. 519.
Ramos, José, op. cit., pp. 66-67.

' Rodrick, Dani, op. cit., p. 19.

# Segin la Superintendencia de Sociedades, dec 41
empresas regionales que a 31 de agosto de 2002
se han acogido a acuerdos de reestructuracion
desde la implementacién de la Ley 550, 9 perte-
necen al sector manufacturero, siendo éstas empre-
sas medianas y con capital exclusivamente re-
gional,

Como elaborar una estrategia
de endeudamiento sostenible

Para elaborar politicas de endeudamiento
apropiadas, los paises tienen que evaluar la sos-
tenibilidad de sus deudas de cara al futuro. Al
hacerlo, deberdn considerar cudles son los prin-
cipales indicadores que deberian utilizar; la deci-
sidin de centrarse en la deuda piblica o la denda
externa (o una combinacidn de ambas), las res-
tricciones a la capacidad de pago, y la vulne-
rabilidad del pais a las conmociones externas.

En la mayoria de los paises de bajo ingreso
con grandes deudas en condiciones conce-
sionarias, los principales indicadores deberén
incluir el valor presente neto (VYPN) de la deuda
(ptiblica y externa) y el servicio de la deuda en
relacién con los ingresos y las cxportaciones.
Al combinarlos con un andlisis de sostenibilidad
de la deuda basado en supuestos macroecond-
micos realistas, un pafs puede determinar los
limites al nuevo endeudamiento para dar soste-
nibilidad al VPN, y a los pagos del servicio de
la deuda. Centrarse en el VPN, que es la co-
rriente descontada de pagos de servicio de la
deuda y no en su valor nominal, significa que
cuanto més generosas sean las condiciones de
los nuevos préstamos a un pafs, mis margen
tendra para endeudarse. Establecer limites apro-
piados al endeudamiento es una decisién que
debe tomarse teniendo en cuenta la vulnera-
bilidad de la economfa a las perturbaciones y
otros factores especificos del pais. Asi, un and-
lisis positivo de la sostenibilidad de la deuda
siempre deberia incorporar pruebas de esfuerzo
de las variables principales para poder evaluar
los principales riesgos.

¢Qué deuda se deberfa incluir? Como los
gobiernos no pueden controlar el endeuda-
miento del sector privado, la deuda piiblica es,
en la prictica, lameta operativa para las politicas

crediticias. Pero determinar la cobertura
apropiada del sector pablico es dificil y varia
de un pafs a otro. A modo de ejemplo, algunos
paises tienen empresas piblicas rentables que
pueden solicitar préstamos en condiciones
comerciales de fuentes privadas extranjeras (si
bien generalmente con la garantfa del gobierno).
Para decidir si los préstamos que obtiencn estas
empresas deberian estar 0 no cubiertos por el
sector piblico, deberdn considerarse, por ejem-
plo, la rentabilidad dc las empresas piblicas,
sus politicas de fijacion de precios y empleo,
su deuda actual y la capacidad de pagarla, y el
riesgo de que cualquier pasivo contingente rela-
cionado se pudiera transformar en un pasivo
presupuestario realizado del gobierno. En gene-
ral, si se excluyen los créditos a las entidades
piblicas de los topes al endeudamiento, es
importante controlar la denda de esas entidades
asi como otros pasivos relacionados con ba-
lances de las empresas privadas o del sector
financiero que presenten deficiencias.

Cuando s¢ vinculan las politicas de en-
deudamiento a los indicadores de la deuda, se
puede decir que la decisidn més dificil y contro-
vertida s¢ relaciona con el umbral que define la
“zona de peligro” en la que se deberfan cortar
los préstamos. Una dificultad para establecer
un umbral de esa fndole para un pais en par-
ticular o para un grupo de pafses, es que las
sefiales del mercado son escasas en los pafses
de bajo ingreso cuyos préstamos provienen casi
exclusivamente de fuentes oficiales, dificul-
tando ain mds la posibilidad de detectar preocu-
paciones cada vez més acuciantes sobre la
solvencia.

Tomado de la revista Finanzas y Desarrollo, No, 4,
diciembre 2003.
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