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1.- Planteamiento:

Los bienes comunes son aquellos que pertenecen a la colectividad y, por tanto, son de
todos y de nadie al mismo tiempo. Su proteccién constitucional —referida, en principio,
solo a bienes materiales; asi, por ejemplo, en el articulo 132 de la Constitucién espafiola
(los llamados bienes publicos por naturaleza, especialmente las aguas continentales y
la costa y el mar territorial)-, pretende otorgarles la mayor garantia juridica para que no
estén al albur de los gobiernos de turno. Ocurre que esta garantia esta lastrada en
muchos casos (por ejemplo en Espaia) por la concepcién de que el “dominio publico”
no es tanto una propiedad fiduciaria del Estado, como una propiedad a secasy, por ello,
cabe la desafectacion de bienes concretos, que —convertidos asi en bienes
patrimoniales- pueden ser enajenados (privatizados). Lo publico (dominado por el
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Estado) y lo privado (dominado por las grandes corporaciones ), en aparente
contradiccién, son en realidad lo mismo, pues tanto uno como otro tienen su interés en
el mercado.!

Por eso, y siguiendo al profesor Mattei?, las privatizaciones que de estos bienes se ha
venido realizando a lo largo de los ultimos tiempos, como deriva logica del “triunfo en
Occidente del constitucionalismo liberal”,® suponen una injerencia contra legem en
aquéllo que pertenece a cada miembro de la comunidad, siempre que se interprete
correctamente la normativa constitucional como propiedad fiduciaria (a cuyo efecto es
preciso combatir la interpretacién vigente hasta lograr un tratamiento de los bienes
correspondientes como verdaderamente pertenecientes a todos, segun la idea original
romanay en la linea de la doctrina estadounidense de la public trust).

El concepto de los “commons” o bienes comunes (ahora ya en un sentido mas amplio),
puede proporcionar las herramientas politicas y legales recuperar la defensa de la
justicia social, dando poder a la poblacién para adoptar acciones directas para su
proteccion.* Por ello, los bienes comunes, como marco institucional, se constituyen
como paradigma legal y politico alternativo al actualmente vigente a los efectos de
proveer una distribucién de los recursos mas equitativa y, por tanto, una mayor justicia
social.®

En esta linea se hace preciso, ademas, trabajar a fin de lograr la extension de los bienes
comunes a todos cuantos, en la sociedad de hoy, deban ser considerados
pertenecientes a la colectividad, en particular —dada la importancia actual del medio
urbano- los que se inscriben en el mundo de las ciudades.

A este escenario se afiaden nuevos retos —numerosos y complejos, de los que se
extraen cuatro, especialmente relevantes en lo que aqui interesa- que urgen al
replanteamiento del actual sistema de organizacion socio-econémica de las actividades
del hombre:

1 Matteri, Ugo. “The State, the market, and Some Preliminary Questions about the Commons (french and
English vesrions).” University of California, Hasting College of Law. FRom the SElected Works of Ugo Mattei,
March 18, 2011.

2 Mattei, Ugo, Bienes Comunes. Un Manifiesto, Editorial Trotta, 2011.

31d., p. 10.

4 Matteri, Ugo. “The State, the market, and Some Preliminary Questions about the Commons (french and
English vesrions).” University of California, Hasting College of Law. FRom the SElected Works of Ugo Mattei,
March 18, 2011.

51d.
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- La poblacion mundial serd mayoritariamente urbana en el afio 2050:

En un mundo cada vez més habitado,® la poblacién se concentra cada vez mas en zonas
urbanas. Segun las NN.UU., la poblacion mundial alcanzara los 9.700 millones de
habitantes en el afio 2050, y casi el 70% de ésta vivira en ciudades.’

- Continuidad en el modelo de crecimiento:

En el mundo actual el sistema econdmico se basa en el crecimiento constante de la
produccion y el consumo. Este sistema ha traido desarrollo y bienestar a muchas
sociedades (principalmente en el mundo occidental). Sin embargo, este modelo resulta
insostenible puesto que el ritmo de consumo supera la capacidad de la Tierra. En efecto,
se ha estimado que para continuar con el ritmo de crecimiento actual (que, lejos de
continuar en realidad estd aumentando), el hombre necesitaria 2 planetas para
satisfacer sus necesidades en el afio 2030.2 Ademas del consumo insostenible de
recursos naturales y de energia se afiade el aumento de los residuos que producimos,
llegando a los 6 millones de toneladas al dia en el afio 2025 y a los 11 millones de
toneladas al dia en el 2100.° Todo ello sera especialmente grave en las ciudades, donde
se concentra la actividad econdémica del ser humano.

- Cambio climético:

Sin perjuicio de la controversia acerca de sus concretas causas, el cambio climatico
constituye uno de los problemas centrales del S.XXI y, en este sentido, son humerosos
los estudios que, desde diversos campos cientificos y con perspectiva medioambiental,
acreditan la gravedad de sus efectos, que resultan especialmente intensos en las
ciudades. Ademas, las ciudades son, ellas mismas, factores de aceleracion del

6 http://www.un.org/en/development/desa/news/population/2015-report.html.

7 Globalmente, hay mas gente viviendo en zonas urbanas en rurales. En el 2014, el 54% de la poblacién
mundial vivia en ciudades y en 2050 ser prevé que esta cifra alcance el 66%.
https://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/WUP2014-Highlights.pdf, p. 1, (acceso 20 Noviembre 2016).
8 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint/, (acceso 20 Noviembre 2016).

9 https://www.washingtonpost.com/national/health-science/trashing-the-earth-well-soon-make-11-million-
tons-of-solid-waste-a-day/2013/11/18/fc243210-4626-11e3-bf0c-cebf37c6f484_story.html, (acceso 20
Noviembre 2016).
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calentamiento global de la tierra y de los problemas derivados del mismo que son
generados, a su vez, por la emision de gases de efecto invernadero (GEI).

En este mismo sentido, las ciudades tienen que enfrentarse —muchas lo estan haciendo
ya- al grave problema de la sobrepoblacion que se agravara como consecuencia de los
efectos derivados del cambio climético, provocando mayor y mas continua inmigracion
desde las zonas rurales, asi como transformaciones radicales del territorio,
especialmente en las zonas costeras.

A partir de los datos de Naciones Unidas sobre el crecimiento urbano, es claro que el
futuro de cientos de millones de personas se vera afectado por los impactos provocados
por la rapida urbanizacion y agravado por los efectos derivados del cambio climatico,
por lo que la adaptacion es absolutamente necesaria. Esta cuestion es crucial ademas,
porgue los efectos del cambio climatico ya se estan produciendo y porque la mayoria de
las ciudades carecen de la capacidad necesaria para responder frente a los mismos de
forma eficaz. Particularmente grave es la situacion de las ciudades de los paises mas
pobres que son, por ello, también los mas vulnerables, por su situacion geografica, por
la falta de una planificacion adecuada y por la carencia de recursos econémicos y
politicos para acometer su necesaria transformacion. La magnitud de los efectos de las
alteraciones de las ciudades dependera de la forma de asentamientos, las
caracteristicas geograficas y de la naturaleza de la economia local. A pesar de ello, es
ya incuestionable que todas las ciudades del mundo seran vulnerables a las inevitables
consecuencias del cambio climatico. El cambio climético es, por tanto, una realidad, y la
gravedad de sus peligrosos efectos, ya inevitables en gran medida, depende de la
accion colectiva (en todos los niveles —internacional, regional, nacional, local). Sin
embargo, y ahora con mayor claridad, tras los recientes acontecimientos en EE.UU.°,
se impone el desarrollo de ambiciosas medidas de adaptacién frente a los mismos.

- Pérdida del espacio y sentido de lo publico

El fendbmeno de la globalizacibn ha supuesto una mayor comunicacién e
interdependencia entre paises, generando una dimension mundial de sus mercados,
sociedades y culturas. Sin embargo, a pesar de su globalidad, el mundo actual es cada
dia mas individualista. En efecto, nos encontramos en un momento de la Historia en el
gue las funciones publicas tradicionales estan siendo asumidas por instituciones de

10http://internacional.elpais.com/internacional/2016/11/10/actualidad/1478776033 938523.html (acceso 20
Noviembre 2016).
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naturaleza bien global, bien privada, provocando asi en aquéllas, la pérdida de su rol
tradicional y de su sentido de responsabilidad publicos.

De esta forma, parece que la gobernanza actual esta integrada por una estructura local-
global (internacional) compleja en la que el neoliberalismo ha favorecido las
disparidades sociales y ha transferido el control de la economia desde el sector publico
al privado, sustituyendo la Ley por el mercado. Esto resulta especialmente relevante en
las ciudades, donde se genera la mayoria de la actividad econémica.

En necesario, por tanto, rescatar el rol publico de la gobernanza urbana para garantizar
el desarrollo de politicas publicas dirigidas al fomento de ciudades inclusivas, haciendo
de ellas lugares socialmente justos y medioambientalmente sostenibles.

2.- Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), acordados el 25 de septiembre de 2015
sefialan 17 metas a alcanzar por todos los paises y personas del planeta, y son de
amplio alcance, estan interrelacionados, se basan en la colaboracién y el pragmatismo,
y estan en conexion con el desarrollo sostenible, incluyendo el crecimiento econémico,
la inclusién social y la protecciéon del medio ambiente. Entre dichos objetivos esta el de
“lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles” (SDG 11), lo que supone, brevemente: la garantia del acceso
a la vivienda y servicios basicos de todas las personas, el acceso a los sistemas de
transporte, la protecciéon del patrimonio natural y cultural, la reducciéon de muertes por
desastres naturales, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, y la puesta en marcha
de politicas territoriales, de cohesioén y financieras, para lograr todo lo anterior.*?

3.- La Economia Colaborativa como Herramienta de Sostenibilidad/Cohesién

La economia colaborativa sugiere el uso de la inteligencia del mercado para lograr una
sociedad mas cooperativa y sostenible.®®* Resulta comun en todos los estudios sobre la
economia colaborativa que cuando la informacion sobre un bien es compartida, el valor

11 http://www.un.org/sustainabledevelopment/ (acceso 20 Noviembre 2016).

12 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/ (acceso 20 noviembre 2016).

13 Heinrichs, Harald. "Sharing economy: a potential new pathway to sustainability." GAIA-Ecological
Perspectives for Science and Society 22, no. 4 (2013): 228-231, p. 229.
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de ese bien aumenta para los negocios, para los individuos y para la comunidad.'* Pero
esta practica ha supera hoy su significado puramente econémico (de mercado) para
pasar a informar la actividad de los poderes publicos y, en concreto, tiene el potencial
para incorporar nuevas ideas y aproximaciones a la corriente tradicional de pensamiento
y formulacién de politicas para desarrollar una vision mas completa y reforzada del
desarrollo sostenible que la utilizada hasta la fecha y facilitar, asi, la consecucion del
SGD numero 11 definido por Naciones Unidas.

4.- Propuesta

Dado el panorama actual y futuro de las ciudades, segun se ha descrito brevemente, se
impone necesariamente un replanteamiento del sistema, a los efectos de lograr un
desarrollo sostenible urbano, en particular, en los paises en vias de desarrollo, a partir
de la idea de los bienes comunes y de la naturaleza de colaboracién que subyace en su
naturaleza.

Existen muchas e interesantes propuestas para la definicion de las denominadas Smart
Cities,*® pero por los términos en que estan definidas, resulta claro que se dirigen a las
ciudades del mundo desarrollado.

Ejemplo de ello es el proyecto desarrollado por el Senseable City Lab del MIT, dirigido
por Carlo Rotti*®, y que se basa en 10 ideas fundamentales'’:

1) Sobrepoblacién, en particular, en las ciudades (utilizacion de los espacios de
forma multifuncional; economia colaborativa);

2) Eficiencia en utilizacion de recursos (agua, energia, recursos naturales, entre
ellos también el espacio —suelo-): eficiencia energética; mejora en la gestion del
agua (sistemas de recogida de agua de lluvia); utilizacion multifuncional de los
espacios; gestion eficiente de residuos; informacién sobre el consumo (behavior
change);

4 1d.

15 http://www.smartcitiesprojects.com/whats-the-real-mean-of-smart-city/ (acceso 20 Noviembre 2016).
16 http://senseable.mit.edu/ (acceso 20 Noviembre 2016).

17 http://senseable.mit.edu/bitsbricks/ (acceso 20 Noviembre 2016).
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Contaminacion, heat island effect, impactos cambio climatico: aumento de zonas
verdes (iniciativa “adopta un arbol’); redes sociales; medidas de
mitigacién/adaptacion al cambio climatico;

Abuso del coche (transporte privado): planificacién de urbes mas amables con
protagonismo de la bici; bicicletas tecnhologicas que dan informacién sobre su
uso; sistemas de transporte colaborativo: coche eléctrico sin conductor;
utilizacion del transporte para conectar zonas aisladas de las ciudades con los
centros de actividad (e.g. teleférico Rio de Janeiro y Medellin®);

Energia: medidas de eficiencia energética; redistribucién de energia sobrante;
combinacién de fuentes de generacién de energia: microgrids/paneles en
tejados;

Consumo lineal de los bienes: reduccion del uso de recursos con economia
colaborativa: hay muchos elementos/infraestructuras que pueden utilizarse mas
y mejor si se comparten (e.g. vehiculos, edificios);

Tréfico urbano: contaminacion: movilidad a demanda; combinacién transporte
publico y privado;

Conectar la ciudad: ciudades divididas en barrios poco integrados entre si;
creacion de nuevas conexiones para evitar la division ricos/pobres; “Modelo de
Medellin”®®;

Uso de electricidad mas eficiente y menos contaminante (e.g. semaforos):
semaforos e iluminacién urbana inteligentes; colocacion de sensores urbanos;
bombillas LED; y

18 https://www.wired.com/2011/02/st_riogondola/ (acceso 20 Noviembre 2016).

19 https://wearethecityheroes.wordpress.com/2013/01/31/estrategias-urbanas-medellin/  (Acceso 20

Noviembre 2016).
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10) Agricultura urbana: evitar el despilfarro de alimentos; traslado de las
explotaciones agricolas a la ciudad (integracién campo/ciudad); huertos urbanos
y otras iniciativas: vuelta al origen del ser humano (sentido filoséfico.?°

En efecto, las ideas propuestas se basan en la interconexién de los elementos urbanos
a través de la tecnologia como fuente de informacion para lograr un uso mas eficiente
de los recursos y para lograr un desarrollo mas homogéneo e inclusivo de todos los
habitantes de las ciudades. Sin embargo, no ha de olvidarse que las ciudades que mayor
crecimiento (y transformacién) van a experimentar son las de los paises en vias de
desarrollo, en las que al menos dos de los elementos, tecnologia e informacién, son
inaccesibles para la mayoria y de imposible o dificil realizacion en las (inexistentes, en
muchos casos) las politicas publicas del territorio.? Pero ademas, en los propios paises
industrializados, existen también muchas poblaciones que, a pesar de estar
“conectadas” no podran acceder al nivel de servicios planteados por las smart cities.
Asi, las ciudades que quedan al margen de estos avances representan quiza el lugar
mas adecuado para lograr, a través de los commons, una mayor justicia social.

En este contexto en el que muchas ciudades del mundo quedaran fuera de la dinAmica
de la modernidad, y en las que las propuestas de acceso a las nuevas tecnologias y a
los avances que éstas proponen no son una posibilidad para muchos ciudadanos, los
“‘comunes” pueden ofrecer el marco institucional que sea capaz de poner en cuestién
los dominios de la propiedad privada (y del mercado) y del Estado, cambiando la visién
dominante del dominio absoluto del sujeto (corporaciones o Estado) sobre el objeto (el
territorio y, mas general, el medioambiente), para centrarse en la relacion equilibrada
entre los dos (sujeto-objeto).??

20 Ejemplos: http://www.swaleny.org/ y http://www.brooklyngrangefarm.com/ (acceso 20 Noviembre 2016).
21 No ha de olvidarse que el crecimiento de poblacion de las ciudades de paises en vias de desarrollo van
necesariamente acompafiados de problemas de contaminacion (del suelo, del agua, del aire), de escasez
de suelo para vivienda, de pobreza y segregacion, de falta de infraestructuras y de violencia, entre otros,
que evidencian la situacion de desamparo en la que se encuentran por incapacidad (o falta de interés) del
poder publico para desarrollar politicas publicas que resuelvan todos estos importantes problemas.

22 Matteri, Ugo. “The State, the market, and Some Preliminary Questions about the Commons (french and
English vesrions).” University of California, Hasting College of Law. FRom the SElected Works of Ugo
Mattei, March 18, 2011.
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Para ello, debe responderse a las siguientes preguntas:

1) ¢Cuales son esos “bienes comunes”? ¢qué incluyen exactamente?

2) ¢Qué papel deben tener los bienes comunes en el desarrollo de las politicas
publicas de cohesion territorial y solidaridad social en las ciudades de los paises
en vias de desarrollo?

3) ¢ Qué tipo de politicas colaborativas pueden beneficiar el desarrollo sostenible
(en los términos de los SGD) de las ciudades de los paises en vias de desarrollo?

4) ¢Como se articulan?
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