MARRUECOS, SINGULARIDAD DE UNA RELACION HISTORICA. EL
MARRUECOS DE MOHAMED VI

Por BERNABE LOPEZ GARCIA

MARRUECOS TRAS LA SUCESION

Cuando se proyect6é este libro, el capitulo referente al Marruecos
actual se iniciaba con un apartado titulado “Marruecos ante la sucesion”.
Una sucesién que no se vefa inminente pero que era contemplada como
la clave de los retos que el pais tenia ante si. Desde hace unos afios el
monarca Hassan |l preparaba bajo su control esa sucesion para evitar
traumas, intentando implicar en el proceso de transicién a las fuerzas
sociales que habian encarnado la oposicién desde hacia decenios y que
habian encontrado el camino cerrado para una participacion eficaz en las
instituciones del pais. La muerte sUbita del rey que durante 38 afos habia
dirigido la vida politica de su palis, acaecida el 23 de julio de 1999, hacia
realidad esa sucesion y obligaba a cambiar el sentido de este apartado e
incluso de este capitulo. No se trata de ver, pues, las expectativas ante
una sucesién por venir, sino de analizar cémo ha asumido el poder el
nuevo rey y como se le plantea el futuro inmediato.

Hasta que asume el trono a la muerte de su padre, Mohamed Ben Has-
san Alaui, de 35 afios, habia tenido una imagen tenue a la sombra del
monarca. Apenas un rostro simbélico con escasos afios mas que su her-
mano, Rachid, en la triada de fotos que presiden desde hace afios los
locales publicos en todo Marruecos. Su voz, su pensamiento, solo empe-
zaron a ser escuchados o conocidos cuando sustituy6 a su padre para
leer su mensaje ante las Naciones Unidas por causa de una hospitaliza-
cién urgente en Nueva York, o a través de alguna escasisima entrevista
plblica como la que los diarios espafioles ABC y El Pais publicaron en
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mayo de 1997 a raiz de su visita a Madrid. Aunque sin duda el documento
gue nos permite entender de manera global su visién politica y econémica
acerca de su entorno geografico es su tesis doctoral, La coopération entre
I'Union Européenne et les pays du Maghreb (1), leida en la Universidad de
Niza en 1993 y en la que puede deducirse una opcion clara por una poli-
tica de cooperacion con la Unidn Europea, de integracién regional en una
- Union del Magreb Arabe dinamizada y de desarrollo de la democracia
tanto en su pais como en el conjunto de la region.

La sucesién se ha hecho segun las previsiones escritas en la constitu-
cién y segun los habitos y tradiciones de la dinastia alaui, que reina en
Marruecos desde 1666. El articulo 20 de la constitucién revisada en 1996
establece que “la Corona de Marruecos y sus derechos constitucionales
son hereditarios y se transmiten de padre a hijo entre los descendientes
varones en linea directa y por orden de primogenitura de S.M. el Rey Has-
san |l, a menos que el Rey no designe, en vida, un sucesor entre sus hijos
diferente del primogénito. Cuando no haya descendientes varones en
linea directa, la sucesion al Trono pasara a la linea colateral masculina méas
proxima y en las mismas condiciones”. La redacccién del articulo dejaba
una puerta abierta a una eventual decision del soberano que permitiese
que la sucesion pasase al segundo de sus hijos, contribuyendo a que pla-
neara cierta incertidumbre sobre |a vida politica marroqui, alimentada por
los rumores en una sociedad muy dada a ellos como consecuencia del
hermetismo de su vida politica (2). Probablemente un error politico que
hara que cueste mas admitir en el exterior la imagen de un nuevo monarca
cuya legitimidad no se ha afirmado hasta el Gltimo momento.

La sucesion se ha producido, pues, conforme a la constitucién pero
también conforme a la costumbre de la dinastia y a la tradicion islamica.
Poco después de la muerte del soberano, el ministro de Asuntos Islami-
cos anunciaba que “S.M. Muhammad Ben Hasan ha sido entronizado
después de que los principes, los consejeros del rey, los ministros del
gobierno y otros responsables, entre ellos los ulemas, le han jurado fideli-
dad”. Esta férmula del juramento de fidelidad, la mubaya, es un contrato
entre el nuevo soberano y los representantes de la comunidad que se

(1) Nathan Références Internationales, Coleccion “Edification d'un Etat Moderne”, Paris
1994, 237 paginas.

(2) Esta clausula se habia introducido por primera vez en la Constitucién de 1972, no exis-
tiendo en las dos anteriores.
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remonta en la historia islamica al mismo Coran (azora 48, 10) (3) y que en
la historia de Marruecos ha servido tradicionalmente para la investidura
del monarca. La mubaya implica también un compromiso del nuevo rey
para un gobierno justo, efectuado ante los principes (los pretendientes), el
entorno de Palacio (los consejeros reales), el Majzén (autoridades y res-
ponsables), representantes del pueblo (gobierno de la nacion) y doctores
de la ley religiosa (ulemas). La conformidad con la tradicion y la fidelidad
al modelo profético islamico de instauracién del poder politico y religioso
ha sido, pues, un elemento buscado a fin de sentar las bases de la legiti-
midad de Mohamed Vi en el momento de su entronizacion. Pero no
supone, de ninguna manera, una opcién politica a favor de una retradicio-
nalizacién del poder.

LA LEGITIMIDAD DEL NUEVO SOBERANO

La legitimidad, como la de su padre, cuenta con una doble dimensioén,
religiosa y politica, como reconocen los textos de las diferentes constitu-
ciones del reino desde 1962. Asi, el articulo 19 define al rey como “Amir
al-muminin (principe de los creyentes), Representante Supremo de la
Nacion, simbolo de su unidad, garante de la peremnidad y de la continui-
dad del Estado, vigilante del respeto al Islam y de la Constitucién, protec-
tor de los derechos y libertades de los ciudadanos, grupos sociales y
colectividades”. Esa doble dimensién le da al monarca un margen amplio
de maniobra que le facilitara sin duda su tarea, tanto para integrar a un
islamismo militante que no se ha revelado demasiado radical en su pais
como consecuencia de la habilidad de su padre, como para conducir al
pais por el camino de una mas amplia democractizacion que amplie su
legitimidad.

Hace unos afios, el primo hermano del nuevo monarca y segundo en
el momento actual en la linea sucesoria, el principe Hicham Ben Abdallah
E| Alaui, fundador en la Universidad de Princeton del Instituto Transregio-
nal de Ciencia Politica, publicaba un articulo en las paginas de Le Monde
diplomatique (4) en el que aseguraba que “la monarquia marroqui del siglo

(3) Ver el apartado dedicado a “La Baya” en Abdallah Laroui, “Origenes sociales y culturales
del nacionalismo marroqui”, Coleccién El Magreb, Editorial Mapfre, Madrid 1997, pp. 81-
g2. La azora del Coran referida dice: “Los que prestan juramento de fidelidad, prestan
juramento de fidelidad a Allah”.

(4) “La monarchie marocaine tentée par la réforme”, septiembre de 1996.
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XXI reinard de otra manera”, insistiendo en que “para permitir a la
monarquia convertirse en esta autoridad de referencia, tomar distancia
con respecto a los asuntos diarios, debera racionalizar su funcién a tra-
vés de un nuevo marco legal e institucional”. Una “necesaria adapta-
cion” a los tiempos no haria sino reforzarla, alejandola de la gestién de
lo cotidiano y permitiéndole cumplir su papel de referencia simbdlica.
Sin duda ese debe ser el objetivo de una monarquia como la marroqui,
aunque en los tiempos que dure la inevitable transicién politica que
Marruecos esta viviendo, la posibilidad de que el rey reine y gobierne
podrd facilitar el imprescindible proceso de modernizacion. En la entre-
vista al entonces principe heredero de Marruecos publicada por ABC
en 1997, Sidi Mohamed trataba de equiparar las monarquias constitu-
cionales europeas a la marroqui, sefialando que, al fin y al cabo, “la per-
sonalidad del rey es siempre muy importante”, citando el caso de Bal-
duino de Bélgica o del mismo Juan Carlos | cuyo carisma influfa en la
vida politica. No hay duda de que ese carisma sélo se construye con el
tiempo, con la firmeza de unas decisiones adoptadas a tiempo y en el
sentido correcto y que el joven monarca deberd construirla para
hacerse respetar. El papel de arbitro a que su padre ha jugado entre
partidos opuestos, grupos sociales enfrentados y clanes politicos dife-
rentes era una consecuencia de un papel activo en lo cotidiano y de una
habil utilizacién de la doble legitimidad de su poder. Para ser conside-
rado arbitro en un marco conflictivo como el marroqui hay que ganarse
un respeto encontrando su papel como monarca del siglo XXI. Si la
democracia se va a ir afirmando en Marruecos poco a poco, ello implica
que la lucha por el poder va a librarse cada vez de manera mas des-
carnada, por lo que un contrapeso —en expresion de lbn Jaldin— sera
necesario y éste sélo podra venir de parte de la institucién méas estable,
la monarquia. En su primera alocucion dirigida a la nacién tras su
subida al trono, Mohamed VI define su tarea como “consistente en dar
orientaciones, consejos oportunos y jugar el papel de arbitro que esta
por encima de toda afiliacién”. Parece adivinarse un recentramiento del
papel del soberano para no monopolizar la escena politica aportando,
en todo momento, sus orientaciones pero sin sustituir a las institucio-
nes representativas. No en balde proclamaba en este mismo discurso
su extremada fe en “la monarquia constitucional, en el multipartidismo,
en el liberalismo econdmico, en la politica de regionalizacion y de des-
centralizacion, en la edificaciéon del Estado de derecho, en la salva-
guarda de los Derechos Humanos y de las libertades individuales y
colectivas y en el mantenimiento de la seguridad y de la estabilidad
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para todos” (5). Ideas “continuistas”, pudiera decirse, que no suponen
innovacion alguna sobre los discursos de Ultima hora de su predecesor
pero que, esgrimidos como bandera desde el arranque de su trono sélo
pueden hacer esperar buen augurio.

LOS POLOS DE LA VIDA POLITICA MARROQUI

Continuismo también al renovar la confianza en el gobierno de la alter-
nancia. El reencuentro en el Gltimo afio de la vida de Hassan |l con el lider
de la oposicién socialista Abderrahméan Yusufi -al que nombré Primer
Ministro en una operacién denominada de “alternancia” y justificada en
una victoria pirrica en las urnas por su partido, la Union Socialista de Fuer-
zas Populares-, es quizas el acontecimiento histérico mas importante aca-
ecido en Marruecos en el Gltimo cuarto de siglo, desde la celebracién de
la Marcha Verde con la que recuperd el Sahara Occidental. Aconteci-
miento decisivo pues supone “un retorno al punto de partida del Marrue-
cos de hace 40 afios” (6). Un reconocimiento, al fin y al cabo, tanto por
parte del poder como de la oposicion, de coémo debiera haberse enfocado
la gobernabilidad del pais en una asociacion Trono-Oposicion en lugar de
a través del descrédito mutuo, que ha sido la ténica durante todo este
tiempo. Pero sobre todo, visto después de la muerte de Hassan Il, este
acontecimiento debe interpretarse como una voluntad de reconciliarse
con la historia, algo a lo que el anterior y fallecido soberano ha dedicado
su ultima década, desde que se vio retratado con toda su crudeza en la
obra de Gilles Perrault Nuestro amigo el Rey (7). Como dejé dicho en la
entrevista que Jean Daniel e hizo en Le Nouvel Observateur pocos dias
antes de su muerte y que ha quedado en cierto modo como un testa-
mento politico, “el tiempo ha ido haciendo su obra”: dos cambios consti-
tucionales significativos en 1992 y 1996 que han ido acercando el pais al
modelo de un estado de derecho, marco en el que debe situarse la reali-
zacién de la alternancia.

Esta alternancia recuerda en cierto modo el “turno de partidos” de la
Espafia de la Restauracion, si la escena politica marroqui no estuviese tan

) Dircuso del 30 de julio de 1999, reproducido en Le Journal, num. 86, agosto de 1999, pp.
VI-VIL.

(6) Asi lo calificaba en mi articulo “Del Marruecos virtual: historia electoral de una alternancia
calculada”, en Meridiano Ceri, abril de 1998, pp. 4-10.

(7) GaLLIMARD, Paris 1990. Edicién espadola en Plaza y Janés, Barcelona 1991.
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atomizada en una multiplicidad de partidos politicos. Aunque, debajo de
un espectro de una veintena de partidos (16 de ellos en el Parlamento
actual), realmente pueden dibujarse dos grandes polos: el del Movimiento
Nacional y el de los partidos préximos a Palacio, el primero reagrupado en
torno a lo que se denomind la Kutla dimucratiya (el Bloque democratico) y
el segundo denominado el Wifag (la Entente) en el momento de las elec-
ciones legislativas indirectas de 1993.

-

EL BLOQUE DEMOCRATICO

El primero de los bloques procede del Movimiento Nacional, cuya his-
toria esta ligada a la independencia del pais. El Partido del Istiglal (inde-
pendencia), fundado en 1944 sobre los cimientos de los primeros nucleos
de reforma y de resistencia al protectorado, desempefié un papel activo
en la entronizacion de Mohamed V, para convertirse més tarde en rival del
Trono por el .protagonismo politico en el Marruecos independiente. De
este momento, situado entre los afios 1955-1960, data ya la bipolaridad
observable aun hoy de la vida politica marroqui. De algin modo, |a reali-
zacion de la alternancia supone el pacto entre la monarquia y el naciona-
lismo que no se realizé cuarenta afos antes. Rivalidad existi6 a la hora de
firmar el traspaso de poderes con la potencia colonial. Si en un pais
como Tunez fue el partido neo-desturiano, nacionalista, quien rubricé los
acuerdos junto con el Bey, en el caso de Marruecos, aunque en las nego-
ciaciones participara el Istiglal, el protagonismo definitivo sélo recayé en
Mohamed V. Los primeros afios de su reinado se caracterizaron por una
voluntad real de mantener a raya al partido de Allal el-Fassi. Palacio jugé
un cierto papel predominante en el desmembramiento del partido, al ins-
talar en el gobierno al ala mas radical del Istiglal a fines de 1958, acele-
rando asi su escision que darfa lugar a la Union Nacional de Fuerzas
Populares.

Aunque dividido el Movimiento nacionalista en dos grupos, conser-
vador uno —el liderado por el-Fassi— y progresista el otro —dirigido por
Mehdi Ben Barka, Adberrahim Buabid y el actual Primer Ministro, Abde-
rrahman Yusufi—, va a conservar un espiritu comun que reaparecera en
los momentos de crisis como durante el estado de excepcién impuesto
por Hassan Il entre 1965 y 1970 (nacera entonces la primera Kutla wata-
niya, Bloque nacionalista para oponerse a la constitucién de 1970), la
crisis social que sigue al Ajuste Estructural de 1984 (que concluira en el
pacto legislativo y sindical de 1990 y, més tarde, en la creacién de la
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Kutla democratica en 1992) o, por dltimo, en la experiencia de la alter-
nancia. El Partido del Istiglal sera dirigido por M'hammed Bucetta a la
muerte de Allal el-Fassi, acaecida en 1973. Incorporado al gobierno en
1977 a raiz del consenso en torno al Sahara Occidental, retornara a la
oposiciéon desde 1983 tras el descalabro en las elecciones municipales
de dicho afio. La Unién Nacional de Fuerzas Populares se escindira en
1972, en que Abderrahim Buabid creara la Union Socialista de Fuerzas
Populares, partido que no sera legalizado hasta 1974. Desde entonces,
y hasta la aprobacion de la constitucion de 1996, la U.S.F.P. ha mante-
nido un discurso que conciliaba la participacion y el rechazo, llamando
a boicotear los referendums constitucionales de 1980 y 1992, si bien
participando en las elecciones municipales y legislativas celebradas
desde entonces. '

Otros grupos, también integrados en la Kutla de 1992, hay que situar-
los dentro de la onda del Movimiento Nacional. En primer lugar el Partido
del Progreso y del Socialismo, partido fundado por Ali Yata y con una his-
toria tan antigua como el Istiglal, pues se trata del antiguo Partido Comu-
nista Marroqui surgido en 1945, ilegalizado tanto durante la colonizacion
como tras la independencia, aunque tolerado y cobrando existencia legal
bajo el nombre de Partido de la Liberacién y del Socialismo (entre 1967-
69) y PP.S. desde 1974. Aunque de escaso peso en cuanto al nimero de
militantes y de diputados (8), su importancia real en la vida politica ha sido
muy superior, convertido en un aliado firme de Palacio y en el primer
defensor de la idea de la alternancia. E! otro partido fundador de la Kutla,
la Organizacion de Accién Democrética y Popular (O.A.D.P), proviene de
las filas del izquierdismo en una curiosa amalgama con la resistencia del
viejo Ejército de Liberacion en el que se forjo su lider Mohamed Ben Said,
elegido diputado por primera vez en 1984. Partido que ha sabido combi-
nar cierto testimonialismo con un espiritu critico que le llevé a ser el unico
grupo que pidio el “no” en el referendum constitucional de 1996, lo que le
valio intrigas por parte del Ministerio del Interior que terminaron con una
escision de la que salié el Partido Socialista Democratico. La O.AD.P, a
pesar de formar parte de la Kutla democratica, no ha aceptado formar
parte del gobierno de alternancia dirigido por Yusufi, aungue lo sostiene
parlamentariamente con un apoyo critico.

8) Uno, el propio Ali Yata en las elecciones de 1977, dos en las de 1984, 11 en 1993 y 9 en
1997, a los que suma 7 en la Camara de Consejeros.
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EL MAJZEN Y SUS ALIADOS

El otro polo de la vida politica marroqui siempre ha estado centrado en
torno a la figura real y organizado desde lo que ha dado en llamarse el
Majzén, término tradicional que toma su nombre del “almacén” en que se

-guardaba el impuesto en especie y, de manera mas amplia, el tesoro. Es
cierto que, como dice Abdallah Laroui en su libro citado (9), negarse a tra-
ducir un término puede implicar negarse a analizar lo que significa en cada
contexto. En ese sentido, seguir denominando Majzén en el Marruecos de
Hassan Il y que ha legado a Mohamed VI, a las instituciones que han sus-
tituido al viejo tandem constituido por el ejército y la burocracia del sultan,
puede suponer un anacronismo. Y sin embargo es un término de uso muy
frecuente, no solo por los politélogos y observadores extranjeros, sino por
los propios politicos y periodistas marroquies. El Majzén es sinénimo del
aparato administrativo regido por el Ministerio del Interior, pero Majzén es
al mismo tiempo la encarnacién de lo retrégrado, los obstaculos al cam-
bio, y en ese sentido viene a significar algo parecido a lo que supuso el
Bunquer en los afios de la transicion espafiola. Columnistas de renombre
como Khalid Jamai, redactor jefe del diario en francés L’Opinion del par-
tido del Istiglal, recurren frecuentemente al término para designar lo que
Marruecos debe superar.

El Majzén, por otra parte, ha estado encarnado en el Ministro del Inte-
rior, Dris Basri, secretario de estado en el Ministerio del Interior desde 1974
y al frente de este ministerio entre marzo de 1979 y noviembre de 1999.
Conocido como administrativista, autor de una tesis sobre “El Agente de
Autoridad” y de diversos libros entre los que destaca L’Administration terri-
toriale. L'expérience marocaine (10), define la “administracion Majzén”
como el sistema tradicional que ha permitido en Marruecos durante mucho
tiempo la gestion de los asuntos locales, el control de las tribus por parte
del poder central, “utilizado por el Protectorado para sus propios fines”. No
otra cosa puede decirse del Estado instituido tras la independencia, que
adapta todo este sistema con sus pachas, jalifas, almocadenes, jeques y
caides tanto en el mundo urbano como en el mundo rural. Todo este apa-
rato de control, sobre todo del mundo rural, ha funcionado como una
maquina al servicio del Trono, como sefialaba Rémy Leveau en su obra cla-

(9) Pagina 77.
(10) Bordas, Paris 1990.
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sica Le fellah défenseur du Tréne (11). Aungue, curiosamente, sin organizar
en un partido para contrabalancear el peso que el Istiglal primero y la
U.N.FP/U.S.FP. después, tienen sobre el mundo urbano.

Esta paradoja de una armadura administrativa férrea pero una estruc-
tura politica débil tiene quizas una explicacion. Quizas la misma que llevd
a dejar en suspenso la eventualidad de un cambio en la figura del suce-
sor: la posibilidad permanente de un juego arbitral entre elementos en
pugna. De este modo, Hassan Il estuvo a punto de perder las primeras
~elecciones legislativas de la historia del Marruecos moderno frente a los
partidos del Movimiento Nacional, por no haber organizado a tiempo un
verdadero partido real. El Frente para la Defensa de las Instituciones
Constitucionales (F.D..C.) que organizara al efecto Ahmed Reda Guedira
en 1963, se quedd en tablas con los partidos de la oposicion. Y aunque el
mecanismo constitucional le permitia jugar con la Camara Alta en la que
sus partidarios contaban con amplia mayoria, esta coalicién real apenas
duré. Afios mas tarde, en 1977, se ensay6 una experiencia diferente, la de
recomponer un frente real a posteriori, con los electos “independientes”
que habian pasado el test de jugar el juego de la administracion. Fue la
creacion del Reagrupamiento Nacional de Independientes creado por el
Primer Ministro Ahmed Osman y en el que reunié una nueva elite oficia-
lista con apoyos locales. Afios mas tarde, cuando se impuso el Programa
de Ajuste Estructural en 1983, el Fondo Monetario Internacional sugiri¢ al
nuevo Primer Ministro Maati Buabid la necesidad de crear un partido del
poder, de ideologia liberal y capaz de encuadrar a nuevas elites. Surgi6 asi
la Unién Constitucional. Pero cada nuevo partido se yuxtaposia a los ante-
riores sin englobarlos, quedando en algunos casos fraccionado tras suce-
sivas escisiones como consecuencia de una politica del Majzén de prac-
ticar el “divide y venceras” incluso entre sus propias filas.

De este modo, si la oposicién tradicional no supo presentar un frente
anico, el polo gubernamental también estuvo permanentemente fragmen-
tado.

(EXISTE UN CENTRO POLITICO EN MARRUECOS?
En el actual gobierno de alternancia presidido por Abderrahman Yusufi

se encuentran ministros pertenecientes a tres de los partidos citados de

11} Fondation Nationale des Sciences Politiques, Paris 1976, 2.2 ed. revisada 1985.
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la Kutla democratica: la Unién Socialista de Fuerzas Populares —a la que
pertenece el propio Yusufi y que cuenta con el bloque mas nutrido de car-
teras—, el Istiglal y el PP.S,, junto a otros de partidos afines surgidos de
escisiones del PP.S. y de la O.A.D.P. (El Frente de Fuerzas Democraticas
y el Partido Socialista Democratico (PS.D.) respectivamente), asi como
ministros de dos partidos que se presentan bajo la etiqueta de Centro: el
R.N.l., en otro tiempo claramente oficialista y el Movimiento Nacional
Popular, creado hace escasos afios por Mahyubi Ahardan, enemigo
encarnizado del Istiglal a fines de los 50 desde la plataforma del Movi-
miento Popular, igualmente oficialista en los tiempos del F.D.I.C. del que
formara parte en 1963.

La idea de un centro politico fue sugerida por Hassan Il en uno de sus
discursos con el animo de descrispar |a vida politica, evitando la polariza-
cion entre la Kutla y el Wifag. En la apertura del afo legislativo en la
Camara de Representantes el 12 de octubre de 1996, el monarca dijo con-
cebir la alternancia que deseaba para Marruecos, como “la de dos cam-
pos, dos grupos —y no digo dos partidos— y un centro” (12). La idea de
un centro, que actle de fiel de la balanza, de moderador, aparece en
escena: “Cada vez que el pais sienta la necesidad de respirar un aire
nuevo, optara por la alternancia que le aportara un nuevo clima, nuevos
rostros, otra filosofia y otros métodos, a condicién de que esta alternan-
cia se opere entre dos grupos con un centro que actlie de manera que los
asuntos se desarrollen “para lo mejor”, como recomienda el Coran” (13).
Dado que el segundo de los blogues citados, el Wifag, habia dirigido los
asuntos del gobierno durante mas de una década y habida cuenta que el
primero de ellos, la Kutla, sufria un estancamiento politico como conse-
cuencia del descrédito generalizado de todos los partidos del pais ante la
poblacion (14), lo que hacia presuponer que no iba a contar con un apoyo
suficiente en las Camaras si se producia la alternancia, se hacia impres-
cindible encontrar partidos visagra, acomodaticios y capaces de negociar
un apoyo parlamentario. Fue de este modo como recibieron la “investi-
dura” de partidos centristas estos dos grupos —R.N.I. y M.N.P.—, sin que

(12) Ver la reproduccion del discurso en Le Matin du Sahara et du Maghreb, del 13 de octu-
bre de 1996.

(13) Ibid.

(14) Por insdlito que parezca, los votos obtenidos por la U.S.FP. y el Istiglal reunidos son
practicamente los mismos en 1997 que en 1963: 1.724.376 frente a 1.752.278, y eso
mientras el censo de electores pasé de 4.784.949 en 1963 a 12.790.631 en 1997. Es evi-
dente que el Ministro del Interior, responsable de las elecciones y de sus resultados, se
encargd de airear estos datos para aumentar el descrédito de los partidos.
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ni por ideologia ni por funcion lo sean realmente. Y fue también la razon
por la que se encontraron impulsados a formar parte del gabinete Yusufi,
convertido asi en un gobierno de “centro-izquierda” por decreto.

LOS PODERES REALES DEL GOBIERNO YUSUFI

La designacién de Abderrahman Yusufi para el puesto de Primer Minis-
tro de la alternancia no sorprendié demasiado a los observadores pues
era un rumor persistente desde antes de que su partido ganase unos
cuantos escafios mas que el resto, para encontrar asi una justificacion en
las urnas para plasmar la alternancia. Sin embargo no deja de ser un
hecho sorprendente si se tiene en cuenta la personalidad del candidato.
Hombre clave en la “cultura del rechazo” que practicé su partido durante
casi 40 afios hasta la aceptacion de la constitucion de 1996, nunca ocupo
funcion alguna en las instituciones del pais desde que la manipulacion
electoral le privara de su escafo por Tanger, su ciudad natal, en 1963, en
las primeras elecciones legislativas. Compafiero de Ben Barka (15) en la
gestacion de la U.N.FP, antecedente de su actual partido la U.S.FF, se
mantendra alejado de las instancias de poder a pesar de varios intentos
por acercarlo que concluiran con una triple negativa del propio Yusufi (1 6).
Asociado a los complots de principios de los sesenta (17), vivira un largo
exilio hasta mediados los setenta. Dirigente de su partido, ocupara la
secretaria general a la muerte de Abderrahim Buabid ocurrida en 1992.

(15) El “asunto” Ben Barka sigue planeando sobre el Marruecos actual. Se recordara que
este dirigente socialista, antiguo preceptor de Hassan Il en sus tiempos de principe here-
dero, presidente de la Asamblea Consultiva que actudé de primer Parlamento en el
Marruecos de 1957 y cabeza visible de la oposicion a la forma de gobernar de Hassan
Il desde su acceso al trono, fue secuestrado en octubre de 1965 en Paris con la conni-
vencia de los servicios secretos marroquies y elementos de sus homélogos franceses,
desapareciendo su rastro. Su familia ha reclamado siempre su cuerpo y toda la infor-
macion sobre un hecho que salpicéd directamente al Ministro del Interior de la época,
Mohamed Ufkir, condenado por ello en rebeidia en Francia.

(16) "Maroc: les trois refus de Youssoufi”, en Jeune Afrique n.° 1936, 17-23 de febrero de
1998, p. 6. El articulo se refiere a la negativa a aceptar el puesto de preceptor del here-
dero antes de la independencia en razén de su marcado perfil anticolonialista, el de cola-
borador del Ministro del Interior Dris Mohammadi, a fines de los cincuenta; y el de emba-
jador en la sede de la ONU en Ginebra, también por las mismas fechas. En los dos
tltimos casos esgrimi6 razones de salud.

(17) El Ministro del Interior Dris Basri, en la entrevista realizada por E/ Pais del 18 de julio de
1999, recordaba que “no se olvide que incluso el actual primer ministro formo parte de
una organizacién que auspiciaba acciones tendentes a destruir el Estado”. Lo hacia para
justificar “no poner todo patas arriba” a la hora de pedir responsabilidades a los tortu-
radores y a quienes cometieron excesos.
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Pero las maniobras de la administracién en las elecciones indirectas de
1993 le llevaran a un nuevo autoexilio hasta 1995, que contribuyé a con-
solidar su aureola de hombre independiente e integro.

Otros candidatos estuvieron en juego para presidir el gobierno de la
alternancia: el del dirigente del Istiglal M’hamed Bucetta, antiguo Ministro
de Asuntos Exteriores entre 1977 y 1983; el de Ahmed Osman, ex-Primer
Ministro entre 1972 y 1979; y hasta Habib El-Malki, joven socialista coop-
tado por el monarca para el cargo de Secretario General del Consejo
Nacional de la Juventud y del Porvenir. Y sin embargo la figura escogida
fue la de este hombre de 74 afios, delicado de salud. Parece como si el
soberano, en la Ultima etapa de su vida, tratase de hacerse perdonar algu-
nos de sus errores politicos de primera hora por alguien de su generacion
que representaba en cierto modo a sus victimas. Habia también, evi-
dentemente, una operacién de imagen, de recuperacion de credibilidad
ante el exterior, apoyandose en uno de los hombres mas integros del pais.
Aunque fragil. Como se vio cuando hubo de ser hospitalizado en junio de
1999. Pero fragil también en razén de los limitados poderes que detenta.

Limitados, habida cuenta que acepté hacerse cargo de la direccién de
un gabinete sin poder nombrar a todos los ministros. Cuatro dominios le
fueron excluidos, los llamados dominios reservados del monarca: Interior,
Asuntos Exteriores, Justicia y Asuntos Religiosos. En Ia larga gestacion
del gobierno de alternancia, propuesto ya por Hassan Il a la salida de las
elecciones legislativas de 1993, el pugilato entre los partidos de la Kutla y
el soberano se centrd en el control de estos ministerios, asi como en cier-
tos cambios constitucionales. Obtenidos algunos de estos ultimos
—como el hecho de que la Camara de Diputados fuese elegida integra-
mente por sufragio universal—, la oposicién, en la persona de Yusufi,
acabd aceptando que el rey mantuviera en estas cuatro carteras decisivas
a hombres de su confianza, principalmente al Ministro de Interior, gran
chambelén del régimen y hombre que ha controlado directamente uno de
los dosieres mas sensibles, el del Sahara (18).

(18) Uno de los titulares de una de estas cuatro carteras, la de Justicia, es Omar Azziman, en
cierto modo el reverso de la medalla del responsable de Interior. Profesor universitario,
natural de Tetuan, hispandfono, militante de los derechos humanos, fue designado por
el rey Hassan Il, en los momentos delicados tras la publicacion del libro de Gilles
Perrault, ministro de los Derechos Humanos. Su paso por esta cartera contribuyo, con-
tra todo prondstico, a que Marruecos diera un gran salto en la materia. Afios despueés,
en la cartera de Justicia, con un programa centrado en la rehabilitacion y la moderniza-
cion de la misma, puede decirse algo parecido. Su programa por la humanizacién de las .
carceles es buena prueba de ello.
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Por este recorte en sus competencias, Yusufi ha recibido la critica
velada de sectores intelectuales de su pais asi como de observadores
politicos del exterior. En una “Carta al Nuevo Primer Ministro” publicada
por un grupo de personalidades del mundo periodistico y de organizacio-
nes no gubernamentales, aparecida en el semanario Maroc Hebdo
International del 14 de abril de 1998 (19), se le interrogaba: “La Historia
juzgara si, haciendo esto, usted comete una falta o un error, o si, por el
contrario, ha conseguido en Marruecos el giro de progreso al que aspira
el pais desde su independencia”. Por parte de los partidos de la Kutla,
seguin me confesé un dirigente istiglaliano, la aceptacion de estos recor-
tes se justificaba sobre todo por la necesidad de tomar posiciones desde
dentro del aparato del Estado ante la inminencia de una sucesion que no
podia sorprender a la vieja oposicién sin palancas desde las que promo-
ver el cambio.

Pero los grandes limites en el poder de Yusufi y su gabinete estan es
sus escasos medios para controlar a dos de las tres grandes estructuras
de poder presentes en la sociedad marroqui. Incluso en el control de la
tercera de ellas, la esfera del propio gobierno, cuenta con el filtro perma-
nente del Ministerio del Interior y sus agentes, empezando por los gober-
nadores civiles, que atenazan la accién de los ministros. Los gobernado-
res provinciales son nombrados por decreto real, no por el gobierno, que
apenas tiene control sobre ellos como se demostré en las dificultades
encontradas por el propio Primer Ministro que tardé mas de un afo en
poder reunirse con ellos. Por otra parte, un gobernador tiene mas compe-
tencias en su ambito provincial que los propios delegados de cada minis-
terio.

Pero es sobre las otras dos grandes estructuras de poder sobre las
que su accién es irrelevante. Asi las describia el profesor Mohamed Gues-
sous, dirigente critico de la U.S.F.P. (20): “La segunda estructura esta
constituida por todos los servicios de autoridad, de seguridad, de la som-
bra. No esta sometida a ningln control parlamentario y no tiene mas que
relaciones muy limitadas con el gobierno oficial y se considera fuera del
campo de aplicacién de la ley (...) El tercer poder econémico esta fundado
sobre las redes de infuencia tradicionales y modernas. Una parte de este
poder esta constituida por el trafico de droga —que representa, segin

(19) Reproducida en la revista Nacion Arabe, 35 (primavera de 1998), pp. 10-15.
(20) En una entrevista al diario Libération aparecida el 28 de abril de 1998.
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algunas organizaciones, una cifra de negocios de tres mil miliones de
dolares al afo—y las redes de contrabando (...) Una de las componentes
de este poder es también la corrupcién, convertida en un modo de vida
banal, ordinario, cotidiano, que toca a todas las categorias, agentes de
autoridad, intermediarios, pequefios funcionarios”. No hay duda que ahi
se sitlan los dos grandes retos del gobierno de la alternancia para que de
paso a un verdadero cambio democratico: la constitucionalizaciéon de
todo el aparato de control interior, sin el que no podra existir un auténtico
estado de derecho, y la lucha contra toda corrupcién, organizada o no, lo
que supone controlar que la clase econdémicamente dirigente se someta a
la ley, pague regularmente sus impuestos, Unica forma de que el Estado
pueda afrontrar la dificil y costosa tarea de modernizacién del pais, que
pasa por acabar con las lacras del analfabetismo y la miseria.

MODERNIZACION Y DESARROLLO

En el segundo discurso que Mohamed VI ha dirigido a la nacién con
motivo de la celebracion de la festividad del 20 de Agosto conocida como
la “Revolucién del Rey y del Pueblo” y que conmemora el exilio de su
abuelo por el Protectorado francés en 1953, el monarca se pregunta:
“¢, Como realizar el desarrollo global mientras que nuestro mundo rural se
debate entre problemas que constrifien a sus habitantes a abandonar la
tierra que Dios ha convertido en fuente de subsistencia para ir a instalarse
en las ciudades, en ausencia de una estrategia de desarrollo integrado,
fundada en la organizacion de las actividades agricolas u otras, en ausen-
cia del interés que es imprescindible acordar al habitat y a la ensefianza,
de la mejora de los equipamientos de base, de la limitacion del éxodo por
medio de un plan que tenga en cuenta la promocién de las comunas rura-
les, la creacion de nuevos polos de desarrollo en los centros situados en
torno a las ciudades y la gestion de aspectos aleatorios como la sequia y
otros?” (21). El tono casi bordea el examen de conciencia ante el legado
que recibe de su padre, un pais con un 48 % de su poblacién que habita
en el medio rural, el mas precario y arcaico, asolado por el éxodo hacia el
mundo urbano o la quimera de la emigracién al extranjero, con una depen-
dencia brutal de la agricultura, que supone en torno al 20 % del P.I.B. y
que, en funcién de lo aleatorio del clima, hace subir o bajar espectacular-
mente el indice de crecimiento global de la economia: - 7 % en 1995, +12

(21) Le Matin du Sahara et du Maghreb, 22 de agosto de 1999.
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% en 1996, -2,2 % en 1997, +6,7 % en 1998, y, seguin se preve, un creci-
miento del P.I.B. mas reducido en 1999, en torno al +3,7 %. Un pais con
un 20,1 % de paro entre la poblacién activa, segun datos oficiales, sobre
todo en el medio urbano, paro que afecta primordialmente a los sectores
mas jovenes de la poblacién, ya que el 83 % de los parados se sitan
entre los 15 y los 34 afios. Y un paro que crece ya que, si entre 1990 y
1997 la media de empleos creados por afio se situaba en torno a los
120.000, en los dos ultimos afios no superan los 85.000 anuales.

Sin olvidar el lastre de una deuda exterior que supone el 36 % de su
P..B. y le absorbe anualmente el 23 % de sus rentas ordinarias.

Junto a la preocupacion por la miseria mostrada por el nuevo monarca,
su otra obsesién parece ser afrontar, en los plazos mas breves posibles —
consciente de que no hay varitas mégicas y de que es absurdo hacerse
falsas ilusiones—, el proceso de modernizacién del pais. En el mismo dis-
curso del 20 de Agosto se preguntaba igualmente: “,Cémo alcanzar el
progreso cientifico y acompasarse con el mundo evolucionado, mientras
contingentes de nuestros jévenes, instruidos y cualificados, se encuentran
en el paro y encuentran las puertas cerradas ante ellos, impidiéndoles
ganar su vida a falta de una formacién adecuada que les permita valorizar
su vocacion y sus competencias y asegurarles el dominio de su saber (...),
en ausencia de un plan que haga conjugar los esfuerzos de las empresas
y del conjunto de los operadores econémicos?”. Y junto al tema de la
juventud —casi la mitad de la poblacién tiene menos de 20 afios—y muy
ligado al futuro de los jovenes, la cuestion de la mujer, que le hacia asi-
mismo interrogarse al soberano: “¢Como esperar alcanzar el progresoy la
prosperidad mientras que las mujeres, que constituyen la mitad de la
sociedad, ven sus intereses pisoteados, sin tener en cuenta derechos por
los cuales nuestra santa religién las ha puesto en pie de igualdad con los
hombres, derechos que corresponden a su noble misién, dandoles justi-
cia contra toda iniquidad o violencia de que puedan ser victimas, cuando
incluso ellas han alcanzado un nivel que las hace rivalizar con los hom-
bres, tanto en el dominio de la ciencia como del empleo?”.

Usando, como su padre, un lenguaje religioso, lleno de citas coranicas
y referencias al islam, quizas incluso hasta mas cargado en la retérica pia-
dosa, el nuevo soberano se decide abiertamente mas que a combatir, a no
dejar el terreno de la religién a quienes lo usan como trampolin en su
estrategia hacia el poder.
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INTEGRACION DEL ISLAMISMO POLITICO

En la tesis doctoral realizada en 1993 por el hoy rey de Marruecos y
citada més arriba, consideraba su autor al islamismo politico precisa-
mente como un movimiento politico que se servia de la religién para su
toma del poder. Sin querer entrar en |los fundamentos socio-econdémicos
de la oposicion islamista a los regimenes magrebies, para no entrar en un
juicio de quienes habrian de ser un dia sus partenaires, parece implicito
que, paro y pobreza, son a su parecer las causas directas de la contesta-
cion social y de la adhesion a un ideario liberador como es el islamismo
politico. Analiza con detalle, no obstante, causas culturales y atn politicas
que han favorecido el desarrollo en el Magreb del islamismo: un fené-
meno, que por otra parte, no es exclusivo de esta region. Sefala entre
ellas la crisis persistente del capitalismo, las insuficiencias de desarrollo,
el fracaso de las utopias de corte marxista, que han generado un rechazo
a los modelos considerados “materialistas” oponiéndoles un contra-pro-
yecto de sociedad salido del islam. Pero el proyecto islamista “queda
impreciso”, debatiéndose el movimiento islamista entre la republica isla-
mica, a imagen y semejanza de Iran, y una restauraciéon pura y simple del
califato sin carta magna ni constitucién. Insuficiencias y peculiaridades de
la politica de arabizacién puesta en practica en los paises magrebies,
estén también en el origen del desarrollo del islamismo.

Dada la personalidad del autor de esta tesis, es significativo que
observe que ha sido bajo regimenes autoritarios y laicos, como los de
Argelia y Tunez, fundados sobre un partido Unico, como se han desarro-
llado los movimientos mas contestatarios del islamismo magrebi, mientras
que en Marruecos, “por el papel del Rey, Comendador de los creyentes, y
donde la religion ha conservado su puesto tradicional, donde tras la inde-
pendencia el multipartidismo ha permitido a todas las sensibilidades poli-
ticas expresarse, el movimiento islamista se mantiene modesto”.

Sin ambages cita a los lideres de los dos principales troncos del isla-
mismo marroqui, Abdelilah Benkiran y Abdallah Yassin, de los que recoge
opiniones que manifiestan su voluntad integradora. Hassan Il ya consiguio
que el primero de ellos se sentase en el parlamento, donde el Movimiento
Popular Democratico y Constitucional (M.P.D.C.), grupo “ocupado” por los
islamistas desde 1996, obtuvo 9 escafios en las elecciones legislativas de
1997, a los que se ha anadido el escano del propio lider, obtenido en elec-
ciones parciales posteriores y presentado bajo las nuevas siglas del Par-
tido de la Justicia y del Desarrollo (PJ.D.). Se da la circunstancia de que
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uno de los primeros partidos en firmar el juramento de fidelidad al nuevo
monarca ha sido precisamente el PJ.D. a través de su viejo representante
el Doctor Jatib. Respecto -al segundo, que se mantiene aun bajo arresto
domiciliario, el juego es mas ambiguo. Su hija, Nadia Yassin, que es con-
siderada portavoz del grupo, que prefiere quedar fuera del sistema, ha
declarado a la AFP a la muerte de Hassan Il que hubiera preferido que se
mantuviese el monarca vivo pero que muriese el sistema.

El nuevo monarca es consciente, como contemplaba ya en la tesis
citada, que el problema de fondo que se les plantea a los gobiernos actua-
les en paises como los del Magreb es el de la legalizacion o no del movi-
- miento islamista: “Legalizarlo permite, ciertamente, controlarlo y canalizar
su energia hacia la accién politica legal —aclaraba—; pero el peligro ¢no
es ver a los islamistas confiscar la democracia?” (22). Matizando esta con-
tradiccion y viendo sus consecuencias sobre la construccién de la Union
del Magreb Arabe, al fin y al cabo el tema central de su estudio, se pre-
guntaba mas adelante el futuro rey: “Legalizar al movimiento islamista
puede tener por consecuencia el fin de |la experiencia democratica y tam-
bién el colapso del proceso de integracion regional. Pero no legalizarlo,
;no es dejar a un movimiento clandestino derivar hacia la violencia y cues-
tionar la integracién magrebi a causa de un clima de inestabilidad y de
desorden que haria pasar a segundo plano las preocupaciones unitarias?
Ademas, estos desérdenes de los que son culpables estos movimientos
jempujaran a los Estados magrebies a cooperar para hacer frente a la
amenaza o por el contrario suscitaran desconfianza y hostilidad? En fin, el
desarrollo del islamismo favorece la inmixién de fuerzas extranjeras en los
asuntos interiores de los Estados, lo que no refuerza la estabilidad regio-
nal tan necesaria para la edificacion del Magreb”.

Parece evidente, como revela su lenguaje cargado de resonancias isla-
micas, que el nuevo soberano conoce el tema y esta dispuesto a “cortar
la hierba bajo los pies de los islamistas” (23), sobre todo cuando parece
centrar su accién en el combate contra la pobreza. Pero también es cierto
que en el Marruecos actual se han sentado las bases para el desarrollo de
un islamismo reformista y cooperador que dice aceptar el juego demo-
cratico no so6lo como trampolin para acceder al poder. En un curso orga-
nizado en la Universidad de verano Vicente Aleixandre de la Universidad

(22) MoramED BEN EL HassaN ALaoul, Ob. Cit,, p. 113.
(23) En expresion de Moncef Sbihi en Le Journal, nimero extra, agosto de 1999, p. XX.
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Auténoma de Madrid, el Profesor de la Facultad de Letras de Tetuan y par-
lamentario islamista Al-Amin Boukhoubza (24), declaraba a este propdsito:
“El principio de la participacion efectiva nos remite a la democracia como
un concepto moderno para la gestion de la labor politica. Nosotros consi-
deramos que la democracia es una nueva manera, eficaz y muy avanzada,
en la gestion del gobierno; por eso nuestra postura se basa sobre el apoyo
de la eleccion democratica para poder nivelarla, asegurarla y darle un
mayor rendimiento”. Aunque distanciandose de una concepcién de la
democracia “a la occidental” y defendiendo el modelo islamico de la con-
sulta (la chura), con unas referencias basicas a la religién y a la civilizacién
propia, declaraba sin ambages el reconocimiento de la pluralidad parti-
dista y la alternancia del gobierno, expresando “el apoyo a la estabilidad
politica en Marruecos a través de la restauraciéon del espiritu de la partici-
pacion y a la practica de la democracia junto a otros componentes politi-
cos”, tendiendo puentes de cooperacion con las otras fuerzas politicas.

REAJUSTES DE POBLACION Y MIGRACIONES

Se ha visto mas arriba como la pobreza es un fenémeno esencialmente
rural. El 72 % de las familias consideradas pobres o muy pobres viven en
este medio, afectando a practicamente un 30 % de sus habitantes, frente
a algo mas del 10 % entre los urbanos. Secuelas de la pobreza, como el
analfabetismo, se concentran en el campo, donde segun datos oficiales el
61 % de los hombres y el 83 % de las mujeres se sitlian en esta catego-
ria, mientras en la ciudad las cifras se elevan al 25 % entre los hombres y
al 49 % entre las mujeres. Por otra parte, si el acceso al agua potable y a
la electricidad estan practicamente generalizados en medio urbano, en
medio rural solo alcanzan a algo mas del 20 % y al 13 % respectivamente.

La demografia se sefiala con frecuencia como el gran problema de las
sociedades jovenes como la marroqui. Lo que es cierto, en sus efectos
inmediatos y en los préximos afios, aunque de hecho es un problema del
que se han sentado ya las bases para su control futuro. Habria que decir
que “todavia” es un verdadero problema aunque puede constatarse que
cada afio nacen ya menos nifios, que los indices de natalidad y de fecun-
didad (de 7 hijos por mujer en 1965 se ha pasado a 3,7 en 1994) han des-

{24) En su comunicacioén titulada “El Islamismo politico”, p. 10-11. El curso se titulé “Marrue-
cos 1998: un nuevo rumbo. Economia, Sociedad, Politica y Cultura”.
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cendido poderosamente como consecuencia de la urbanizacion, de la
transformacion de la familia, de la incorporacién de la mujer a la escuela
y al trabajo, retrasando la edad del matrimonio de esta desde los 17,5
afios como media en 1960 a los 25,8 en 1994,

La combinacién de exceso demografico con pobreza ha impelido
siempre al éxodo rural. Es lo que viene produciéndose en Marruecos
desde los afios setenta, cada vez con mas intensidad, a un ritmo que paso
de las 100.000 personas al principio de esa década a mas del cuarto de
milldén en la actualidad. Los reajustes de poblacién son imprescindibles,
pero para amortiguar las draméticas consecuencias sociales de este
éxodo es imprescindible organizar ese éxodo en el marco de una politica
de desarrollo de los nicleos urbanos intermedios y grandes (25), a la que
alude el nuevo monarca en su discurso del 20 de agosto.

La emigracion internacional es uno de los elementos clave de estos
reajustes de poblacién. Hoy son mas de dos millones los marroquies que
viven fuera del pais, un 8 % de la poblacién total del pais, siendo consi-
derados sin embargo como los “huérfanos de la alternancia” (26). Moha-
med VI ha tenido sin embargo unas palabras para ellos en su primer dis-
curso del Trono: “Entre las cuestiones a las que acordaremos un interes
particular, [se sitla] la de nuestra comunidad establecida en el extranjero,
reflexionando seriamente para allanar las dificultades a las que se encuen-
tra confrontada, actuando para resolver sus problemas y reforzar sus
lazos con la madre patria”.

La emigracion marroqui al extranjero empieza a desarrollarse a media-
dos de los afos sesenta. Entre 1962 y 1968 la comunidad establecida en
Francia, principal destino de la emigracién, pasa de 33.320 a 84.236. Pero
el gran salto va a producirse entre esta segunda fecha y la de 1975, en que
la cifra se situa en 260.025, y ello pese a que un afio antes se sitla el cie-
rre de fronteras que, lejos de cortar la inmigracién como era su objetivo,
tras la crisis econémica de 1973, produce el efecto contrario atrayendo a
las familias de los que hasta entonces habfan concebido la emigracion
como un fenémeno de transito. En los afios sucesivos hasta la actualidad,

(25) Véase sobre el tema mi trabajo “La citta, anello della catena migratoria: il caso del
Marocco”, en Fondazione Giovanni Agnelli, Citta societa nel mondo arabo contempora-
neo. Dinamiche urbane e cambiamento sociale, Endizioni F.G.A., Turin 1997, pp. 241-255.

(26) Véase mi articulo “A I'étranger résidents marocains, orphelins de l'alternance”, en Le
Journal, 5 de junio de 1999, p. 10. La expresion esta recogida del libro de Abdelkrim Bel-
guendouz, “Les Marocains 4 I'étranger. Citoyens et partenaires”, Rabat 1999.
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esa cifra se ha mas que triplicado en Francia. Pero la caracteristica de la
emigracion marroqui, frente a las otras magrebies —la argelina y, en
menor medida, la tunecina— es su caracter de didspora, extendida por
muy diversos paises. Si los argelinos en el exterior se concentran en mas
de un 90 % en Francia, los marroquies en este Ultimo pais no pasan de
ser el 40 % de toda la comunidad emigrante. Desde sus primeros tiem-
pos, a principios de los sesenta, paises como Alemania, Holanda o Bél-
gica han atraido a trabajadores marroquies hasta el punto de alojar hoy a
mas de un tercio de los que se denominan R.M.E. (Ressortissants Maro-
cains a I’Etranger) (27). En todos estos paises, como en Francia, existe una
segunda y hasta una tercera generacion de marroquies que participan de
manera activa en la construcciéon de esos paises, convertidos en un sin-
gular y rico ejemplo de mestizaje cultural. Desde luego con los consabi-
dos e inevitables casos de inadaptacion, fruto de la marginaridad y la dis-
criminacién, que se han convertido en pretexto y caballo de batalla de
opciones politicas de extrema derecha que consideran a la inmigracion
como el chivo expiatorio y encuentran en ella la causa de todos los males.

Fendémeno caracteristico de fines de los afios ochenta y de principio
de los noventa ha sido la apariciéon de nuevos destinos migratorios para
los marroquies. Italia y Espafia, paises en otro tiempo emisores de emi-
grantes, se convierten en foco de atraccién de decenas de millares de
marroquies —junto con oriundos de otras naciones— que encuentran sus
sistemas legales de extranjeria mas porosos, antes de su incorporacion al
mecanismo de Schengen y de la homogeneizacién con los demas paises
de la Unién Europea en su politica de fronteras. En Italia superan hoy los
150.000 y en Esparia entre legales (140.896 a 31 de diciembre de 1998) e
ilegales |a cifra superara a la italiana.

Una caracteristica a sefialar es que las migraciones marroquies guar-
dan una correspondencia entre su origen regional y los paises y aun las
regiones de acogida. Lo que ha permitido disefiar una politica posible de
hermanamientos para el desarrollo que Sami Nair ha denominado en Fran-
cia de “co-desarrollo”, constituyendo uno de los puntos del programa
migratorio disefiado por el gobierno Jospin. De este modo, las migracio-
nes hacia paises como Alemania y Holanda tienen una fuerte componente

(27) Para la historia de la emigracién marroqui hacia Europa véase Bernabé Lépez (Ed.),
“Inmigracién magrebi en Esparfia. El retorno de los moriscos”, Colecciones Mapfre, El
Magreb, Madrid 1993, asi como B. Lopez, A. Planet y A. Ramirez (Eds.), “Atlas de la inmi-
gracion magrebi en Esparia”, UAM-Observatorio de la Inmigracién, Madrid 1996.
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rifefia, mientras que las afincadas en Francia provienen de zonas del anti-
guo protectorado francés, las grandes ciudades como Casablanca o Keni-
tra, o de ambitos rurales del Sus o el Atias. La apariciéon de nuevos focos
migratorios a partir de los afios ochenta, tras los afios de dura sequia y los
efectos econémicos del ajuste estructural, han encontrado nuevas vias de
salida hacia los nuevos paises europeos de inmigracion sefialados mas
arriba. De este modo, entre la region de Tadla, al sur del Medio Atlas, y las
grandes ciudades de Italia, se han creado lazos permanentes plasmados
incluso en lineas de autobuses directas y diarias Kasbah-Tadla/Turin. Las
migraciones del norte de Marruecos han encontrado una proyeccién natu-
ral hacia Espafia, dada la proximidad geografica, los viejos lazos de la
época del Protectorado y un conocimiento de la lengua espafriola. De este
modo los habitantes de Nador han creado una red con los municipios del
area de Barcelona, los de Alhucemas y Tetuan con los de Madrid. Lo sin-
gular es que regiones también mediterraneas pero pertenecientes a la
vieja zona de influencia francesa como Uxda han creado su propia red
migratoria con la huerta murciana. '

Aprovechar estas redes (28) para convertir al inmigrante en co-gestor
de su propio desarrollo en su regién de origen, en intermediario cultural y
econdmico, por modesto que sea su papel, es una politica de acerca-
miento Norte/Sur ain poco desarrollada pero que puede dar sus frutos en
un futuro préximo.

EL SAHARA, UN PROBLEMA PENDIENTE

Probablemente el expediente politico mas delicado que Hassan Il lega
a su hijo sea el del Sahara Occidental. En la recta final para la celebracién
del referendum de autodeterminacion, que tedricamente deberia cele-
brarse el 31 de julio del 2000, el tema ha hibernado durante largo tiempo
después de un periodo caliente en lo militar a finales de los setenta y en
lo politico durante los ochenta. Sera bajo los auspicios de Javier Pérez de
Cuéllar, Secretario General de la O.N.U., cuando el tema entre en una via
negociadora directa a partir de 1988, que tuvo como resultado un primer
encuentro directo entre representantes de alto nivel del Frente Posilario y
el monarca marroqui Hassan Il en enero de 1989, en vispera de la crea-

(28) Que en el caso espafiol fueron estudiadas por el equipo del T.E.LLM. en el “Atlas de /a
inmigracion magrebi en Esparia” citado maés arriba.
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cion de la Unién del Magreb Arabe. Paralizada de nuevo la cuestion, se
reactivo tras la guerra del Golfo en la primavera de 1991, aprobandose en
el Consejo de Seguridad de la O.N.U. el 29 de mayo de 1991 un Plan de
Paz para el Sahara que llevé a un alto el fuego entre las partes en conflicto
a partir del 6 de septiembre de ese mismo afio. Pero la Ultima década
transcurrida culmina con un balance no muy positivo ya que los encuen-
tros entre las partes, tanto publicos (Marrakech, Tanger, Houston) como
secretos (Lisboa, Ginebra), no parecen que hayan hecho acercar las posi-
ciones de cara a lo que el conocido opositor marroqui retornado del exi-
lio a fines de septiembre de 1999, Abraham Serfaty, plantea como “una
solucién negociada sin vencedor ni vencido” (29). El referendum, que
segln el Plan de Paz de 1991 debia haberse celebrado en enero de 1992,
ha sufrido numerosos y sucesivos aplazamientos.

El tema mas espinoso de los Ultimos afios ha sido la confeccion de un
censo de electores para el referendum de autodeterminacién. Conscien-
tes de que de él depende el resultado final, las dos partes han tratado de
zancadillear las propuestas contrarias obligando a postergar la fecha del
referendum que, en una de sus Ultimas convocatorias, deberia haberse
celebrado el 7 de diciembre de 1998 tras ponerse en pie un plan de paz
auspiciado por James Baker, ex-secretario de estado de U.S.A. y media-
dor de Naciones Unidas para la cuestion, en una reunion con las partes
celebrada en Houston (Tejas) el 16 de septiembre de 1997. El blogueo en
el proceso de identificacién de los candidatos a electores se debia a diver-
sos factores, especialmente a la reticencia del Polisario a aceptar la inclu-
sién de 65.000 personas que Marruecos presentaba como oriundos del
Sahara Occidental, aunque habitando en sus territorios desde el conflicto
hispano-marroqui de 1957. La confeccién del censo ha sido tarea de la
Minurso, Misién de Naciones Unidas para la celebracion del referendum
en el Sahara Occidental, estableciendo oficinas de identificacion tanto en
el propio territorio de la ex-colonia espafiola como en los campos de refu-
giados de Tinduf (Argelia) y en Marruecos y Mauritania. Sus dificultades
han llevado en alguna ocasién a casi abandonar el proceso.

Segun se comunico a Marruecos y al Frente Polisario por la Minurso el
15 de julio de 1999, el censo provisional se establece en 84.251 electores,

(29) Declaracién emitida a la prensa el 25 de julio de 1999, insistiendo en unas tesis publi-
cadas con anterioridad en Maroc-Hebdo International en marzo de 1998.
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de los 140.000 examinados por la mision internacional hasta septiembre
de 1998. A partir de esa fecha se han comenzado a examinar los 65.000
expedientes presentados por Marruecos de tribus que, segun el Polisario,
no son saharauis. Marruecos, a través de declaraciones publicas del
Ministro del Interior Dris Basri, que ha tenido en sus manos el control de
la cuestién saharaui hasta septiembre de 1999 (30), ha expresado su satis-
faccion por la composicién del censo identificado hasta junio de 1999 ya
que dice apadrinar al 54,9 % de las personas admitidas para votar, afir-
mando que su ventaja con respecto al Polisario sélo podra crecer con la
conclusién del proceso identificatorio. Conviene sin embargo no estable-
cer conclusiones antes de tiempo, pues un referendum bajo los aupicios
de Naciones Unidas y con la vigilancia de observadores internacionales
no tiene un resultado tan previsible como las elecciones organizadas
desde los ordenadores del Ministerio del Interior a los que el Ministro
estuvo tan acostumbrado.

LA HIPOTECA POLITICA DEL SAHARA

El Sahara ha constituido, durante un cuarto de siglo ya, un verdadero
lastre politico para Marruecos. Si en 1974-75 constituyé un aglutinante
nacional que fragué en un esbozo de democratizacion en el pais, las resis-
tencias observadas en el Sahara y en los vecinos a la anexion a Marrue-
cos fueron crispando la atmdsfera hasta desembocar en guerra. En el
plano interior, ese clima sirvié de “gran coartada contra el cambio” (31). La
politica llevada a cabo en el Sahara fue incuestionada por unos partidos
que se vieron impelidos a votarla junto con los presupuestos dedicados a
ella y que lastraron la economia del pais. Por un deber de patriotismo se
apoy® sin reservas —y sin posibilidad alguna de control— una politica que
tendié a convertir la cuestion en “materia reservada” y que solo reciente-
mente empieza a encontrar quienes se atreven a cuestionar alguno de los
aspectos derivados de ella como la pésima imagen exterior del pais ligada
a una mala explicacion de las razones de Marruecos en el tema. Siendo la

(30) El Pafs, 16 y 18 de julio de 1999. A raiz de unos incidentes en El Aailin a fines de sep-
tiembre de 1999, Mohamed VI relevé a dos altos responsables vinculados con el Minis-
tro del Interior y claves para el control de la cuestion sahariana: Mohamed Lulichki,
embajador-coordinador ante la MINURSO y el coronel Hamido Laanigri, jefe de la infor-
macion militar.

(31) Ver mi articulo “El Sahara, Esparia y Marruecos. Historia de un desencuentro”, en Poli-
tica Exterior, 70 (Julio/Agosto de 1999), pp. 21-26.
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politica exterior un dominio reservado del Trono, y siguiendo las instruc-
ciones del soberano de abandonar todo foro en el que estuviese presente
el Polisario, la diplomacia marroqui perdié toda iniciativa frente a la dina-
mica del Polisario bien encuadrada por Argelia. Hasta el Ministro del Inte-
rior ha terminado por reconocer este error que ha producido una mala
imagen de la politica marroqui en el Sahara: “Creo que ha habido un défi-
cit de explicacion por nuestra parte, sobre todo en Espafia”, terminaria por
decir el ministro (32).

En un articulo publicado en el diario E/ Pais he afirmado que “la san-
gria del Sahara cost6 caro a Marruecos no sélo en vidas y dinero, sino
también en democracia” (33). No hay ningln balance de las vidas huma-
nas perdidas en el conflicto ni tampoco una estimacidn de los costes de
la guerra que en gran parte sufragara Arabia Saudi y la ayuda recibida de
Estados Unidos y Francia. Pero si se puede rastrear la hipoteca politica
que ha representado el Sahara en este largo periodo de tiempo. Para
empezar, en 1980 se decidio prolongar constitucionalmente la legislatura
de cuatro a seis afios, para evitar una supuesta inestabilidad politica no
justificada en periodo de guerra. Mas tarde, en diciembre de 1989 un
referendum aplaza de nuevo por un periodo de dos afios las elecciones
que debieran haberse celebrado en 1990, para permitir asi que se cele-
brase la consulta en el Sahara y participasen de este modo los habitantes
de este territorio en los comicios municipales y legislativos. Un aplaza-
miento cuya verdadera justificacion estaba una vez mas en el miedo a los
cambios, por otra parte bien dificiles en unos comicios bien controlados
por el poder. Por otra parte, no habiéndose celebrado en el periodo pre-
visto el referendum sahariano, nada impidié gue los habitantes del Sahara
participasen en las elecciones municipales y legislativas de 1992 y 1993,
con lo que el pretexto invocado se desvanecio.

Si la vida electoral ha estado sometida a las vicisitudes derivadas de la
cuestion del Sahara, donde més ha salido perdiendo Marruecos con la
prolongacion del conflicto saharaui ha sido en el terreno de las libertades.
De un lado, la cuestién de los desaparecidos, que algunas organizaciones
no gubernamentales siguen elevando a 500 en relacién con el tema del
Sahara (34). De otro, la cuestion del Sahara sigue siendo un tema tabu por
el que cualquiera que disienta de la posicién oficial se expone a la consi-

(32) En el articulo citado del diario £/ Pais, 16 de julio de 1999.
(33) Lopez Garcla, BernaBE: “Sédhara y democracia en Marruecos”, 17 de agosto de 1999.
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deracién de traidor y, por consiguiente, a penas de cércel. Es cierto que la
unanimidad del pueblo marroqui con todas sus fuerzas politicas a la
cabeza (35), sostiene las tesis oficiales sobre la marroquinidad del Sahara.
Una profunda conviccion nacionalista data de mucho antes del conflicto.
Partidos como e! Istiglal o el antiguo Partido Comunista Marroqui —hoy
PPS.— han defendido la incorporacién del Sahara Occidental a Marrue-
cos desde mucho antes de la independencia de este pais. Pero la falta de
libertad de que gozan los marroquies para expresarse en disidencia con
estas tesis o matizarlas reduce e! valor de esa unanimidad —aunque sen-
tida— forzada.

Es por estas razones por las que puede pensarse que el Sahara es la
clave de la democratizacién de Marruecos, ya que no se podra construir
un pais en democracia persistiendo temas tab como éste. El territorio del
Séahara vive privado de los margenes de libertad que se gozan en otras
regiones de Marruecos. Si bien se han dado ciertos pasos, como la sen-
“tada de estudiantes saharauis, de licenciados en paro y de retirados de la
empresa Fos-Bucraa en el Aaiun desde el 10 de septiembre de 1999 hasta
el 22 de dicho mes, la brutal represién con que se zanjé el ultimo dia por
parte de las fuerzas del orden, con un saldo de un muerto y numerosos
heridos y detenidos, hacen pensar que cuesta mucho ir haciendo entrar el
territorio en una normalizacién que no llegara hasta después del referen-
dum.

EL RETORNO DE LOS REFUGIADOS

Si la fecha del referendum se mantiene para julio del 2000, dentro de
pocos meses deberd iniciarse la repatriacion de unos 130.000 de los
saharauis refugiados en Tinduf. En noviembre de 1997, cuando se creia
posible que la consulta se celebrase un ano después, el A.C.N.U.R. pre-

(34) Segin Donatella Rovera, de Amnistia Internacional, en octubre de 1998 seguia pen-
diente el paradero de 488 presos saharauis desaparecidos sobre los que el gobierno de
Rabat guardaba “un mutismo absoluto”. Ver Ef Pais del 15 de octubre de 1998.

{35) Con la unica excepcion def grupo lla al-Amam, que nunca consiguio su legalizacion. En
la actualidad sus antiguos militantes se reagrupan en torno a una asociacion con una
revista propia. Pero sobre el tema del Sahara no se les deja expresar ninguna opinién
contraria a las tesis oficiales. Su dirigente Abraham Serfaty ha sido uno de los dltimos
exiliados de Marruecos y su retorno estuvo siempre ligado a su actitud hacia el Séahara.
No deja de ser significativo que haya vuelto a Marruecos al tiempo que hacia publico el
recorte de atribuciones en la cuestion sahariana del Ministro del Interior que perdio final-
mente su puesto en noviembre de 1999. B
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pard un plan para la repatriacién de los refugiados saharauis con derecho
a voto, a los que cabria afadir sus familias y enseres como reclamaba el
Polisario. Un puente aéreo pretendia trasladar a un ritmo de 2.000 perso-
nas por dia desde los campamentos hasta las ciudades de El Aaiun,
Esmara, Dajla y Bojador, asi como a algunos de los nucleos fuera de los
muros de defensa como Aguanit, Tifariti y Meheres (36). Algun dispositivo
similar debera montarse en breve a fin de que el referendum pueda con-
tar en el territorio con todos los votantes, algunos de los cuales deberan
ser repatriados también de Mauritania, Canarias y Cuba. Pero ello supon-
dra la convivencia durante los meses previos a la consulta de personas
separadas ideolégicamente y con un foso profundo abierto durante un
cuarto de siglo entre dos posiciones enfrentadas radicalmente. Se preve
una etapa dificil, ya que los defensores de ambas posiciones tendran que
tener garantizado el derecho a poder defenderlas publicamente, lo que no
ha sido el caso ni en Marruecos ni en los campamentos de refugiados
durante todo el periodo de tiempo transcurrido desde 1976.

El caso reciente de Timor Oriental obliga a una reflexién en relacién
con el Sahara Occidental. El referendum de autodeterminacion tras una
larga ocupacion de Indonesia a raiz de la descolonizacion de Portugal —
la coincidencia de fechas con el proceso del Sahara Occidental no deja de
llamar la atencién— ha concluido con un resuitado favorable a la inde-
pendencia del territorio y una reaccién feroz de grupos incontrolados con-
trarios al resultado. No porque se espere un resultado favorable tan
rotundo como en el caso de Timor (74 %), sino porque es previsible que
los grupos con intereses creados en el territorio reaccionen frente a la pre-
sencia de opositores manifiestos a partir de la repatriacién de los partida-
" rios del Polisario y de sus familias. Esos grupos podrian estar vinculados
con mafias que viven del contrabando al calor del régimen econdmico
especial del territorio del Sahara con una subvencion de los principales
productos e hidrocarburos. Sin una accién decidida y preventiva de las
fuerzas del orden que evite cualquier descontrol y sin algin mecanismo
internacional de observacién que sirva de mediador y garante en los
meses anteriores a la consulta, los riesgos de convertir el Sahara en un
polvorin son evidentes, con el consecuente contagio al resto de Marrue-
cos que podria terminar desestabilizado. Se impone por tanto acelerar la
mediacion para un acuerdo que haga llegar al referendum con un pacto

(36) Ver Ef Pais del 28 de noviembre de 1997.
' — 228 —



previo que haga inviables las revanchas de ningun género. El 23 de sep-
tiembre de 1999, Mohamed VI anunci6 plblicamente la creacion de una
Comisién Real de seguimiento de los asuntos saharianos, que incluye a
habitantes de la regién asi como a diputados saharauis y personalidades
politico-militares. Dicha Comision podria implicar un tratamiento del tema
sahariano menos securitario, lo que podria también considerarse como un
paso en la des-basrificacién del sistema (37).

SAHARA, DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIAS

Una de las salidas posibles en la que trataron de encontrar un acuerdo
las partes en reuniones como la de Tanger a principios de septiembre de
1996, fue la de una amplia autonomia del territorio (38). Si bien en esa reu-
nién —como en anteriores encuentros— no se llegd a conclusiones que
hicieran avanzar el conflicto, la propuesta dio pie a poner en marcha un
proceso de descentralizacion que iba en la linea con lo que el rey de
Marruecos siempre habia propuesto como el modelo de pais que queria
legar a su hijo: un Marruecos de los “landers” (39). La “Ley de organiza-
cion de la Regién” sometida al gobierno marroqui por el Ministro del Inte-
rior el 17 de diciembre de 1996 pretende impulsar la descentralizacion de
un Marruecos cada vez mas complejo y facilitar de este modo la partici-
pacién de los ciudadanos en un dmbito mas cercano a su cotidianeidad
que la politica nacional. Por primera vez en la historia de Marruecos la
Region aparece definida como una colectividad local con personalidad
propia. Asf lo reconocen las constituciones de 1992 y 1996. Si bien habia
existido una experiencia anterior en el &mbito econémico definida por la
ley de las regiones econdmicas de 1971, estas regiones habian quedado
sin personalidad real y alejadas de una conciencia de tales por el ciu-
dadano.

(37) Asi lo interpreta en el diario £/ Pais del 24 de septiembre de 1999 la crénica de Pedro
Canales, en la que resalta la novedad de la noticia en palabras del portavoz real, Has-
san Aurir, ya que implica un cambio de tratamiento de un tema que estaba bajo la férula
exclusiva del Ministro del Interior, Ver la insercion de la noticia en Le Matin du Sahara et
du Maghreb, 24 de septiembre de 1999. La coincidencia con la represion del 22 de sep-
tiembre de la manifestacion de estudiantes en el Aailn, es significativa.

(38) Sobre este tema versa el capitulo “Sahara y regionalizacién en Marruecos” redactado
por Bernabé Lopez y Miguel Hernando de Larramendi en la obra de Thierry Desrues y
Eduardo Moyano (Eds.), “Cambio, gobernabilidad y crisis en el Magreb. Una reflexién
desde las dos orillas”, CSIC-IESAA, Cérdoba 1997, pp. 81-95.

(39) El propio Hassan il en una entrevista publicada por Le Monde el 3 de agosto de 1988,
planted esta propuesta en la que veia una posible salida a la crisis del Sahara.
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La coincidencia de la promulgaciéon de la ley el 2 de abril de 1997 con
una aceleracion del proceso negociador en el Sahara, parecié que forma-
ban parte de un mismo juego e hizo correr todo tipo de especulaciones.
La Ley de la Regién no iba demasiado lejos en cuanto a la concesion de
verdaderas autonomias a las nuevas entidades locales, dado que los
gobernadores civiles seguian teniendo poderes exorbitantes en el control
de Ilas asambleas electas, a pesar de que éstas adquirian algunas com-
petencias descentralizadoras. Ello era ya evidente en el mapa disefiado
que divide el pais en dieciseis regiones creadas por decreto, de una
manera administrativa, sin la menor consulta a las poblaciones. Un mapa
que seguia demasiado de cerca el que propusiera el propio Ministro del
Interior en su obra La administracion territorial.

El mapa evidencié un claro miedo al reconocimiento de identidades
conflictivas. Esto ocurre con el Norte, regién con conciencia de margina-
cion y olvido, que aparece dividida en tres: La de Tanger-Tetuén, la de
Alhucemas-Taza y la que liga Nador a las provincias orientales de Marrue-
cos, limitrofes con Argelia, coincidiendo con la vieja regién econémica de
la Oriental. Algo asi ocurre con el Sahara Occidental, fraccionado en tres
regiones y enlazada su parte mas oriental (Esmara) con el sur retrocedido
por Espafa en 1958 tras la guerra de Ifni y poblado por las tribus que
Marruecos ha buscado se identificasen por la comisién de la ONU como
saharauis.

Tal y como se presenta la actual Ley de la Region no parece que pueda
ofrecer un marco de solucién a la cuestién del Sahara. Sin duda el miedo
a la resurreccién de los viejos demonios del siba —la disidencia— en el
Marruecos de hoy, dificulta que se vaya mas lejos en una descentraliza-
cion a fondo que potenciara la democracia directa. El bunquer del Majzén
sélo ve en ello el riesgo de abrir la caja de los truenos que llevaria a la
disolucién de Marruecos.

MARRUECOS Y ESPANA: “UNA GEOGRAFIA TESTARUDA”

La presencia del Rey Juan Carlos y del Primer Ministro José Maria
Aznar en las exequias de Hassan [l, asi como las emotivas imagenes del
pésame del primero al nuevo monarca Mohamed VI, han demostrade que,
por debajo de las relaciones protocolarias entre los dos paises, existen
corrientes fluidas entre los gobernantes de ambos paises. La entrevista
concedida al Presidente Aznar por el heredero pocos dias después de su
entronizacion, convirtiéndose en el primer gobernante de la Unién Europea
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recibido oficiaimente en el ejercicio de su nuevo cargo, ha revelado tam-
bién que siguen primando unas relaciones privilegiadas entre Marruecos y
Espafia. Pero ello no impide que subsistan zonas de conflicto, sobre todo
en una opinién publica como la espafiola que mantiene sobre el vecino pais
clichés y estereotipos que dificultan una relacién en normalidad.

Se podria decir que mientras la clase politica espafola hace afios que
abandond posiciones radicales con respecto a Marruecos, la opinion
sigue sin normalizar su imagen de nuestro vecino, a pesar de los cambios
operados en su sociedad. Mientras del espectro politico espafiol pocos
son los que no ven mas que una dictadura que oprime al Sahara y man-
tiene la miseria que envia a nuestras costas las pateras —lo que es el caso
de ciertos dirigentes de 1U y algun nacionalismo periférico—, nuestra
sociedad civil y nuestra opinion sigue muy mediatizada precisamente por
esta imagen que reproducen diariamente los medios de comunicacion.
Algo que tal vez ha comenzado a cambiar a raiz de la muerte de Hassan
Il, en donde Marruecos parece interesar mas y bajo mas prismas que los
reductores de Sahara/pateras. Fue en cierto modo el realismo politico que
obligara al PSOE en el gobierno a no denunciar el Pacto de Madrid el que
fue haciendo entrar a buena parte de la clase politica en una via de enten-
dimiento con Marruecos.

Desde el lado marroqui ocurre tal vez una situacion invertida. Es la opi-
nion publica la que ha ido mejorando la imagen de Espana hasta conver-
tirlo en un pais referencia, mientras en ciertos nucleos politicos se man-
tiene una imagen deformada por los puntos negros de nuestra relacion.
Desde su control de ciertos medios de comunicacion, oficialistas o no,
cuando llegan momentos de negociaciones reaparece todo el arsenal de
topicos sobre Espafia. Buena prueba de ello ha sido la antesala de la dis-
cusion de acuerdo de pesca con la Unidén Europea que vencio en noviem-
bre de 1999, en la que algunos partidos y sus érganos de expresion se han
alineado con los lobbies contrarios a una reconduccién del acuerdo, pre-
parando el terreno ante la opinién marroqui imaginando una “guerra
comercial” declarada por Espafia, o incluso arrojando confusion sobre los
hipotéticos riesgos de los emigrantes marroquies a su retorno por Espana
durante las vacaciones de verano, puestos en boca de responsables con-
sulares en Bélgica y recogidos por la prensa (40). Segun un semanario, las

(40) En ambos casos segun el diario L'Opinion del Partido del Istiglal, uno de los socios en
la coalicion en el gobierno.
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visitas a Bruselas y Paris de los Ministros del Interior Basri y Benaisa en
mayo de 1999, obedécian a una bisqueda de aliados alternativos (Bélgica
y Francia) “francofonos” para prestar “asistencia logistica y politica para
afrontar la prueba a la que Esparia busca, visiblemente, someter a Marrue-
cos” (41). Se pedia en el articulo un plan de recambio para la repatriacién
de los emigrantes, con medios excepcionales de transporte aéreo y mari-
timo ante un trénsito que corria el riesgo de “revelarse problematico o
incluso peligroso en términos de seguridad fisica y alimenticia”.

Quienes mantienen a ambas orillas del Estrecho una positiva imagen del
otro son los empresarios. Aunque la inversién en Marruecos no encuentra
todas las facilidades que un pais con necesidad de capitales y con una filo-
sofia de apertura econdémica (42) debiera ofrecer, la Conferederacion -
Empresarial marroqui (C.G.E.M.) mantiene lazos estrechos con la C.E.O.E.,
habiendo establecido conjuntamente un comité empresarial hispano-marro-
qui que coordinan José Miguel Zaldo por parte espafiola y Saad Kettani por
parte marroqui. La entrada de Telefénica en la compariia Médi-Telecom que
ha ganado el concurso para la segunda licencia GSM en Marruecos a prin-
cipios de julio de 1999, con una oferta por valor de 10.000 millones de dir-
hams (160.000 millones de pesetas) supone un refuerzo importante de la
inversién espariola que tendra repercusiones en las relaciones entre los dos
paises. Se da la circunstancia de que esta operacién es la primera que se
plantea con toda transparencia, lo que ha hecho decir a uno de los colum-
nistas mas incisivos del pais, Khalid Jamai, que “constituye un jalén deter-
minante en el establecimiento de un Estado de derecho econémico y anun-
cia, tal vez, el comienzo del fin del Majzén econémico” (43).

-La cuestién de la pesca ha sido siempre una de las mas conflictivas
entre los dos paises. Sin embargo, en contra de lo que ocurrié en 1995, y
a pesar de lo que se ha comentado mas arriba acerca de la reaccion de
cierta prensa (44) que no ha logrado embalar a los dos paises en una espi-

(41) Ver articulo de Abdellah EI Amrani, “Le Maroc face au chantage espagnol”, en el sema-
nario La Gazette du Maroc, 12-18 de mayo de 1999.

(42) En su primer discurso del Trono, Mohamed VI incluyd entre sus principios programati-
cos junto con la monarquia constitucional y el Estado de Derecho, el liberalismo econd-
mico.

(43) Jamai, KHaLip: “La transparence paie”, en L’Opinion, 6 de julic de 1999. -

{44) Me he referido a la marroqui, pero cabe también hacer alusién a cierta espafola que,
como Intervit en su numero del 8-14 de febrero de 1999 que rezaba en portada “Marrue-
cos nos presiona con la droga™ y que se titulaba en el interior “Marruecos, el reino del
porro”. Hay que sefialar que este articulo fue causa de enturbiamiento de las relaciones
entre los dos paises en algunos planos.
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ral de tensién, el acuerdo llege a su fin en un clima de normalidad en las
relaciones. Aungue en Marruecos parece que no se cuenta con la renova-
cién del acuerdo, como confirma que los presupuestos aprobados el
pasado julio no incluyen las subvenciones europeas por la renovacion del
acuerdo, se tiene la impresién de que algin tipo de entendimiento susti-
tuira al viejo acuerdo, siempre “sobre la base de crear empresas conjun-
tas con comparias pesqueras del pais que, ademas, deberan radicar sus
plantas procesadoras en Marruecos” (45).

Ese clima sosegado parece que también se mantiene en el tratamiento
del otro gran tema del contencioso hispano-marroqui: las ciudades de
Ceuta y Melilla. Aunque en el discurso del Trono el nuevo monarca hizo
alusion a su “compromiso para completar nuestra integridad territorial”,
fue el tema del Sahara el que centré su discurso y no hubo referencia
alguna a la reivindicacioén de las dos ciudades. Los problemas derivados
de las elecciones locales en ambas localidades motivaron un comentario
del Primer Ministro Abderranman Yusufi en declaraciones a la cadena de
radio SER, en el que sefialé que el espectaculo que daban los partidos y
los transfugas sobre todo en Melilla era la evidencia de que es mas nece-
sario que nunca un dialogo entre los dos paises para encontrar una solu-
cién definitiva al contencioso. Dicho comentario fue visto por la prensa y
los medios espafoles como una “injerencia” (46), si bien el dignatario
marroqui se limit6 a repetir la ya clasica postura de su pais (47). El trata-
miento del tema ha vuelto a un punto en el que se encontraba desde hace
tiempo, marcado por la actitud de Hassan Il de que sea el tiempo el que
vaya dando la solucién, siempre en el dialogo y concertacion con Espafia.

Tras la muerte de Hassan I, Marruecos ha recobrado protagonismo en
los medios espafioles. No sdlo las exequias del monarca, en las que todos
los paises significativos se encontraron representados al mas alto nivel,

(45) Ver “;Habrd acuerdo de pesca con Rabat?”, en Informe Semanal de Politica Exterior,
188, 20 de septiembre de 1999.

(46) El Pais del 13 de agosto de 1999 titulaba su portada: “Marruecos irrumpe en la crisis de
Ceuta y Melilla”.

(47) De cara a la opinién espafiola, la clase politica espafiola adopté una cierta postura de. |
rasgamiento de vestiduras. De cara a la opinién marroqui, las posturas fueron mucho
mas matizadlas y comprensivas. Joaquin Almunia, jefe de la oposicidn espariola, envié
una carta a Abderrahman Yusufi, homélogo en cuanto que secretario general de los
socialistas marroquies, expresandole su conocimiento de la postura marroqui y que le
parece legitimo que Marruecos la defienda, seguin el diario Le Matin du Sahara et du
Maghreb del 24 de septiembre de 1999, en el articulo “El PSOE apoya el proceso de
modernizacion emprendido por S.M. Mohamed VI".
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fueron exhaustivamiente cubiertas por prensa y medios audiovisuales
espanoles, sino que a raiz de ello se observa un interés creciente por
seguir de cerca el proceso entablado por Mohamed VL. En lo que se refiere
a Espafia hay que sefialar el articulo de Felipe Gonzalez en el diario El
Pais, “Marruecos, una mirada desde la otra orilla” (48), que constituia un
verdadero espaldarazo al nuevo soberano: “Marruecos y el nuevo Rey
Mohamed VI merecen una apuesta de confianza expresada en coopera-
cion decidida para superar los desafios. Merecen que nos acerquemos a
conocerlos como son, con su gran cultura, con su fuerte identidad y con
sus deseos de modernidad”. Una apuesta, como sefiafa en el articulo, por
“egoismo inteligente”, ya que Marruecos es la “pieza mas. importante” del
tablero mediterraneo que condicionara la estabilidad det norte.

El futuro de las relaciones es, a juicio de la mayoria de observadores,
prometedor. Con un segundo puesto de las importaciones marroquies
(que representan en torno al 9 % del total), segundo cliente de Marruecos,
Espafia ocupa un puesto importante para nuestro vecino del sur. Aunque,
como concluia el Embajador de Esparfia en el Reino de Marruecos, Jorge
Dezcallar, “el horizonte de nuestras potencialidades no tiene limites y la
geografia es testaruda” (49). A restablecer la “ldgica-natural”’, como diria
Galdods, ltaman los tiempos (50).

(48) Publicado el 12 de septiembre de 1999.

(49) "Marruecos y Esparia en los umbrales del siglo XX/I”, en el monografico sobre Marruecos
de Economia Exterior, 3 (1997/1998), p. 19.

(50) Sobre la “légica natural” y las relaciones hispano-marroquies véanse mis articulos
“Reflexiones histdricas I6gico-naturales sobre las relaciones de Espara y el Magreb™, en
la revista Bulevar (Malaga, 1989) y “Madrid-Rabat: du désamour & la réconciliation”, en
Géopolitique, 57 (Primavera de 1997), monografico “Le Maroc”, pp. 156-161.
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