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RESUMO

O ponto de partida deste artigo esta na importancia do poder local (suas especificidades) em relacdo
as esferas estaduais, federais e globais frente a dinamica do capitalismo globalizado que segundo
Porter (1998) e Dunker (1999) tendem a padronizacdo das agdes e gestdo para melhoramento do
desempenho nas administracdes das organizacdes. Porém, essa realidade segundo Putnam (1997)
pode ser que nao se replica para aos parametros locais, pois as localidades possuem suas
caracteristicas historicas, culturais, econdmicas e sociais promovendo distor¢des (positivas ou
negativas) na implementagdo dessas agdes publicas (Estaduais e Federais). Neste sentido, observa-se
que ha um distanciamento entre os desenhos dos programas e dos projetos junto as realidades locais
das cidades brasileiras, potencializando fatores institucionais para o insucesso das politicas publicas
nos territorios. Outro ponto importante para a andlise dos insucessos desses programas e projetos
pode ser a insuficiéncia de uma estrutura fisica-institucional para os territérios, tais como, uma rede
de educacdo superior e profissional, um quantitativo de profissionais nas diversas areas do
conhecimento cientifico e tecnolégico, além de uma estrutura de fomento municipal-estadual.
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ABSTRACT

The starting point of this article is on the importance of local (their specificities) in relation to the
spheres state, federal and global front dynamics of globalized capitalism that Porter (1998) and
Dunker (1999) tend to standardize actions and management improving performance in government
organizations. However, this reality according to Putnam (1997) might not replicate to local
parameters, because the town has its historical characteristics, cultural, economic and social
promoting distortions (positive or negative) in the implementation of these actions public (State and
Federal). In this sense, it is observed that there is a gap between the designs of programs and projects
with the local realities of Brazilian cities, enhancing institutional factors for the failure of public policy
in the territories. Another important point for the analysis of the failures of these programs and
projects may be the lack of a physical structure - institutional territories, such as a network of higher
education and professional one quantitative professionals in various areas of scientific and
technological knowledge, and a structure to promote municipal - state.

Keywords: Urban-regional; Dynamics Space; Power Global versus local; Public Policy.

1. INTRODUCAO

Com o desenvolvimento do modo de producado capitalista a compreensdo e organizacdo do
espaco geografico veem gradativamente ganhando importancia. Com o advento da globalizacdo se
intensificaram os processos de desenvolvimento das tecnologias de informacdo e de comunicacio, o
que permitiu maior velocidade ao processo de producao do capital. Dessa forma o capital busca os
espacos que oferecem melhores condi¢cdes para obtencdo de taxas de lucros extraordinarios. De
imediato é percebida uma concentragdo produtiva em determinados lugares.

A cada dia ficam mais evidentes os desafios das politicas publicas frente aos problemas e
perspectivas do desenvolvimento urbano-regional. Neste sentido é importante destacar os fatores do
desenvolvimento local - tangiveis e principalmente, neste artigo, os intangiveis, ou seja, os elementos
subjetivos que sdo incorporados ao capital social.

Apés anos de ditadura militar com uma centralizacdo do poder com a constituicdo de 1988 e o
federalismo brasileiro de dado autonomia aos municipios é possivel fazer verificacdes nas acdes
publicas e suas relagdes com o capital social que de acordo com Putnam (1997) é um dos fatores que
podem promover um desenvolvimento local-regional para uma determinada sociedade.

Por atualmente estarmos inseridos em um processo de integracdo global - globaliza¢do na qual
muitas das interferéncia sdo regidas por essa integracdo. Por este fato o primeiro ponto do artigo que
foi desenvolvido é Globalizagdo e a produgédo do espago: alguns elementos que indicam a forca do poder
local que tem como objetivo contextualizar essa globalizacdo e suas dinamicas na producio do espago

geografico focando, finalmente, na possivel “for¢a” do poder local.
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0 segundo ponto tem como objetivo discutir essa forca a partir da descentralizacdo do Estado-
Nacdo. O titulo do tépico é: Descentralizagdo e o Poder Local: uma andlise a partir do capital social nas
politicas publicas. Além de discutir o conceito de capital social e do que seria o poder local e suas
relacdes com o desenvolvimento regional a partir das politicas publicas governamentais.

Finalmente o ultimo tépico que sdo as consideracgdes finais deste artigo que tem como objetivo
final desenvolver argumentos preliminares na relacio de poder local - capital social - politicas
publicas que de acordo com essa relacdo é possivel promover um desenvolvimento local-regional, ou
infelizmente, dependendo das condi¢des e elementos da localidade o ndo desenvolvimento dessas
politicas. Para enfatizar essas teses sdo colocados alguns estudos de caso realizado por pesquisadores

que verificaram essa relacdo entre poder local - capital social - politicas publicas.

2. GLOBALIZACAO E A PRODUCAO DO ESPACO: ALGUNS ELEMENTOS QUE INDICAM A FORCA DO
PODER LOCAL

O panorama mundial é palco de grandes transformacdes que se apresentam tanto no plano
abstrato quanto na construcdo dos espacos. No entanto, num exercicio de ampliacdo de escalas, a
globalizacdo é apresentada como uma das grandes responsaveis pelos nexos da nova construgio
espacial. Compreendida como o estigio supremo da internacionalizacdo que invade as dimensdes
técnicas, comercial, financeira e cultural. Redefinindo algumas regides dotando-as de condi¢des
privilegiadas ou as excluindo da teia global. Essas condi¢cdes sdo do fendmeno contemporaneo
chamado de globalizacdo vem modificando as estruturas produtivas, as relacdes técnicas e sociais de
producdo e os padrdes organizacionais/institucionais mundiais, nacionais e locais (DINIZ, 2001). “A
globalizacdo é uma singularidade originaria do capitalismo” (COSTA, 2008).

Cria-se assim, basicamente, duas classificagdes possiveis que segundo Santos (2005) sdo as
regides enquanto zonas luminosas (inseridas no processo) ou opacas (fora do processo), fruto de um
processo inexoravel capaz de contrair o tempo e espago através das proteses arquitetadas pelo
conjunto de técnicas e tecnologias veiculadas como inovacio pelas redes técnicas e pela capacidade
interativa da sociedade usufruir essas tecnologias a partir do seu nivel educacional. E eliminada, entio,
a antiga divisdo politica, diminuindo o poder de decisdo atribuido ao Estado-Nagdo. A producdo de
capital baseia-se na ldgica ciclica em que dinheiro produz mercadoria e que, por sua vez, produz mais
dinheiro. E a partir desse principio que o sistema se organiza em busca de mais-valia, alimentando
taxas de lucros extraordinarias. E preciso encontrar condi¢des 6timas para a produgio do capital. A

continuidade do fluxo de circulagido do capital é central. A interrupgao do fluxo gera perdas.
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Compreender esse funcionamento do capitalismo, na fase atual, permite entender o presente
estagio de desenvolvimento social, bem como, a forma de organizac¢do e distribuicdo no espaco das
empresas em busca de lucros, ou seja, seguindo a légica do capital, a “manipulacdo” dos espacos pelas
empresas globais, sejam estas nacionais ou internacionais, ocupam as areas mais importantes com

vistas a maior produtividade e competitividade e, normalmente, visando o lucro maximo.

De acordo com Diniz (2001) a globalizacdo vem modificando as estruturas produtivas, as
relagdes técnicas e sociais de producdo e os padrdes organizacionais/institucionais mundiais,
nacionais e locais. Esse processo, de acordo com Harvey (2011) e Santos (2002), representa um
resultado condicionante das aceleradas e radicais mudancas tecnoldgicas, determinadas pela
competicdo capitalista, sob a lideranca da tecnologia da informacgado e da sociedade do conhecimento.
Ele permitiu e induziu a difusdo dos novos meios de comunicag¢do e controle (informatica, telematica,
internet, e-mail, TV a cabo, sistemas online etc.) aproximando e modificando as relagcdes locais com as

globais - glocais.

Essa aproximacdo segundo Harvey (1995) promove uma contracdo espago-temporal entre
paises, estados, regides e cidades com o aparecimento de setores de produgdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional; como também nos padrdes
comportamentais, gerando, até certo ponto uma “cultura global”. Ou seja, o mundo pela primeira vez,
tem a possibilidade de viver uma espécie de proximidade tanto das pessoas quanto dos lugares.

Neste sentido a globaliza¢do ndo é uma simples expansdo da atua¢do das grandes corporacgoes
a escala mundial e na ampliacdo do mercado, ela é uma mudanca nas relacdes de poder, na criaciao de
cadeias de valor baseadas em novas formas de cooperacdo e competicdo, na desestruturacio das
autonomias monetarias nacionais como também indicado por Harvey (1995 e 2004), Santos (1999) e
Castells (2001), uma interferéncia e mudanca nas identidades, comportamentos e relacdes
regionais/locais dos paises inseridos na globalizacao.

As mudangas espaciais ocasionadas pelo processo da globalizacdo sdo analisadas por Corréa

(1995) a partir das praticas espaciais: seletividade espacial (espacos luminosos5), marginalizacdo

5Segundo Milton Santos (2005) os espagos luminosos sdo aqueles bem servidos pelas redes informacionais -
telecomunicagdes, transporte, infraestrutura urbana - e onde agentes hegemonicos representados pela
populacdo mais rica e organizada ditam as regras. Ao contrario dos espacos luminosos os espagos opacos estdo
no intersticio dessas redes, nas quais, as modernizacdes e as politicas publicas ndo chegam, apesar de seus
habitantes participarem da ldgica que move a cidade enquanto trabalhadores de baixa qualificagao,
desempregados ou marginais.
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espacial (espaco opacos), fragmentacdo & remembramento espacialé, antecipacdo espacial’ e
reproducao da regido reprodutora (inovagdo tecnoldgica modificando e diferenciando os lugares),
obviamente, que elas ndo sdo excludentes, podendo ocorrer combinadamente ou apresentarem um
carater complementar.

Entdo, a globalizacdo segue a logica capitalista quanto a “manipulacdo” dos espagos pelas
empresas (sejam estas nacionais ou internacionais), institui¢des e organizagdes (publica e/ou privada)
utilizando das praticas espaciais para “gerenciar”, de acordo com seus interesses, os espagos. Contudo,
a globalizagdo promove, de acordo com Fiori (2005), Harvey (1995) e Santos (2005), diversos
significados na ordem dos paises, tais como: intensificagdo das comunicagdes, contracdo tempo-
espaco, territorializacdo, desterritorializacdo8, integracdo mundial, modernidade técnica e uma
flexibilidade e desigualdade social. Essa realidade indica uma “imposi¢do” do poder global em relacao
ao poder local demostrando que as a¢des para as localidades devem, cada vez mais, focar em uma
perspectiva exdgena, ou seja, de fora para dentro.

Porém, as singularidades espaciais identificadas por Tuan® (1983) e Putnam (1997) no
territorio indicam que o poder local possui fatores que podem dificultar essa acdo exdgena da
globalizagcdo. O primeiro autor enfatiza a importdncia do espago vivido que usa uma andlise
fenomenologica e existencialista para identificar particularidades no espago. O segundo traz um
estudo sobre o capital social de duas regides na Itélia, na qual um se destaca mais que a outra por
fatores da cooperacao!® mutua entre as instituicoes. Neste sentido, mesmo com um modo de producao
imponente, que é o capitalismo globalizado, as relagdes locais possuem sua importancia, podendo
entdo interferir e se sobrepor (positivamente ou negativamente) em um determinado espago, mesmo

em um modo de producdo capitalista globalizado.

6A fragmentacao ¢ a pratica relacionada com a a¢ao de dividir uma dada unidade espacial em unidades menores,
como acontece quando ha o loteamento de uma gleba de terra rural que é transformada em urbana e o
remembramento € a pratica oposta, ou seja, reagrupar unidades espaciais menores em maiores, obviamente, que
na atual conjuntura capitalista essas acdes estdo ligadas, normalmente, a logica do capital financeiro e
globalizado.

7 Corréa (1995) enfatiza que pode ser definida pela localizacdo de uma atividade em um dado local antes que
condicdes favoraveis tenham sido satisfeitas.

8E a forma de como se “desmaterializa” o territério, a partir da atuagdo de uma forca hegemdnica sendo que o
que desaparece sdo as caracteristicas historicas, sociais e culturais do local atingido, exemplificando, uma
empresa multinacional invadindo um territério indigena. Essa atuacdo de qualquer segmento hegemoénico no
territério da sociedade local, regional se da o nome reterritorializagio s6 que agora com caracteristicas
diferenciadas tendendo para uma cultura global (Castro, 1995).

9 Trabalha o conceito de topofilia que é um elo afetivo entre a pessoa e o lugar, ou seja, trabalha as questdes de
identidade cultural de um determinado espaco.
10Segundo Balestrin & Vargas (2003) a cooperacdo caracteriza-se pela coordenacdo de pontos de vista
diferentes, pelas operacdes de correspondéncia, reciprocidade ou complementaridade e pela existéncia de regras
auténomas de condutas fundamentadas de respeito mutuo.
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Essa relacdo entre Tuan e Putnam pode ser identificada em Boisier (1999) ao admitir o
conceito de capital sinergéticol! implica a aceitagdo da concepgdo tedrica em que admite que o
desenvolvimento possua uma dimensdo intangivel, subjetiva e valorativa. O referido autor considera a
presenca das intangibilidades dos fatores de influéncia, alegando que os ganhos intangiveis sdo
decorrentes da criacdo de capital sinergético entre as organizagdes. As quais sdo capazes de
potencializar e articular outras novas formas de capitais também intangiveis. Estes englobam os
capitais institucional, humano, civico, cultural, cognitivo, simbélico e social. E ainda salientado pelo
autor que o papel decisivo da burocracia estatal na formacdo de capital sociall2, no sentido de que a
funcdo do Estado passaria da agdo reguladora da interacdo social para a de indutor e mobilizador do
capital social.

Além dessa logica subjetiva que modelam os territérios uma perspectiva muito importante e,
as vezes, negligenciada é a implementacao é a forma de gerir (seus métodos) uma politica publica!3-
Pois, existe, atualmente, uma padroniza¢do nos modelos de gestdo que sdo defendidas e desenvolvidas
por tedricos como Porter (1999) e Drucker (1998). Porém, ndo avaliam, de forma ponderada, os
condicionantes locais-territoriais de alguns paises, ja que em sua maioria esses modelos de gestdo sao
desenvolvidos em paises desenvolvidos, que normalmente, possuem uma abrangéncia territorial
pequena. Ndo analisando, por sua vez, as inadequagdes em paises com uma grande dimensdo
territorial, econdmica e cultural e em desenvolvimento como o Brasil.

O Brasil segundo Furtado (2000) e Prado Junior (2006) possui em sua formacdo histérica e
econdmica ao longo do tempo foram desenvolvidos territérios com muitas especificidades (politica,
social, cultural e econdémica), provocando inumeras dificuldades para a implementacdo e
desenvolvimento das politicas publicas locais, ou seja, atualmente a Federacdo Brasileira, de acordo
com IBGE possui mais de 5.500 municipios com caracteristicas especificas, ficando inviavel
desenvolver politicas para essas especificidades o que dificulta a atuacido plena em todos os territérios
ja que em muitos dos casos o poder local ndo esta interessado na implementacdo da politica e/ou

existem conflitos de interesse entre os proprios agentes locais-regionais.

11 De acordo com Boisier (1999) consiste na capacidade real ou latente de toda a comunidade para articular de
forma democratica as diversas formas de capital intangivel disponiveis nessa comunidade. Sao eles: Economico,
cognitivo, simbolico, cultural, institucional, psicossocial, social e civico.

12 0 capital social refere-se ao valor implicito das conexdes internas e externas de uma rede social. No entanto.
Putnam (1997) enfatiza que capital social sdo as praticas sociais, normas e relacdes de confianca que existe entre
cidaddos de uma dada sociedade. Sistema de participacdo que estimulam a cooperacio.

13 De acordo com Teixeira (2002) as politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da
sociedade e do Estado.

Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 01, 2014

|261]



Neto, J. G. P; SILVEIRA, K. C; SOUZA, F. A. M; CAVALCANTI, A. C. R. Desenvolvimento local-regional...

Pelo fato das cidades, segundo Souza (1994), Andrade (1998) e Carlos (2007) possuirem
diversos fatores analiticos tais como: sua fung¢ao e complexidade urbana; o seu tamanho populacional;
a sua posicdo geografica; as lutas de classes; especificidades locais (cultura, politica, sociedade,
economia); entre outros, geram dificuldades no desenvolvimento das politicas publicas. Por outro
lado, as cidades possuem um papel de grande importancia no desenvolvimento urbano-regional, pois é
ela, segundo Corréa (2006) os nds da rede urbana, sendo assim, importantes unidades territoriais para
o desenvolvimento regional. Neste sentido, os projetos e programas governamentais (politicas
publicas!4) implementados em uma cidade devem, em sua maioria, ter repercussdes positivas. Estas
nao ocorrendo, as cidades e sua rede urbana regional ndo desenvolveram plenamente, aumentando as
distor¢des espaciais no territorio brasileiro.

De acordo com suas funcdes e potencialidades as cidades podem, segundo Harvey (1995),
passar serem vistas como “empresas” incorporando processos e diversificacdes e especializacdes
(divisdes do trabalho, de fungdes de estilo de vida e valores), na qual a producdo dos ambientes
construidos, do espaco, passa a ser relacionada com temporalidades divergentes, ou seja, cada cidade
tem seu proprio ritmo de relagdo com outros locais e também com o mundo.

Além desses fatores supracitados relacionados nas cidades é identificada por Leal (2011) uma
nova organizacdo entre esses agentes do espaco urbano no qual a autora chama de governanca
coorporativa. Essa relacdo promove uma nova forma de gestao voltada ao empreendedorismo urbano
tendo um pacto consensual entre os atores sociais (poder publico municipal-estadual-privado)
promovendo projetos estratégicos de grande impacto fisico-territorial e politico no espago urbano. Ou
seja, as a¢des publicas, nos grandes centros urbanos, estdo cada vez mais com interagdes privadas e
articuladas em um grupo especifico de agentes modeladores do espaco urbano gerando novas formas
de gestdo do territério urbano voltado processo mercadolégico da cidade.

Castells (2001) enfatiza que a ideia deste tipo de empoderamento é base de um
“desenvolvimento” vertical. Pois, certamente, de nada adianta, para fins de desenvolvimento humano e
social, de carater includente e emancipatoério, se essa capacidade estiver concentrada nas maos de
poucos agentes focando seus interesses especificos.

Tendo em vista as argumentacdes apresentadas sobre o poder local é verificado que ele é
multifacetado e organizado ora pelas forcas globais ora pelas forcas locais e em alguns casos uma
interacdo entre essas duas realidades. A questao a ser debatida no préximo tdpico é a forca do poder

local nas Cidades e regides no que tange o poder publico e suas a¢des de implementacdo e

14De acordo com Teixeira (2002) as politicas publicas implementadas em uma cidade podem ter impactos
territoriais maiores que a area da cidade, pois se a prdpria possuir uma importancia na rede urbana com muitas
cidades dependendo dela essa politica publica pode ter uma repercussao regional.
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desenvolvimento, pois sera verificado, preliminarmente, que o local pode dificultar as acdes publicas
de desenvolvimento social e econdmico por divergéncia dos agentes locais ou simplesmente por
interesse desses agentes. Ou seja, nem sempre o poder global é hegemonico em todas as suas atuacdes

nas localidades.

3. DESCENTRALIZACAO E O PODER LOCAL: UMA ANALISE A PARTIR DO CAPITAL SOCIAL NAS
POLITICAS PUBLICAS

Deve-se perceber que o poder local constitui-se como um conjunto de relagdes articuladas e
superpostas, em um determinado espaco, e em torno de interesses econdmicos, politicos, sociais.
Assim, esse conjunto de relacdes congrega atores e interesses diferenciados, e até mesmo
contraditérios, em prol de um projeto social.

Um ponto a ser verificado no local sdo seus elementos de andlise e que o constitui: o quadro
fisico; o meio interno e externo (integracdo); os elementos econdémicos; os aspectos histéricos e
culturais; os lacos e relagdes existentes (redes sociais); a infraestrutura dando suporte as relacdes dos
fixos com os fluxos; a centralidade, pois toda area parte de um lugar central (a cidade). Todos esses
elementos constituem o poder local e serdo eles que promoverdo o desenvolvimento na localidade

como mostra a figura 1.

Centralidade

Infraestrutura \ l o Redes sociais

F,a.tores > lLocal <« Culturai e

fisicos / Inovacéo

Fatores T \ Aspectos politico

Econdmicos administrativos
Integracédo

Figura 1: Elementos para caracterizar uma regiao
Fonte: préprio autoria (2013)

A mediacao do poder local, o ponto de equilibrio entre essas relacdes de poder deve ser
buscado pelo Estado a partir das politicas publicas governamentais e seus aspectos federativos (caso

brasileiro) que segundo Teixeira (2002) indica:

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantagio e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
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distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de
decisio, a reparti¢do de custos e beneficios sociais.

As politicas publicas sdo desenvolvidas pela configuracdo institucional!> local-regional,
normalmente vinculada aos arranjos institucionais de tomada de decisdo. O grande problema é o
Estado representar apenas os interesses de um grupo dominante, tornando completamente viciados
os resultados do governo sob a democracia representativa. Por este motivo as Politicas ptblicas de
acordo com Teixeira (2002) sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade
e do Estado.

Nesse caso, essas sdo representadas e/ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que orientam a¢cdes que normalmente envolvem aplica¢des de recursos publicos.
Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervencoes e declaracdes de vontadee as agdes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo-acdes”, as omissdes, como formas de
manifestacdo de politicas, pois representam opg¢des e orientacdes dos que ocupam cargos.

Para relacionar o poder local e as politicas publicas é necessario entender o processo de
descentralizacdo, que pelos exemplos a serem desenvolvidos, Putnam (1997) enfatiza que na Italia a
partir da década de 70 do século XX desenvolveu uma acdo de descentralizacdo para promogio do
desenvolvimento local-regional. Outro fato foi no Brasil com a constituicdo de 1988 que, de acordo
com Abrucio & Franzese (2010), promoveu maior autonomia as areas subnacionais. Tanto no caso
italiano quanto no caso brasileiro foi possivel verificar diferencas no planejamento e desenvolvimento
local de diferentes regides dos dois paises. Por conta da descentralizacdo dos poderes ficou mais viavel
analisar as diferencas entre as diversas areas de um pais, possibilitando construir argumentacdes
relacionadas a forca do poder local na execucao das politicas publicas.

Uma das variaveis de andlise para verificar o desenvolvimento local de uma determinada area
é o capital sociall6, que para Putnam (1997) refere-se a praticas sociais, normas e relacdes de

confianc¢a que existe entre cidaddos de uma dada sociedade (de uma determinada area), isso significa

15 De acordo com North (1991) as instituicdes sdo as restricoes humanamente inventadas que estruturam a
interacdo politica, economica e social. Eles consistem de duas restri¢des informais (sang¢des, tabus, costumes,
tradicdes e cddigos de conduta) e regras formais (constituicdes, leis, direitos de propriedade). Ao longo da
historia, as instituicdes foram criadas pelos seres humanos para criar ordem e reduzir a incerteza em troca. Junto
com as limitacdes normais da economia, eles definem o conjunto de escolhas e, portanto, determinar a transagao
e os custos de producdo e, consequentemente, a rentabilidade e a viabilidade de se engajar em atividade
econdmica.

16Por conta das suas diferentes historias algumas nag¢des seriam culturalmente mais associativas que outras.
Desta forma algumas localidades, até mesmo dentro de uma mesma nagio, vao tender a certa unido para um bem
comum, ou seja, ocasionando mais agdes coletivas do que outras.
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um sistema de participagdo que estimulam a cooperacdo mutua (sem interesses). Para o autor quanto
maior a capacidade dos cidadaos, na regido analisada, se relacionarem e confiarem uns nos outros se
tem um aumento das possibilidades positivas associativas a uma determinada sociedade, ou seja, um
maior desenvolvimento local.

A premissa ao capital social é confianga - esséncia do capital social. Sem ela, torna-se
impossivel uma sustentabilidade. Caso ocorra a quebra dos lagos de solidariedade, havera a
desconfian¢a. Amaral Filho (2000) afirma que a confianca resulta da cooperacao e eficiéncia coletiva,
mas ndo extingue a competicdo entre os individuos e grupos sociais. De acordo com Tabosa et al
(2002) a confianga social provém de duas formas interligadas: regras de reciprocidade (forma na qual
um individuo tem de controlar a acdo de outro individuo, que consegue fortalecer a confianca social,
facilitando a cooperagdo) e sistemas de participacdo civica (associagdes comunitdrias, cooperativas,
clubes desportivos, associacdes de assisténcia mutua e sociedades orfednicas, ja que representam forte
integracdo social). Além da confianca outros atributos como: cooperacdo, consideracdo &
continuidade, reciprocidade sdo de suma importancia para a o continuo do capital social. Essa questao

pode ser verificada na figura 2 a seguir.

Confianca
Consideragao
& Capital social Cooperacao
Continuidade T

Reciprocidade

Figura 2: Principais atributos do capital social
Fonte: autores (2013)

O estudo desenvolvido por Robert Putnam (1997) na Terceira Italia tem como atributos
principais exaustividade; coeréncia & confiabilidade e convergéncia para a gestdo publica. A partir
desses principios o autor explica que existem dois tipos de relagdes sociais na Italia: (1) as verticais
(que vivem de um vinculo de dependéncia com trocas desfavoraveis) e (2) as horizontais (que é a

troca de fluxos com reciprocidade).
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Essa situacdo é identificada na Italia, de acordo com estudo, na parte Centro-Norte possui uma
destacada eficiéncia e eficacia institucional por conta de seus valores civicos desenvolvidos. Entretanto
na regido Sul as a¢des governamentais sdo falhas porque ndo possuem tradi¢des histéricas similares
reciprocidade e confianc¢a. Assim, Putnam (1997) enfatiza que o desenvolvimento de uma localidade (o
poder local) esta correlacionado as suas relagdes civicas de cooperagdo que impactaram na eficiéncia e
eficicia institucional?”.

No brasileiro o federalismo é um caso bem particular que de acordo com Lima (2008) o
municipio ganhou uma autonomia incrivel no que tange a gestio ptblica. E possivel verificar no texto
abaixo:

Outra questdo que merece uma atengio especial nesse tépico trata-se da autonomia
municipal. Nao ha nas nagdes conhecidas que adotam o Federalismo como forma de
Estado para elevagdo do municipio com um ser constitucionalmente reconhecido
dotado de autonomia administrativa, politica e financeira, e com competéncia para
arrecadar, fiscalizar e fruir recursos de receitas préprias. E tdo forte o principio da
autonomia municipal no Federalismo brasileiro que nenhuma autoridade pode
derrogar, sob qualquer argumento, os poderes concedidos ao municipio (LIMA, 2008,

p. 11).

7

Correlacionando com o debate municipal o Estado é outro ente tem certa autonomia, para
destacar esse outro exemplo do federalismo brasileiro é verificado o Governo do Estado de
Pernambuco que a partir do governo de Eduardo Campos com suas decisdes estratégicas ganhou
notoriedade internacional pela revista The Economist com o artigo The Pernambuco model (2012), no
qual a revista personifica o governador do Estado como sendo a representacdo maior dessa forga.

Essas forcas das acdes do governo do Estado de Pernambuco fogem de uma regra da
globalizacdo que segundo Fiori (2005) as escalas intermediarias entre o local e o global ndo possuem
tanta for¢a ao se relacionarem com o poder global. Chama a atengdo dos arranjos institucionais!8
criados em prol do “desenvolvimento” e que as relagdes de poder quando estdo desfavoraveis geram

um “capital social negativo” ja que as acdes vao estar “nas maos” de alguns agentes.

70 autor trabalha com a ideia de desempenho institucional que seria relacionar eficiéncia e eficicia com os
seguintes atributos: exaustividade; coeréncia & confiabilidade e convergéncia nas politicas publicas. Quanto
melhor esses atributos melhor o desenvolvimento da localidade e para o autor maior capital social - comunidade
civica que estimula a cooperacio.

18De acordo com North (1991) as instituicdes sdo as restricdes humanamente inventadas que estruturam a
interacdo politica, economica e social. Eles consistem de duas restricdes informais (sangdes, tabus, costumes,
tradicdes e cddigos de conduta) e regras formais (constituicdes, leis, direitos de propriedade). Ao longo da
histdria, as institui¢des foram criadas pelos seres humanos para criar ordem e reduzir a incerteza em troca. Junto
com as limitagdes normais da economia, eles definem o conjunto de escolhas e, portanto,determinar a transagao
e os custos de producdo e, consequentemente, a rentabilidade e a viabilidade de se engajar em atividade
econdmica.
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Essa questdo também é vista por Putnam (1997) que na Italia do Norte 1%existe em algumas
regides a mafia italiana que controla a partir de um “capital social negativo” que é voltado a forga e
opressao, mas que nao gera um desenvolvimento local-regional para a sociedade em geral, somente
alguns agentes que participam do processo conseguem ganhos e crescimento econémico na localidade.

Outra realidade verificada por Pimentel Neto et al (2011& 2012) é a relagdo do poder local
com demandas de politicas publicas de outras esferas governamentais (Federais e Estaduais). Foi
diagnosticado que existia uma necessidade na cidade de Petrolinaz’em possuir uma incubadora de
base tecnolégica que atuaria na politica de desenvolvimento econémico do Estado de Pernambuco.
Porém, a grande dificuldade para implementacdo desta acdo foi mitigar os conflitos com os agentes
locais de decisdo (Prefeitura, Universidades, Sistema S, Institutos de Tecnologia, entre outros), ja que
se tinham recursos financeiros do Estado e existiam condi¢des para o desenvolvimento dessa ac¢ao,
mas o poder local gerou diversas dificuldades, pois estavam valorizando os interesses especificos ao
invés de valorizar a sociedade local.

Outro caso da importancia positiva do poder local é visto por Tabosa et al (2002) no qual em
1989, a cidade de Porto Alegre possuia diversos problemas sociais, e grande parte de sua populagdo
tinha o acesso limitado aos servicos basicos. A prefeitura local elaborou um sistema que possibilitava a
participacdo popular. A cidade fora dividida em 16 regides, sendo discutidas suas prioridades. O
capital social esteve presente na sociedade de Porto Alegre, através das associacdes de comunidade,
com mobilizacdo ativa, na luta contra a descentralizacdo do poder, na elevacdo da capacidade de
cooperagao.

No mesmo estudo Tabosa et al (2002) aponta que o capital social no Ceara iniciou no CIC
(Centro Industrial do Ceara), logo depois, ele se estendeu na AJE (Associacdo de Jovens Empresarios),
no Pacto de Cooperagdo, no Projeto Aridas e no PLANEFOR (Plano Estratégico da Regido
Metropolitana de Fortaleza), passando a promover debates sobre o desenvolvimento da cooperacao e
confianca - capital social. Essa acdo gerou uma parceria entre essas entidades que segundo Tabosa et
al (2002), ocorreram outras articulagbes com outras instituicoes tais como: associagoes,

universidades, governos estadual e municipais proporcionaram, entre outras, um debate sobre as

19Um exemplo de acordo com Putnam (1997) é a regido da Caldbria que ndo se desenvolveu, pois tinha a
presenca de organizacdes verticais, o elevado grau de corrupg¢io, a desconfianca mudtua e a transgressio, a
dependéncia vertical e a exploracdo, resumindo havia pouca participacdo em associa¢des civicas da populacdo.

20 Mesmo a cidade possuindo uma infraestrutura fisica compativel com a necessidade da politica publica, ou seja,
Petrolina é uma cidade média que de acordo com o IBGE (2010) possui uma populacdo de293.962 habitantes
com um PIB a precos correntes de 3.149.160.000,00 reais e uma boa estrutura urbana de servico (universidades,
faculdades, sistema de saude publico e privado, escolas publicas e privadas, entre outros), além de outros
indicadores vinculados a um estudo de viabilidade técnica e econdmica paraimplementacdo da Incubadora de
Base tecnolégica do Vale do sdo Francisco - INCUBAVALE.
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acoes de politica publica na regido, promovendo condi¢cdes de realizar investimentos em
infraestrutura e atraindo parcerias com o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID), e administrativa a partir de 1987.

Mesmo a globaliza¢do tendo grande poder de penetracao nos espagos locais é visto que quando
se trata intervenc¢des nas acoes publicas, mesmo elas sendo internacionais, o poder local possui maior
resisténcia para a influéncia positiva ou negativa de acordo com os interesses dos seus agentes locais-
regionais-estaduais. Entdo é possivel afirmar que o capital social é importante para o desenvolvimento
local, podendo gerar uma relagdo for¢a com o poder global, pois as realidades especificas locais podem
contribuir para regime de desenvolvimento (horizontal ou vertical) social e econdmico a medida que
coordena as decisdes dos agentes envolvidos e o monitoramento das a¢des publicas.

Porém, e finalmente, essas politicas publicas voltadas ao poder local que estdo articuladas aos
arranjos institucionais majoritarios possuem uma relagdo de interesses mutuos com alguns agentes
que segundo Souza & Cavalcanti (2013) tém alterado as formas de normatizacdo do espago pelo
Estado, transformando seus papéis e responsabilidades de controladores para gerenciadores e
voltados ao capital especulativo. Neste sentido, o capital social dessas areas é prejudicial ao

desenvolvimento local-regional para toda a sociedade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes apresentadas anteriormente o planejamento e desenvolvimento urbano-
regional deve ter uma preocupacdo com os processos enddgenos, ou seja, se deve planejar a partir da
realidade local, regional ou nacional. Embora essas reflexdes sejam importantes, é preciso construir
um projeto de desenvolvimento que se adapte aos fatores sociais, culturais, econdmicos e politicos de
uma determinada localidade, compreendendo toda sua complexidade na formacao histdrica.

Neste sentido, é importante indicar que o Brasil depois da descentralizacdo?!do poder
(constituicio de 1988), além de sua grande extensdo territorial e uma diversidade cultural,
apresentando variados niveis de desenvolvimento socioeconémico, assim como diferentes escalas de
desenvolvimento institucionalentre os 6érgdos competentes para legislar nas politicas publicas,
gerando praticas na gestdo urbana-regionais bastante variadas, mudando de regido para regido, e de
cidade para cidade.

Este motivo ressalta a importancia do poder local (suas especificidades) em relacdo as outras

esferas governamentais e de atuacgio (estaduais, federais e globais) no que tange a implementagio e

21 De acordo com Abrucio e Franzese (2010) a federacdo é uma forma de organizacio politico-territorial baseada
no compartilhamento tanto da legitimidade como das decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo.

Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 01, 2014

|268]



Neto, J. G. P; SILVEIRA, K. C; SOUZA, F. A. M; CAVALCANTI, A. C. R. Desenvolvimento local-regional...

desenvolvimento de politicas publicas e diferenciando do pensamento de Fiori (2005) indicando que
as escalas intermediarias entre o local e o global ndo possuem tanta forca no desenvolvimento de
tomada de decisao.

Recorrendo a Putnam (1997, p. 191) quando se refere as existéncias e experiéncias de
instituicdes eficazes/eficientes e responsaveis dependedas virtudes e praticas republicanas”. Por isso,
que o Estado nao é capaz de promover uma politica publica de desenvolvimento sem a participacdo da
sociedade (representacdo civica). Mas, para que isso ocorra é preciso mudar o comportamento tanto
dos atores sociais e, principalmente, quanto dos atores politicos/econdmicos. Significando que a
sociedade deve se preocupar com o que é publico (suas a¢des positivas) e em contrapartida que estes
desenvolvam uma forma de fazer politica (eficiéncia e eficacia), reconhecendo o seu dever civico
perante a sociedade local-regional.

Neste sentido, é viadvel destacar aos estudos do desenvolvimento econdémico e social os
aspectos naturais, infraestrutura, fatores econdmicos, mais também, estudar /pesquisar e relacionar
as consideracdes aos aspectos subjetivos das sociedades e suas relagdes sociais traduzidas pelo capital
social (cooperacdo e confianca).

Contudo, a partir dos exemplos apresentados, é possivel verificar que o poder local possui
fatores de suma importancia para o desenvolvimento. Ja que as politicas publicas tdo intricadamente
ligadas aos agentes locais-regionais-estaduais e esses podem atuar para o beneficio da sociedade local
ou para beneficios especificos do grupo voltados ora para questdes politicas ora para questdes

econOmicas, prioritariamente.
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