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RESUMO

Pretende-se fazer aqui uma andlise da natureza dos movimentos sociais de bairro em Recife no
contexto do processo de globalizacdo o qual, segundo Milton Santos, se apresenta mediante trés
dimensodes, ou seja, ao mesmo tempo, como perversidade, fabula e possibilidade. Partimos do
entendimento do mundo como ele é, hoje, isto é, de um mundo perverso notadamente para as
pessoas mais pobres da sociedade; mas que é apresentado como um mundo justo em que todos tém
condi¢cdes de participar dele. Mostramos como se criam e difundem fdbulas a permanéncia deste
mundo simulado pelo capitalismo, mascarando a sua perversidade e, simultaneamente, sustentando
que, um dia, todos conseguirdo incluirem-se sécio-espacialmente nele. E, por ultimo, vislumbramos,
mediante as especificidades do lugar, possibilidades da constru¢do de um outro mundo, nio
obstante a permanéncia de forcas que entravam a realizacdo deste objetivo o qual constitui a meta
maior dos movimentos sociais em diversos lugares do mundo.
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ABSTRACT

This article is an attempt to examine the nature of social movements of suburbs in Recife under the
contemporanry historic process of globalization. According to Milton Santos, the globalization’s
process is made by three levels: ‘perversidade’, ‘fabula’ and ‘possibilidade’. The first one means that
the real world, construct by the capitalism nowadays, is a social-economic and territorial situation
full of ‘perversity’. The second one refers to the simulation of this world is not perverse, but a good
world like a ‘fable’, ie., like a unreal world created in order to make people think that they will have
a better situation in the future. And the third one invite us to thinking in a ‘possibility’ to build
another social-spatial organization, it’s the main propose of social movements in many countries
and regions in the whole world.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Em uma reflexdo sobre os movimentos sociais, Gohn (1997) mostrou que existem varias
teorias sobre a questao, algumas das quais vinculadas a ciéncia social norte-americana - de vertente
interacionista-funcionalista - que destacava a ag¢do coletiva, a mobilizacdo de recursos e a
mobilizagdo politica; e outras vinculadas a ciéncia social europeia que destacava as tendéncias
neomarxistas, bem como a dos novos movimentos sociais. Para a mesma autora, as experiéncias
variando desde agdes coletivas, passando por movimentos reivincativos e movimentos sociais,
ocorridas em paises latino-americanos, suscitaram diversas andlises as quais se fundamentaram
teoricamente ora nos paradigmas norte-americanos, ora nos europeus. Todavia, em nenhuma delas
a dimensao espacial da sociedade foi abordada, sobretudo, como uma instancia social, sequer como
palco das agdes dos grupos sociais.

Outros estudiosos, a exemplo de Scherer-Warren (1996), chegam a considerar a importancia
do espaco social, talvez pela leitura de trabalhos do campo da geografia; todavia, esta dimensdo
social é levada em conta na perspectiva do seu uso apenas pelas estratégias dos grandes projetos
modernizadores do Estado, em sua alianca com os capitalistas. O espago ndo é, assim, considerado
como uma instancia social usada e praticada pelos movimentos sociais, como meio e condi¢do ao
seu proprio acontecer.

Com efeito, por ser, em sua esséncia, um meio para elucidar e, ao mesmo tempo, intervir na
sociedade, na perspectiva de muda-la, a ciéncia possui como objeto de estudo a proépria sociedade
em sua existéncia, ou seja, a sociedade como uma totalidade em permanente processo de
totalizacdo, evoluindo em algum sentido. Por isto, considerando-se aspectos “humanos”, “fisicos”,
“estatisticos”! ou qualquer outro, a ciéncia ndo pode negligenciar o fato de que esses aspectos nao se
acham desligados dos interesses que articulam uma estrutura socioespacial, a totalidade social dos
homens nos seus varios lugares de vida.

Como um dos campos do conhecimento social, a geografia estuda a sociedade; mas o faz pela
analise espacial, ou seja, pela dimensao material usada e praticada pelos homens em sua existéncia
social, ao longo do tempo de vida desses atores. Por isso, como dizia Santos (1980), além do fato de
que a sociedade sem espago é pura abstragdo, o espaco geografico, ao ser usado e praticado pela
sociedade, constitui uma instdncia social sem a qual a sociedade nao existiria concretamente.

O espaco geografico é usado na medida em que os homens, também organizados em

movimentos sociais, sempre possuem o seu lugar de vida como referéncia a sua prdxis — sdo os casos
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dos conselhos de moradores do Morro da Conceicdo, da Ilha de Deus, de Brasilia Teimosa etc. em
Recife - fazendo desses espacos a base da sua existéncia; e é praticado quando o espago torna-se
uma condicdo a realizacdo dos seus interesses de inclusdao na dindmica urbana, como experiéncia.
Nesse sentido, o espaco geografico constitui um produto das relagdes sociais de producio e,
simultaneamente, uma condi¢do a realizacdo das proprias relagdes sociais de produgdo. Portanto,
sdo os homens, em seu processo de existéncia, que usam e praticam o espa¢o com a intenc¢do de
atender os seus diversos interesses.

A importancia do espaco na vida social dos homens em qualquer lugar ja se faz
compreendida had muito tempo, na medida em que se sabe o quanto o respeito de cada individuo na
sociedade decorre, também, do lugar de onde ele vem. Neste sentido, usando-nos das proprias

palavras de Santos (1987, p. 81):

Cada homem vale pelo lugar onde estd: seu valor como produtor, consumidor,
cidadao, depende de sua localizagao no territério [...] Por isso, a possibilidade de ser
mais ou menos cidaddo depende, em larga proporgao, do ponto do territoério onde
se estd. Enquanto um lugar vem a ser condi¢do de sua pobreza, um outro lugar
poderia, no mesmo momento historico, facilitar o acesso aqueles bens e servicos
que lhes sdo teoricamente devidos, mas que, de fato, lhe faltam. (destaques do
autor)

No processo permanente e inacabado de construcdo do espaco do cidadao, os movimentos
sociais desempenham papéis fundamentais - ndo obstante tendéncias de desencantamento para
com esses movimentos em funcdo das suas limitacdes no sentido da transformacio efetiva da
sociedade - os quais tém acontecido para resolver problemas de carater profissional, étnico, de
género e de auséncia de infraestrutura urbana em bairros das nossas cidades, dentre outros;
dependendo, € claro, das especificidades socioespaciais de cada ator social.

Vale, entdo, lembrar que a ciéncia deveria, segundo (ALVES, 2005), pelo menos por um
momento, abandonar a sua obsessao pela busca da verdade absoluta e perguntar-se sobre o seu real
impacto na vida das pessoas, ou seja, sobre o seu papel efetivo na conservacdo da natureza, na saide
dos pobres, na producido de alimentos, na liberdade, enfim, no conjunto de elementos que, segundo
ele, proporciona a felicidade dos homens.

Diante do acima exposto, ocupar-nos-emos de algumas das experiéncias dos movimentos
sociais de bairro, implementadas por associacdes ou conselhos de moradores2 ao longo do processo

de construcdo do espaco urbano do Recife na perspectiva da conquista da cidadania; e isto para dar
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continuidade a uma reflexao acerca do papel desses movimentos na vida das pessoas que moram -
principalmente em areas pobres - da cidade.

Por que razdo, porém, ainda consideramos os movimentos de bairro? Além do fato da forte
presenca histérica desses movimentos, construindo uma malha territorial de bens de consumo
coletivo, no espago urbano do Recife, eles constituem, embora atualmente achando-se como que
desacreditados por muitos cientistas, uma forca em estado de laténcia a qual pode ser re-mobilizada
a qualquer momento. Enfim, esses movimentos construiram uma densidade histérico-geografica na
cidade que ndo pode ser apagada da noite para o dia. Também gostariamos de desmistificar o seu
carater, como dizem alguns, de organizacées somente conservadoras, visto que existem, em seu
seio, agbes criativas e inovadoras impulsionadas pela busca de articulagdes mais amplas para
fortalecerem suas lutas.

Antes de comecarmos a nossa modesta reflexdo, cabe ainda dizer que, na nossa visao,
movimentos sociais constituem agdes executadas por diversos grupos atores no sentido de
concretizarem algum projeto de vida imaginado a fim de enfrentar as condi¢des precdrias de
existéncia neste mundo tdo desigual; e isto ora questionando as condi¢cdes materiais de existéncia
das pessoas envolvidas numa perspectiva de simplesmente serem inseridas na dindamica social
existente (continuando no capitalismo), ora questionando essas condi¢des numa perspectiva de
construcao de outra realidade socioecondmica e espacial (como alternativa ao capitalismo).

Ainda que defendendo radicalmente esta segunda perspectiva, a nossa hipétese, inclusive ja
corroborada alhures (CASTILHO, 2002), é a de que, em geral, os movimentos sociais de bairro tém
acontecido mais no sentido da primeira perspectiva. Isto quer dizer que esses movimentos
questionam a sua condicdo de “inclusido precaria” frente ao capitalismo e ndo a esséncia deste
sistema, pendendo para o que Souza (2000), ao analisar o caso desses movimentos no Rio de
Janeiro, chamou de ativismo de bairro, ou seja, de agao que se baseia, sobretudo, na reivindicacdo de
bens e servicos para os lugares de vida dos atores envolvidos, sem mexer profundamente na
estrutura socioespacial sob a qual atuam, limitando-se a provisdo das necessidades dos seus
territérios. Tendo em vista esta perspectiva com relacdo as agdes sociais desses movimentos, outros
autores o chamam de movimentos populares, distinguindo-os dos “verdadeiros” movimentos sociais.

Alguns autores, em certa medida, aproximam-se da ideia de movimentos sociais, como a¢oes
mais amplas tanto na perspectiva espacial como social. Neste caso, segundo Touraine (1988),
movimentos sociais aconteceriam mediante o estabelecimento de trés principios basicos: os de

identidade, oposicio e totalidade. O primeiro fundamentando-se na construgio histdrica de vinculos
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sociais, construindo e articulando interesses comuns; o segundo referindo-se a clareza com relagdo
aos atores contra os quais elaborardo suas estratégias de luta e combaterdo contra aqueles
opositores; e o terceiro referindo-se a uma visdo de amplitude quanto as escalas de acdo da luta
social, liberando-se de agdes locais e articulando-as a contextos abrangentes3. E isto chegando a
mexer e mesmo mudar a estrutura socioespacial existente. Se continudssemos, porém, tdo rigorosos
assim, praticamente ndo aceitarifamos a existéncia de movimentos sociais no Brasil, como fez o
préprio Touraine.

Nos, entretanto, preferimos considerar os movimentos de bairro, aqui analisados, de
movimentos sociais, inclusive segundo a concretizacdo, ainda que ndo tdo abrangente, dos
principios indicados por Touraine. Isto porque ndo podemos negligenciar as especificidades
histoérico-geograficas inerentes a lugares de uma regido “subdesenvolvida” na qual existem diversos
mecanismos que impedem a realizacdo de saltos mais significativos no que concerne aos processos
de organizagdo e mobilizacdo das a¢des sociais. Ademais, o estudo dos movimentos sociais ndo pode
prescindir da apreensdo e explicagdo da complexidade que envolve dindmicas intrinsecamente
imbricadas entre as diversas escalas do seu acontecer dentre as quais destacamos a local e a global;
articuladas pelo conjunto de manifestacdes envolvendo intenc¢des, necessidades, ideologias
inerentes a construcao do seu cotidiano.

Além disto, os movimentos sociais aqui abordados - dentre outras experiéncias — tém
contribuido na constituicdo de uma nova organizacdo socioespacial. No sentido da constituicdo de

uma outra sociedade, Scherer-Warren (1996, p. 67-68) faz-nos lembrar do seguinte:

A diferenciacdo entre os velhos movimentos sociais e os novos movimentos sociais
[onde se incluem os aqui abordados] pode ser encontrada nas formas de suas
organizacdes e de encaminhamento de suas lutas. De forma breve pode-se afirmar
que, quanto a organizacdo, os primeiros incorporavam sobretudo formas
clientelisticas e paternalistas de fazer politica; em certas ocasides utilizavam o
instrumento da democracia representativa e ndo excluiam, em outras, o recurso da
violéncia fisica. As novas formas de organizacdo no campo [e na cidade], por sua
vez, valorizam a participacdo ampliada das bases, a democracia direta sempre que
possivel, e opdem-se, pelo menos no nivel ideoldgico, ao autoritarismo, a
centralizagdo do poder e ao uso da violéncia fisica. Quanto ao conteido de suas
lutas, os ultimos como os primeiros possuem demandas especificas e por vezes
defendem utopias de transformacgdes sociais mais gerais. O que ha de inovador é a
luta pela ampliagido do espaco da cidadania, incluindo-se af a busca de modificacdes
das relagdes sociais cotidianas.

Logo, nem os paradigmas puramente estruturais/deterministas e nem aqueles puramente

calcados nas necessidades da vida cotidiana dos moradores das nossas cidades conseguem dar
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conta da dificil tarefa de elucidagdo da sua realidade socioespacial. Se, por um lado, a critica que se
faz no sentido de mostrar que as experiéncias estudadas sempre buscaram sua autonomia frente a
instituicdes tradicionais promotoras de organizagdes sociais a exemplo de igrejas, partidos politicos
e membros corruptos do legislativo (vereadores, deputados); por outro lado, no caso desses
movimentos buscarem autonomia frente aquelas instituicdes parece ter sido salutar a propria
independéncia das suas acdes frente ao clientelismo vigente no seu cotidiano. Com efeito, a

abordagem dos novos movimentos sociais (NMS) exige:

A necessidade de rompimento com um imaginario politico totalizante que sé
concebe a transforma¢do em termos globais [..] e de conceituagdo estrutural
totalizante [..]. Na medida em que os NMS se organizam em torno de uma
pluralidade de atores, interesses, reivindicagdes e valores, o maximo que se podera
estabelecer sdo os possiveis pontos de articulacdo ndo-contraditérios, ainda que
com certas diferencas (unidade com diversidade). [...] Por isso surge a necessidade
de se pensar a transformagdo também a partir de pequenas brechas, rupturas,
microrrevolucdes no cotidiano e de suas possibilidades de penetra¢do na sociedade
envolvente. (SCHERER-WARREN, 1996, p. 76)

A autonomia da qual falamos diz respeito a liberdade de organizacdo e de elaboragdo dos
projetos e das praticas a serem implementadas pelos atores dos movimentos sociais, numa
perspectiva que vai além das praticas heterébnomas que tém guiado as relagdes de poder nas
chamadas democracias ocidentais. Resultados de uma pesquisa de campo realizada por nés
identificaram que os movimentos de bairro ndo se posicionam, em principio, contra as instituicoes
sociais que se acham presentes em seus lugares de vida per se; mas contra as suas agdes e praticas

que sé visam a concretizacdo de interesses particularistas e clientelistas:

A igreja [catdlica ou protestante] nao é legal para resolver os problemas do nosso
bairro [..] porque tem muita gente de outros credos que ndo podem entrar na
igreja. [Além disso, acrescenta:] a igreja pensa mais em ora¢do para aumentar o
rebanho dela do que nos problemas da gente. (Entrevista com lider comunitario,
em janeiro de 2002)

O partido politico ndo adianta nada para ndés [...] quando a gente vai votar a gente s
se lembra do nome do candidato e ndo sabe em que partido ele esta [...] nunca vi
nenhum partido politico chegar aqui no bairro, sé politico. (Entrevista com lider
comunitario, em dezembro de 2001)

Politico? O que é politico? E aquele bicho que sé aparece aqui no nosso bairro em
tempo de eleicdo [...] ndo tem compromisso nenhum com a gente, com o que a gente
quer para o bairro [..] e quando ganha a elei¢do sé pensa nele e s6 ajuda aquele que
trabalhou para ele. (Entrevista com lider comunitario, em dezembro de 2001)

Quase todas as falas colhidas ao longo da nossa pesquisa de campo apresentam as mesmas

opinides quanto aos papéis desempenhados pelas igrejas, pelos partidos politicos e pelos politicos -

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 04, N. 01, 2015

| 16 |



CASTILHO, C. J. M. Uma analise geografica da evolugdao dos movimentos sociais de bairro em Recife- PE

profissionais — em seus lugares de vida. Diante dessa situacdo, serd que nao é mais salutar procurar
a sua autonomia, a fim de se fortalecerem como atores sociais capazes de negociar o que é de fato
interessante para o lugar de vida das pessoas?

Nao estamos aqui querendo defender o isolamento e a fragmentacdo das ac¢des desses
movimentos sociais - o que também ndo seria ponderavel -, mas a consolidacdo das ac¢des de
mobilizacdo socioterritorial no sentido de se conquistar uma autonomia que fortaleca o lugar de tal
maneira que os seus moradores consigam discutir e conquistar o que é melhor para suas vidas. Com
isso, poder-se-3, inclusive, articular-se as demais organizacdes sociais de maneira mais livre,
construindo uma forga politica mais ampla e socioespacialmente conseqiiente.

Outro ponto que ndo devemos negligenciar quando estudamos a dindmica do lugar - espago
(geografico) vivido pelos homens ao longo do tempo - é que ele préprio é uma totalidade que faz
parte de uma totalidade mais ampla que é o processo das relacdes capitalistas de producio,
atualmente, em globalizacdo, as quais, ao mesmo tempo, continuam engendrando uma sociedade
desigual, resisténcias a esta desigualdade, ilusdes para manter os seus principios fundamentais e
possibilidades de superagdo. Neste sentido, segundo Santos (2000), o lugar é, ao mesmo tempo,
perversidade, fabula e possibilidade, dimensdes inerentes ao espago-tempo atual do capitalismo,

tornando-se, neste texto, conceitos que norteardo a nossa analise.

1. UMA FORMACAO SOCIOECONOMICA E ESPACIAL PERMANENTEMENTE PERVERSA

A realidade existencial de pessoas vivendo em qualquer lugar, sob o capitalismo, constitui
uma formacdo socioecondmica e espacial perversa. Isto porque os objetivos fundamentais dos
agentes construtores dessa formacdo consistem, notadamente, na busca do lucro a todo custo, no
crescimento econOmico atendendo os interesses do mercado e na exploracdo da classe
trabalhadora, objetivos que sustentam a continuidade de uma mesma realidade - a capitalista - a
qual no espaco-tempo presente vem acelerando-se cegamente, numa racionalidade instrumental
competitiva que agrava os problemas sociais.

Desse modo, sob a referida formagdo, os espacos urbanos, por exemplo, apresentam-se de
modo socioterritorialmente ndo somente diferente - o que é aceitavel - como também desigual, ja
que os lugares das cidades sdo construidos de maneira a atender, sobretudo, os interesses do

mercado e, por sua vez, da acumulacao de capital, buscando destruir identidades socioterritoriais
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construidas ao longo da histéria de vida dos moradores de cada lugar; e implantando um modelo

unico - abstrato e concreto — de uma sociedade. Com efeito:

[..] para a grande maior parte da humanidade a globalizag¢do esta se impondo como
uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza
aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a
baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas
enfermidades como a SIDA [AIDS] se instalam e velhas doengas, supostamente
extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito
dos progressos médicos e da informacdo. A educagio de qualidade é cada vez mais
inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como os
egoismos, os cinismos, a corrupgao.

A perversidade sistémica que estd na raiz dessa evolugdo negativa da
humanidade tem relacdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos
competitivos que atualmente caracterizam as agdes hegemonicas. Todas essas
mazelas sdo direta ou indiretamente imputaveis ao presente processo de
globalizac¢do. (SANTOS, 2000, p. 19-20)

Recife, cidade de uma regido “subdesenvolvida”, ndo s6 apresenta claramente as
desigualdades socioterritoriais em seu espaco, inerentes ao modo da formac¢do socioecondmica e
territorial perversa dessa regido, como também parece continuar repetindo este modelo de
sociedade no curso do tempo do capitalismo. Uma breve olhada na Figura 1 evidencia o que

acabamos de dizer.
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Figura 1 - Recife - Contraste socioterritorial em Boa Viagem: edificios de luxo versus favela Entra-
Apulso. Fonte: Foto cedida por uma orientanda do Programa de P4s-Graduag¢ido em Geografia,
Universidade Federal de Pernambuco, em 2007.
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Esta é uma situacdo presente ndo somente em quase todos os bairros do Recife, como
também de outras cidades brasileiras, j4 que o processo de crescimento econdmico no Brasil ndo
promoveu sequer a distribuicdo de renda desejada pela maioria dos brasileiros. Além disso, os
aspectos inerentes a uma globalizagdo perversa, segundo os moldes acima descritos, tém agravado
ainda mais essa distribuicdo a despeito dos discursos politicos que defendem a estabilidade da
moeda nacional e o acesso a bens de consumo coletivo. A Figura 2 é bastante esclarecedora no que
concerne ao que acabamos de dizer, na medida em que evidencia uma distribuicdo de renda muito

desigual, no espago urbano da cidade em questdo.

Fonte: IBGE, 2000.
Base cartogrifica: Prefeitura do Recife.

Figura 2 - Recife - Percentual dos chefes de domicilio que ganham até 02 salarios minimos
no total de chefes de domicilio do bairro. Fonte dos dados: IBGE, 2000; base cartografica: Prefeitura do
Recife. Nota: Lembramos que um salario minimo - cerca R$ 380,00 (em junho 2007) - ndo era suficiente para
o sustento de uma familia em uma sociedade como a nossa, sobretudo, para familias em que, em geral, o
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niimero de pessoas por domicilio ainda é significativo. E verdade que durante o governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) ocorreu maior distribui¢ao de renda no sentido das popula¢des mais pobres da cidades
brasileiras, tendo levado a avancos significativos em termos do acesso a bens e servicos. Porém, a estrutura
socioespacial da cidade nao mudou significativamente, sobretudo, em funcdo da baixa qualidade de muitos
desses bens e servigos.

Nao se pode basear-se apenas na distribuicdo de renda de chefes de domicilio para definir
situagdo de pobreza; todavia, fica patente a significativa presenca de familias cuja renda principal
acha-se inferior a dois salarios minimos, inclusive em areas muito valorizadas pelo mercado
imobiliario da cidade a exemplo dos que se situam em bairros como Boa Viagem, Espinheiro, Gragas
e em outros que se acham nas areas com percentuais somente entre 0 e 18% de chefes de domicilio
ganhando até 02 salarios minimos. Portanto, existem areas pobres em praticamente toda a cidade.

Muitas das pessoas que vivem nesses lugares ndo fazem parte da sociedade brasileira,
segundo alguns, ou estdo precariamente incluidos segundo outros. Quando muito, s6 lhes resta uma
perspectiva de incluirem-se mediante praticas informais de trabalho, producdo e consumo,
implementando acées de mobilizacdo isoladas e fragmentadas, apontando para um corporativismo
territorial, assim como tem acontecido com algumas das mobiliza¢des que possuem como base os
interesses de categorias profissionais.

Neste sentido, Santos (1987, p. 76) ja nos alertara, durante os anos 1980, para o fato de que:
“Acbes que tém por base intelectual e ideolégica comportamentos corporativos tém eficacia
reduzida ou nenhuma na forma¢do da consciéncia social e como contribuicio valida ao

desenvolvimento social”. A este propdsito, continuou ainda o mesmo autor a dizer que:

Marx [..] ja lembrava o perigo de os individuos de uma mesma classe se tornarem
inimigos na concorréncia internamente travada entre eles proprios, em lugar de se
organizarem para se exprimir eficazmente contra a classe dominante, cuja
conducdo da sociedade impede que as classes dominadas busquem seu caminho
através de uma agio conseqtiente. (SANTOS, 1987, p. 76)

Para completar, a invasdo neoliberal* ocorrida no Brasil, principalmente, a partir do final dos
anos 80 do século passado, defendendo nogdes de Estado minimo, privatizagdo, e sociedade regulada
pelo mercado, influiu na configuracio de praticas de gestao urbana que comecaram a ndo considerar
mais os interesses dos movimentos sociais e enfatizando um processo de produgio, sobretudo,
capitalista do espaco geografico, isto é, de uma cidade construida predominantemente para o

mercado, o que foi, por sua vez, mascarado pela fabula da cidade empresarial ou cidade
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empreendedora. Com isso, reforcou-se ainda mais o carater perverso da formagao socioecondmico e
espacial da cidade.

Nao se pode deixar de reconhecer os avangos que ocorreram no Brasil, durante os dltimos
doze anos, sob o governo, também Federal, liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Contudo,
esses avancos aconteceram mais no sentido do acesso a programas sociais - de distribuicdo de
renda, habitacdo de “interesse social”, qualificacdo ao trabalho, etc. - do que no do aprimoramento
da qualidade devida desses programas. Fato que, em meio a outros, provocaram as mobiliza¢des
ocorridas em meados do ano de 2013 nas grandes e em médias cidades brasileiras.

Com efeito, nunca a sociedade silencia-se por completo diante dos seus problemas
cotidianos, passando a questionar as suas condi¢des de existéncia e sempre suscitando novas acdes
sociais com base no seu lugar de vida. Dai a pertinéncia da criacdo, pelas classes dirigentes, de
fdbulas uteis a manutencdo do modelo de sociedade existente, que ainda ndo estd promovendo o

bem-estar das pessoas que vivem nas suas cidades.

2. FABULAS A MANUTENCAO DA REALIDADE SOCIOECONOMICO E ESPACIAL: DOS
DESEJOS DE SUPERACAO DAS CONDICOES PERVERSAS DE EXISTENCIA A COOPTACAO
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DE BAIRRO

Visando manter a formagdo socioecondmica e espacial existente, os agentes do capitalismo
criam fabulas - discursos construtores e difusores de ilusdes - que conseguem atenuar iminentes
conflitos sociais, acalmando os animos dos contestadores do sistema. Nesse sentido, segundo Santos

(2000, p. 18):

Este mundo globalizado, visto como fabula, erige como verdade um certo nimero
de fantasias, cuja repeticio, entretanto, acaba por se tornar uma base
aparentemente solida de sua interpretagio [...].

A maquina ideoldgica que sustenta as acdes preponderantes da atualidade é feita
de pecas que se alimentam mutuamente e pdem em movimento os elementos
essenciais a continuidade do sistema.

Até ao final do regime militar, o crescimento econémico obtido pelo Brasil - conhecido como
milagre econémico - e o seu consequente apelo a inclusdo social dos pobres pela industrializacdo em
pleno processo de crescimento até ao final dos anos 80 do século XX funcionavam como uma fabula

a qual, por seu turno, fazia permanecer a ordem socioespacial existente.
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O advento da crise econdmico-financeira do Estado brasileiro, aliado ao contexto mundial da
invasdo neoliberal, contribuiu para minar a fabula do milagre econ6mico, instalando no pais uma
crise social sem precedentes. Parece mesmo que, neste periodo, aceleraram-se de modo mais
evidente aqueles principios fundamentais a acumulagdo capitalista, sobretudo a partir do inicio dos
anos 1990, sob a administracao federal do presidente Fernando Collor de Mello.

Dentre os principais problemas intensificados durante aquele periodo destacamos os
seguintes: aumento do desemprego, queda das expectativas de inclusdo social que se vinham
gestando ao longo do fordismo periférico brasileiro e crescimento dos indices de violéncia,
engendrando a instala¢do, conforme Sa (2005) de uma geografia do medo em nossas cidades>.

Nesse sentido, a cidade torna-se, cada vez mais, um espaco de “prisdes” em que, ao invés de
promover encontros e reunides para incentivar a reflexdo acerca dos problemas existenciais dos
seus habitantes, acaba incentivando desencontros e isolamentos, auto-encarcerando as pessoas
pertencentes a todos os grupos sociais; o que poderia, em principio, contribuir para a
desmobilizacdo social. Com isso, completam-se os aspectos da globalizagdo perversa tratado na
sec¢do anterior deste texto.

Contemporaneamente, a nocao de cidade empreendedora funcionou como uma outra fabula,
ou seja, como uma ilusdo de que a transformagdo das praticas de administracdo urbana numa gestao
empresarial promoveria a tdo almejada inclusdo socioespacial do significativo nimero de homens e
mulheres vivendo em lugares pobres da cidade sob o contexto de precariedade e exploragdo social
acima lembrado.

Acrescenta-se a essas fabulas as promessas de provisdo de programas governamentais de
inclusdo social como perspectivas de concretizagdo dos desejos de inclusdo ndo somente dos grupos
sociais que sempre estiveram alijados dos beneficios promovidos pela urbanizacdo ligada ao
crescimento econdmico do pais como também de setores significativos da classe média, ja que a
crise social tomou dimensdes gigantescas.

Para exemplificar o interesse do Estado - mesmo neoliberal - de suavizar iminentes tensoes
e mesmo conflitos sociais, a Figura 3 mostra-nos a distribuicdo espacial dos cursos de capacitacao
ao trabalho, organizados por instituicdes nido-governamentais e financiados pelo Estado, sob o
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso no sentido de, utilizando-se da
organizagdo espacial, manter, segundo ja dissera Michel Foucault em sua Microfisica do poder, os

interesses sociais das classes dirigentes. (CASTILHO, 2007)
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Figura 3 - Recife - A distribuicio espacial das organizac¢odes capacitadoras que ofereceram
cursos de capacitacdo ao trabalho pelo programa de capacitagao solidaria até o ano 2000. Fonte dos
dados: Programa Comunidade Solidaria, 2002. Base cartografica: Prefeitura do Recife. Nota: Essas
organizagdes capacitadoras ofereciam cursos os mais variados, voltados, sobretudo, para estimular a
implementacio de taticas de complemento da renda total da familia: assistente de pedreiro, introducao a
informatica, etc.; eram oferecidos de modo intermitente, sem criar - nem considerar durante o seu
planejamento e a sua realizacdo - vinculos fortes com as pessoas do lugar onde eram oferecidos. Mas, ao
fazerem-se presentes naqueles lugares, contribuiram para atenuar descontentamentos sociais, promovendo a
fabula de que, em algum momento no futuro, poder-se-ia conseguir a tdo almejada inclusao social.

Nota-se certa coincidéncia entre a localizacdo dessas organiza¢des capacitadoras e a
localizagao dos chefes de domicilio ganhando até 02 salarios minimos, evidenciando a necessidade
de “distribuir as migalhas que sobravam” da acumulagdo global entre setores sociais que
reivindicam a sua inclusdo social.

Fica, assim, muito claro o interesse do Estado o qual, em momento de imposicdo do
neoliberalismo, pretendeu tornar-se presente em varios lugares da cidade a fim de, com o
financiamento dos projetos apresentados pelas organiza¢des capacitadoras - geralmente lideradas

por ONG s, conselhos de moradores, clubes de mies etc. -, passar a ideia de que estava fazendo o
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possivel para promover a inclusdo social dos grupos sociais que se mobilizavam para obté-la. Muito
embora este estar presente nos referidos lugares — o que nos remete ao conceito do uso da
proximidade geogrdfica ou territorial - representasse uma estratégia do Poder para criar ilusdes a
fim de manter a situacdo existente. (CASTILHO, 2003)

E dessa maneira que devemos ficar atento para problemas inerentes ao contexto da
globalizagdo no Brasil, a partir dos anos 90 do século XX. Nesse sentido, conforme Gohn (1997, p.

314-315):

[..] a agdo reivindicativa tradicional, presente nos movimentos sociais dos anos 80,
transformou-se em ac¢des solidarias alternativas, nos quais se parte de necessidades
que devem ser enfrentadas coletivamente e nao apenas demandadas. Os
demandatéarios serao também os executores da implantacdo e da gestdo do servigo
reivindicado. [..] Necessariamente tais a¢des deixam de se estruturar como
movimentos sociais e passam a ser articuladas em grupos organizados, com certo
grau de institucionalidade. Estes devem ter como referéncia projetos, propostas de
solugdes, sugestdes, planos e estratégias de execucdo das agdes demandadas. O
poder publico se transforma em agente repassador de recursos. A operagdo é
intermediada pelas ONGs. [..] Ou seja, as ONGs sairam da sombra, deixaram de ser
meros suportes técnicos em orienta¢des tidas como ‘pedagégicas’ e financeiras as
liderancas populares, e passaram, elas proprias, a desempenhar os papéis centrais
nas agdes coletivas. [..] A quantidade de reunides, assembléias, atos publicos e o
préprio numero de militantes foi substituida por a¢des qualitativamente mais
estruturadas. Antes os movimentos utilizavam sedes e sindicatos e a prépria infra-
estrutura dos partidos politicos. Nos anos 90 - por meio das ONGs - passaram a ter
infra-estruturas proéprias, a se utilizar mais de recursos tecnolégicos como
computadores e redes da Internet (em alguns casos). As acdes sendo menos de
pressdo e mais de organizacdo da populacio, voltada para algum programa efetivo,
necessitam de suportes materiais. [..] Estes projetos sdo financiados por outras
ONGs ou por programas governamentais, ou pela propria comunidade. Para que
tenham continuidade, precisam de eficiéncia. Arma-se portanto um ciclo onde nao
ha tempo a se gastar com mobiliza¢cdes por demandas ndo atendidas. A oficina de
paes, por exemplo, precisa produzir, precisa cobrir os custos, precisa manter a
qualidade e o pre¢o abaixo do mercado para ter demanda de consumo. Ou seja, a
movimentacdo da rede social passou a girar em torno do fazer, do movimentar
processos de produc¢do que gerem produtos ou empregos, na economia informal.

Com isso, muitas liderancas de conselhos de moradores foram cooptadas na medida em que
deixavam de atuar nas lutas gerais do bairro para coordenarem projetos de cursos de capacitagao
ao trabalho, os quais se tornavam o principal alvo das pessoas situadas em areas de bairros pobres
das cidades brasileiras.

Contudo, nio obstante a existéncia dessas fabulas, funcionando como instrumentos de

enquadramento social - ao lado de meios de acesso ao consumo, acdes de instituicoes religiosas,
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inser¢do em atividades informais etc. —, sempre ha resisténcias, ou melhor, reacdes sociais as quais
acabam influindo nos rumos do processo de imposicdo dos interesses capitalistas dominantes.

Os movimentos sociais urbanos de meados de 2013, fruto da autoconscientizacao de que a
sociedade ainda estava distante da efetiva mudanga social, retornavam as ruas. Isso ficou patente,
sobretudo, quando o contetido das suas reivindicacdes representava desejos da conquista da
qualidade dos diversos programas sociais aos quais vinham tendo acesso nos ultimos tempos, bem
como a concretizacdo do seu bem-estar. Dai porque essas mobilizagdes também atrairam muitos
moradores de bairros pobres das cidades.

Essas reagOes representam os desejos de superacdo das condi¢bes perversas de existéncia
da parte das pessoas que sempre estiveram alijadas das benesses do processo de crescimento
econOmico brasileiro - dos pobres que tém vivido historicamente numa situacdo de espoliagdo
urbana. Elas sdo responsaveis pela criacdo de possibilidades reais de mudanga social, sem as quais
nao se tera uma sociedade diferente, na direcao da construcdo do espacgo do cidaddo como condi¢do

sine qua non ao bem-estar social.

3. POSSIBILIDADES REAIS DE MUDANCA DAS CONDICOES PERVERSAS DE EXISTENCIA
TENTANDO PRODUZIR UM ESPACO DIFERENTE

Como a realidade é contraditoria, também ndo podemos negligenciar as possibilidades de
mudanca das condices precarias de existéncia das pessoas que vivem na precariedade sob o
capitalismo, desmanchando as fabulas criadas para a manuten¢do dessa realidade, bem como
combatendo as tendéncias homogeneizadoras reforcadoras do pensamento tnico o qual coloca os
interesses do mercado acima de tudo e impulsionam a competitividade desumanizadora das

pessoas. Assim, convém reiterar que:

[..] podemos pensar na constru¢do de outro mundo, mediante uma globalizacio
mais humana. As bases materiais do periodo atual sdo, entre outras, a unicidade da
técnica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta. E nessas bases
[..] que o grande capital se ap6ia para construir a globalizagdo perversa de que
falamos acima. Mas essas mesmas bases técnicas poderdo servir a outros objetivos,
se forem postas ao servico de outros fundamentos sociais e politicos. Parece que as
condicoes historicas do fim do século XX apontavam para esta ultima possibilidade.
Tais novas condi¢des tanto se ddo no plano empirico [formacio e reforco de uma
sociodiversidade] quanto no plano tedrico [elaboracdo de um novo discurso].
(SANTOS, 2000, p. 20)
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Essas possibilidades sempre foram tentadas, inclusive por iniciativas sociais como as dos
movimentos de bairro, em varios lugares do mundo. Porém, ndo se conseguiu ainda dar saltos mais
significativos no sentido da construcdo de uma outra ordem socioespacial. Mas por que isso ndo
aconteceu? Embora a formacgdo das associagdes ou conselhos de moradores - os principais atores
dos movimentos sociais de bairro - tenha comec¢ado a ocorrer, em Recife, nos anos 1930 e 1940, foi
a partir dos anos 1950 e 1960 que as suas agOes intensificaram-se, incentivadas e, muitas vezes,
norteadas pelos prefeitos de visdo mais progressista a exemplo de Peldpidas Silveira e Miguel
Arraes de Alencar: o primeiro mediante a implantagdo das audiéncias populares e o segundo
mediante o movimento de cultura popular no ambito de outras experiéncias menos autoritarias de
gestdo (CEZAR, 1985).

Durante a ditadura, instaurada em 1964, com o golpe de Estado liderado pelos militares no
Brasil, os movimentos sociais foram reprimidos, sobretudo com o apoio legal do AI-5, o que durou
até mais ou menos o final da primeira metade dos anos 1970, com o inicio do processo de distensido
do governo militar. Foi, principalmente, ao final desta mesma década, com a abertura politica, que
0s movimentos sociais — incluindo ai os movimentos de bairro - retomaram seu processo de
organizac¢do, e mesmo de articulacdo, que se vinha engendrando no seio da sociedade brasileira
antes da ditadura.

Mas isso ndo quer dizer que ao longo daquele periodo, ndo obstante o autoritarismo do
Estado e a repressdo social, os movimentos sociais tenham desaparecido por completo. A
abordagem dindmica e processual - diferente de uma abordagem estatica e linear - da Hist6ria tem
mostrado que durante aquele periodo, sob as asas da Igreja Catdlicaé norteada pela teologia da
libertacdo, a sociedade continuava de uma certa feita organizada e discutindo os seus problemas
cotidianos. Nesse sentido, esta igreja constituia um espaco de refigio dos movimentos sociais em
contexto de repressdo nido somente as suas acdes, mas também a sua propria existéncia como
movimentos sociais.

0Os movimentos de bairro, achando-se como que em estado de laténcia durante a repressao,
retomou o seu folego e comegou a liberar-se do espaco da Igreja Catélica justamente nos anos 1980
quando um periodo de maior abertura politica, no contexto do processo batizado de transicdo
democrdtica, possibilitou eleicdes nas cidades capitais com populacdo acima de 200.000 habitantes,
dando fim ao periodo dos prefeitos bi6nicos. Isto levou aos executivos municipais politicos mais

progressistas, embora, posteriormente, alguns destes tenham-se mostrado populistas com o tempo.
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Em meados dos anos 1980, a primeira gestdo municipal eleita pelo sufragio universal pds-
ditadura em Recife resgatou procedimentos das experiéncias de gestdo urbana mais descentralizada
e participativa, mediante a estratégia do programa prefeitura nos bairros (CASTILHO, 1992; 2000).
Esta, porém, ndo se diferenciou muito, em sua natureza populista, da experiéncia de setores da
direita com a estratégia dos nticleos de planejamento comunitdrios.

A despeito do carater populista dessas experiéncias de gestdo, elas representaram, de uma
certa feita, uma maior aproximacdo entre o executivo municipal e os lugares de vida das pessoas.
Com isso, passava-se a ideia de que o Estado tornava-se mais préximo das necessidades sociais,
quebrando, inclusive, vinculos criados com os politicos do legislativo que intermediavam, de
maneira clientelista, as relacdes dos moradores dos bairros pobres com a Prefeitura, para refor¢ar
seus “currais eleitorais”.

Nesse contexto, varias associacdes de moradores eram criadas, algumas das quais
funcionando como verdadeiros suportes da gestdo local do Estado, sobretudo em momentos de
crise hegemonica. A Figura 4 mostra a densidade da malha territorial dessas associagdes, criadas,

sobretudo, desde meados da primeira metade do século passado.
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Figura 4 - Recife - Distribuicdo espacial das entidades populares em 1990. Fonte dos dados: ETAPAS.
Base cartografica: Prefeitura do Recife.

Com efeito, criaram-se associacdes, conselhos de moradores, clubes de maes e outras
instituicdes de organizacdo com base territorial em praticamente todos os bairros do Recife.
Ademais, se compararmos a distribuicao espacial dessas instituicdes com a distribuicdo espacial dos
chefes de domicilio ganhando até 02 salarios minimos por més (vide Figura 2), notamos que
também existe certa coincidéncia entre as areas de maior concentracdo destas instituicoes e
aquelas, também, de maior concentracdo de pessoas de baixa renda. Com efeito, essas formas de
organizacao territorial constituem alguns dos principais canais de discussao e pressao no sentido da
conquista de melhores condicdes de vida para aquelas pessoas.

Os movimentos de bairro constituiram - e ainda podem constituir — espagos importantes de
lutas das populagdes de baixa renda, na medida em que a reunido no espaco favorece inquietagdes

impulsionadoras da criagio e inovacgdo; e isto através da capacidade de proporcionar formacio de
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consciéncia quanto aos problemas vividos, protestos, reivindicacdes e imaginacdo de projetos
alternativos de reorganizacdo socioespacial para os lugares de vida dessas populacdes.

Se na Europa e nos Estados Unidos os movimentos sociais que surgiram nos anos 1970 e
1980 - chamados também de “novos movimentos sociais”, sobretudo pelo seu carater de autonomia
frente a formas tradicionais de organizacdo - lutavam pela defesa de direitos humanos e do meio
ambiente, nas areas pobres das nossas cidades, desprovidas de servigos sociais minimos
garantidores das condicdes do bem-estar social na cidade moderna; os movimentos de bairro
constituiam canais de organizacdo e mobilizacdo social a conquista, principalmente, de bens de
consumo coletivo, o que para os moradores daquelas areas era mais essencial do que mobilizacdes
em torno de questdes, por exemplo, como género e meio ambiente.

A este respeito, Freire (s/d) destacou o papel do movimento de bairro em Casa Amarela
como fundamental na conquista da posse da terra para os seus moradores, através do movimento
terras de ninguém; experiéncia que, sem duavida, entre outras, influiu nas estratégias de a¢des de
outros conselhos de moradores os quais também lutavam pela posse da terra. Essas lutas
culminaram com a instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) (Figura 5), ou seja,
areas pobres cujos moradores, mediante as suas mobilizagdes socioterritoriais, conquistaram o
direito de se manterem no lugar historicamente escolhido por eles mesmos e construido para

morar, obtendo ganhos significativos frente a voracidade da especulacdo imobiliaria.
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Figura 5 - Recife - Distribuicdo espacial das ZEIS. Fonte: Atlas de desenvolvimento humano no Recife,
2005. Apesar do numero de ZEIS ter aumentado um pouco nos ultimos anos, parece-nos que essa experiéncia
ainda esta precisando ser retomada e, por conseguinte, revitalizada no ambito do processo dos movimentos
sociais nas cidades brasileiras, notadamente pelo que ela tem a ensinar e somar as atuais praticas de
mobilizacdo urbana.

Com efeito, as ZEIS, presentes em quase todos os bairros da cidade, constituem lugares cuja
propriedade do solo urbano passou a ser definida pelo seu uso social e ndo especulativo. Isso
constitui uma conquista social dos movimentos de bairro que aconteceram no espaco urbano do
Recife desde, sobretudo, os anos 80 do século XX7.

Vale reiterar, entretanto, que as ZEIS ndo abrangem todas as areas pobres existentes na
cidade, sendo estas ultimas muito mais extensas, também, presentes em praticamente todo o espago
urbano da cidade. A despeito das ZEIS terem aberto canais para a conquista do acesso a obras

importantes em termos de infraestrutura urbana - pavimentacdo, drenagem, implantagio de
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escolas, postos de saude etc. — os moradores desses lugares ainda ndo conquistaram o seu direito a
cidade?, construindo o seu espaco do cidaddo®.

Esta experiéncia desembocou na criacdo e concretizacio, em 1987, do Plano de
Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS) o qual, na verdade, constitui um
mecanismo de gestdo “participativa” que criou normas e procedimentos para a regularizacio
urbanistica e fundidria em Recife. As ZEIS da cidade (sobretudo, aquelas que possuem Comissao de
Urbanizacdo e Legalizacdo (COMUL), com os seus respectivos representantes, compdem a base do
féorum do PREZEIS; instancia da gestdo urbana onde se discute e decide sobre a alocacdo dos
investimentos da Prefeitura do Recife para as ZEIS, deixando de fora os moradores das areas pobres
que nao sdo ZEIS. Dai o sucesso posterior, pelo menos no imaginario social, da experiéncia do
Orcamento Participativo (OP) do qual falaremos um pouco mais adiante.

Outras conquistas dos movimentos de bairro sdo indiscutiveis a exemplo da fixacdo de
equipamentos publicos urbanos - escolas (Figura 6), postos de saude (Figura 7), creches (Figura
8) etc. — em bairros pobres do espaco urbano, sobretudo para melhorar as condi¢cdes precarias de

vida dos homens, das mulheres, das criancas e adolescentes ali residentes.
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LEGENDA
LIMITE DE BAIRROS
HIDROGRAFIA

’ Escola Municipal

Fonte dos Dados: Secretaria de
Educagéo da Cidade do Recife,
1996/1997.

Base Cartografica: Prefeitura do
Recife

Figura 6 - Recife - A distribuicdo espacial das escolas piiblicas municipais. Fonte dos dados e base
cartogréfica: Prefeitura do Recife.

A expansdo e organizacdo espacial das escolas que compdem a rede de ensino publico
municipal do Recife representam, efetivamente, um dos resultados da conquista das pessoas
envolvidas com os movimentos de bairro as quais, conscientizando-se da necessidade de promover
0 acesso das suas criancas a educacdo fundamental - vista como mecanismo de mobilidade social -
passaram a pressionar o Estado, no caso o seu nivel mais imediato, o da Prefeitura, a fixar escolas
em seus bairros, conforme Castilho (1992).

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 04, N. 01, 2015

|32



CASTILHO, C. J. M. Uma analise geografica da evolugdao dos movimentos sociais de bairro em Recife- PE

LEGENDA
LIMITE DE BAIRROS
HIDROGRAFIA

@ Posto de Salde

Fonte dos Dados: Listel, 1998; Guia de
Saude do Recife.
Base Cartografica: Prefeitura do Recife.

Figura 7 - Recife - A distribuicdo espacial dos postos de satide da Prefeitura do Recife. Fonte dos dados
e base cartografica: Prefeitura do Recife.

Com efeito, os postos publicos de saide da Prefeitura do Recife também foram fixados,
principalmente, nos lugares que possuem conselhos de moradores atuantes no ambito dos
processos de mobilizacdo socioespacial pela conquista de bens de consumo coletivo. A sua
distribuicdo espacial, assim como a das escolas, creches, bercarios e outros equipamentos,

coincidem, também, com a localizacdo da maior parte das populacoes de baixa renda.
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A

Escala Gréfica

LEGENDA

LIMITE DE BAIRROS
- g

HIDROGRAFIA
s

@ Creche / Bergario da @ o
Prefeitura do Recife. .

Fonte dos Dados: Diretoria Geral de Programas Especiais
/ Departamento de Creches da Prefeitura do Recife, 1998.
Base Cartografica: Prefeitura do Recife.

Figura 8 - Recife - A distribuicdo espacial das creches e dos bercarios da prefeitura do Recife. Fonte
dos dados e base cartografica: Prefeitura do Recife.

Diante do exposto, ndo se pode desprezar o papel desempenhado pelos movimentos de bairro no
que tange a construcdo e expansdo das redes municipais de servicos sociais de ensino, saide e
cuidados para com as criancas. Isso tem representado um salto importante no processo de melhoria
das condic¢oes de vida dos moradores de areas pobres dos bairros do Recife. Pelo menos no que diz
respeito ao acesso a esses bens.

Convém, entdo, continuarmos indagando por que razdo essas mobiliza¢cdes ndo conseguem
ultrapassar a dimensdo quantitativa - a da reivindicacdo do mero acesso a bens de consumo

coletivo - tendo dificuldades de chegarem ao nivel qualitativo das suas a¢oes. Este nivel refere-se ao
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da qualidade do servico prestado capaz efetivamente de formar cidadaos, no ambito da articulacdo
dos principios de identidade, oposicdo e totalidade concernentes aos movimentos sociais.

As hipéteses mais aventadas acerca desse problema procuram explicacdes no carater
limitado da cultura das pessoas e liderangas envolvidas em areas pobres da cidade; bem como na
auséncia de uma cultura politica verdadeiramente democratica daquelas pessoas, dificultando a
elaboracdo dos principios definidores dos movimentos sociais ja mencionados. Pensamos que se faz
necessario ainda nos debrugar sobre esse problema, ja que, em vez de abandonar uma alternativa
de construcdo de mais um canal de mobilizacdo em favor de outros, devemos recuperar todos os
canais existentes, construindo e articulando redes de a¢des nas quais a diversidade devera fazer-se
presente.

» o«

Foi no periodo, portanto, de slogans como “prioridade niimero um aos pobres”, “a esperanca
esta de volta”, “é povo de novo”, num contexto favoravel a retomada dos movimentos sociais, que
liderancas desses movimentos estimularam questionamentos e mobilizacdes sociais, passando
mesmo a ocuparem areas importantes do espaco da cidade. Isso lhes dava visibilidade e fazia tremer
setores sociais conservadores ligados as classes sociais hegeménicas do pais. Foram muitas as
manifestacdes sociais nas ruas da area central histérica da cidade, em frente as sedes dos poderes
instituidos, enfim, ameacando a “ordem” estabelecida.

Em percebendo isto, politicos tradicionais langaram mao, novamente, de taticas populistas
mascaradas pelo uso do discurso de gestdo descentralizada, democratica e transparente,
conseguindo mais uma vez ludibriar inclusive parte de setores dos movimentos de bairro os quais
se mobilizavam para conquistarem o acesso a mais bens de consumo coletivo para os seus lugares
de vida.

Mas, agoes politicas populistas, reforcadas pelo corporativismo territorial dos movimentos
sociais de bairro, continuaram a deixar muitos moradores sem acesso a obras minimas de
infraestrutura urbana - pavimentacdo, drenagem, escadarias, canaletas, centros de formacao
profissional etc. - reforcadoras da promocdao do espaco do cidadao. Isso foi, paulatinamente,
afastando aqueles grupos sociais ndo atendidos pelos referidos politicos ja que estes, de preferéncia,
atendiam a solicitacdes dos “moradores amigos”, quer dizer, dos seus eleitores. Reforcando essa

ideia, a partir do caso do Rio de Janeiro, disse Davidovich (1997, p. 293) que:

[..] a exigliidade de recursos para a intervencdo urbanistica, mesmo com o aporte
dos empréstimos do BID resultara apenas no atendimento apenas parcial do
territério das favelas. Supde-se que, desse modo, estardo criadas condi¢bes de
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acirramento das diferencas internas, em funcdo da exclusdo e marginalizacao
explicita de parcelas da populagido. Com efeito, no mesmo lugar, poderdo coexistir
uma area transformada, segundo padrdes de bairro urbano, e uma area que vai
persistir como favela e como setor desfavorecido.

Nos anos 2000, a experiéncia dos OP, em Recife, veio acrescentar algo interessante no
processo de construcdo do espago do cidaddo, na medida em que ampliou as perspectivas de
participacdo das liderancas comunitarias que nao faziam parte do PREZEIS. Continuou-se, assim, a
reforcar a tentativa de evitar o clientelismo que permanecia no ambito das relacées entre a
Prefeitura e os moradores dos bairros pobres da cidade, através das liderancas dos movimentos de
bairro. Todavia, segundo militantes destes movimentos, em vez de se somar esforcos, inclusive
considerando a longa experiéncia histérica construida na cidade deste a institucionalizagdo do
PREZEIS até aos nossos dias, a Prefeitura parece querer impor os or¢amentos participativos como
Unica forma de facilitar a sua gestao, desconsiderando outras experiéncias de mobilizacdo. Cabe dar

a palavra a membros participantes do PREZEIS:

O or¢amento participativo ndo considera o que o prezeis ja fez... ele ¢ bom, mas nao
pode ser a Unica forma de administrar a cidade. [Entrevista com lider comunitario
em 2003]

O prefeito Jodo Paulo s6 vé o orcamento participativo, as verbas s6 sao dirigidas
para o or¢camento participativo, o prezeis perdeu muito com isso. [Entrevista com
lider comunitario em 2003]

O prezeis ndo tem mais for¢a nenhuma, se ele ja vinha sendo esvaziado, agora sem
quase nenhum recurso grande, ndo tem mais forca nenhuma. [Entrevista com lider
comunitario em 2003]

Se por um lado os Orcamentos Participativos ampliaram a participacdo dos moradores nos
féruns de “discussdo” sobre as prioridades a serem atendidas pelos investimentos da Prefeitura do
Recife, ja que desta vez ndo somente os moradores das ZEIS com COMUL, mas os de todas as areas
pobres da cidade poderiam “participar”; por outro lado, na visdo de liderancas e moradores de
bairros pobres, ndo se deve abandonaram-se as experiéncias criadas e acumuladas ao longo da
histéoria dos movimentos de bairro em Recife. E isto, sobretudo, pelo que esta experiéncia pode
contribuir para uma pedagogia urbana conseqiiente, isto é, aquela ligada efetivamente aos
interesses da vida da sociedade como um todo.

Dai a instalacdo, novamente, de um estado de esmorecimento e marasmo dos movimentos
de bairro os quais, por sua vez, ndo deixaram de existir, procurando, portanto, outras vias de acdo

que se aproximassem da formacdo de redes socioterritoriais de articulagdo, como o trabalho de
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Martins (2006) leva-nos a crer ao analisar o caso do papel dos movimentos sociais no lugar Ilha de
Deus (bairro Pina).

Este trabalho, orientado por nés, mostra o processo histérico de formacdo do espago
geografico do lugar Ilha de Deus, ao longo da histéria da cidade, reforcando o papel das
mobilizacdes socioterritoriais existentes, no contexto do capitalismo brasileiro, ou seja, com fortes
desigualdades. Neste contexto o lugar constitui um espaco de coexisténcia de mobiliza¢des sociais
de tendéncias as mais variadas, destacando-se a experiéncia do grupo Caranguejo Ugd o qual busca
ampliar suas perspectivas de mobiliza¢ado social para além do nivel local, implementando a¢des que
extrapolam o nivel do tatico, aproximam-se do nivel estratégico; o que, porém, ndo é novo na
histéria dos movimentos sociais em Recife.

Neste sentido, Cezar (1985) havia apontado o fato de que os movimentos sociais em estudo,
ja no periodo dos anos 1950 e 1960, tentavam esbocar experiéncias de ultrapassar o nivel local das
acoes, procurando articularem-se em federacbes - FEMEB, FEACA etc. — as quais discutiam e
procuravam pensar em acdes para resolucdo de problemas ndo somente de carater infraestrutural,
mas, concomitantemente, superestrutural ligados a necessidade de mudancas na estrutura social
mais ampla e, portanto, engajando-se no processo de luta pelas reformas de base que
amedrontavam as elites hegemonicas naquele periodo. Com isso, os movimentos de bairro
terminaram politizando as condi¢des de vida na cidade do Recife, inovando, assim, as lutas sociais.

Desse modo, qualquer tipo de mobilizacao social, inclusive aquelas que acontecem com base
nos lugares de vida dos moradores das cidades, possui potencial para a formacgao e consolida¢ido de
auténticos movimentos sociais, respeitando os principios fundamentais ao seu processo de
construcdo; dentre os quais lembramos, novamente aqui os de identidade, oposicio e totalidade.

Nos anos 1990, ja se reforcava essa necessidade na medida em que:

Se o respeito a diversidade é caracteristica de alguns desses movimentos, os
objetivos e valores comuns poderiam ser fortalecidos (e ai o papel dos mediadores
é importante) através de uma aproximacdo destes movimentos. Alguma coisa ja
esta sendo feita a este respeito, como, por exemplo, Encontros Regionais, Estaduais
e Interestaduais de Movimentos Populares, que tém ocorrido com certa freqiiéncia.
Os Centros de Educacdo Popular, a CUT e as Pastorais tém estimulado estas
articulagdes. A integracdo do CUB (Conselho de Unido de Bairros/R]) na FAMER]
(Federacdo das Associagdes de Moradores do Rio de Janeiro) objetivara a unidade e
fortalecimento do movimento popular... (SCHERER-WARREN, 1996, p. 60)

Parece-nos que, em Recife, o Caranguejo Ugd possui uma compreensao clara de que se trata

de um grupo vinculado ao seu lugar de vida - com fortes raizes culturais ligadas as condi¢des de
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vida no mangue - que precisa continuar atuando contra um processo de urbanizacdo que vem, ao
longo da histoéria, submetendo a diversidade aos interesses do mercado, tendo ciéncia de que a
articulacao social em rede constitui uma acdo mais eficaz no sentido da construgdo de um espaco em
que a qualidade de vida e a justi¢a socioterritorial constituam principios fundamentais.

Numa perspectiva ainda mais abrangente, achava-se, desde janeiro de 2005, em processo de
formacdo, a Rede da Resisténcia Soliddria, com base em lugares situados em 49 bairros do Recife. O
objetivo maior deste movimento é promover um espaco para a troca de idéias e informacdes ao
fortalecimento de uma “comunidade” entre as pessoas dos lugares envolvidos. Todavia, ndo
obstante a importancia destas experiéncias, é preciso atentar para a necessidade de ndo se isolar do
contexto urbano mais abrangente, evitando taticas de acdo pontuais, estanques e fragmentadas; e
buscando elaborar estratégias de agao global e continua no tempo e no espago.

Aqui, os intelectuais - como intelectuais orgdnicos - poderdo entrar como impulsionadores
de articulagdes entre os niveis locais e globais da acdo social, mediante os seus estudos. Com isso, se
consideradas essas experiéncias, os movimentos de bairro poderdo dar saltos mais decisivos, no
ambito da sua trajetdria social de luta por uma sociedade com justica social e qualidade de vida, a
partir da constituicio de movimentos a partir do bairro. Nesse sentido, de acordo com Souza (2006,

p. 286):

[..] com a luta de bairro, presa dentro dos limites de uma mentalidade ‘corporativa’
e vulneravel, em sua acanhada escala, perante os riscos e perigos de caciquismo, da
pouca renovacdo de lideres etc., a tendéncia é, sem duvida, que os ativistas atuem
como um grupo de interesse como outro grupo qualquer. Nessas circunstincias, a
satisfacio de uma demanda imediata tende a levar a dispersdo ou a acomodagio
dos ativistas, e a associacdo de moradores, ou seja ld que organizacao for, passa a
ter uma existéncia mais ou menos formal, ‘cartorial’ [...]

Na luta a partir do bairro, a satisfacdo de necessidades basicas materiais, ainda que
seja, via de regra

[..], o elemento que deflagra a acdo, ndo é o Unico. Os horizontes politicos mais
amplos e a possibilidade (ou realidade) de articulacdo com outros ativismos e
organizacdes em escala que va além da microlocal vacinam contra a cooptacio,
ainda que ndo de modo inteiramente eficaz, e comega a conferir ao ativismo o perfil
de um verdadeiro movimento social. (italicos no original)

O caso recente ocorrido, em 2013, no Coque, que também ¢é bairro e ZEIS em Recife, é
bastante ilustrativo no que tange ao papel dos movimentos de bairro no tempo atual, pelo menos

como uma base para a retomada de processos de lutas urbanas mais abrangentes. Em sendo
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ameacgado pelo retorno de grandes projetos de operagdo urbana a serem executados em seu
territério, os moradores reativaram sua mobilizacdo a partir de forgcas existentes no seu lugar e,
articulando-se com outros setores da sociedade civil, mobilizou-se contra o objetivo principal
desses projetos, isto é, a retirada e remocdo das pessoas do seu espaco para, neste, construir
equipamentos publicos e edificios de interesses alheios a sua realidade de vida. Desse modo, o
movimento Coque (R)Existe conseguiu redirecionar alguns dos objetivos desses projetos, fazendo
valer seus interesses de permanecerem no seu territério, continuando a fazer desta instancia
espacial um instrumento para fazer valer seus interesses.

Portanto, os movimentos sociais de bairro, pela sua importancia no processo de producio do
espaco urbano - ao ter contribuido, sobretudo, a promocdo do acesso de pessoas pobres a bens de
consumo coletivo, chegando mesmo a tentar articulagdes com outros tipos de ativismo social -
constituem agdes bastante relevantes na construcdo de outra realidade socioespacial. Claro que os
movimentos de bairro precisam dar saltos mais amplos no sentido da construg¢do de movimentos
sociais mais fortes e atuantes - movimentos a partir do bairro.

Mas também aqui acreditamos que eles estdo buscando isso ao construirem redes de
organizacdo e articulacdo a fim de ampliarem o entendimento da realidade onde vivem e, assim,
elaborarem estratégias mais efetivas de acdo: os exemplos aqui demonstrados, bem como outros
casos analisados por colegas parecem seguir nesta direcdo. Dai a necessidade de continuarmos a
pensar e refletir acerca do papel - talvez fundamental! - dos movimentos sociais de bairro no

processo de mudanca socioespacial concreta.

OBSERVACOES FINAIS

Diante do exposto, concordamos com Gohn (1997) quando diz que a conceituacdo dos
movimentos sociais é uma tarefa de grande folego em funcdo, sobretudo, da complexidade do
préprio fendmeno dos movimentos sociais. Com efeito, existe uma grande diversidade ndo somente
quanto ao tipo, mas também quanto as praticas desses movimentos, além da sua continua dinamica
socioterritorial.

No caso, em particular, dos movimentos de bairro, acrescentamos as suas tendéncias de
fragmentacdo, isolamento e dependéncia quanto a interesses particulares - eleitoreiros, sobretudo -

de liderangas politicas; o que, de uma certa feita, dificulta ainda mais a tarefa de apreendé-los do
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ponto de vista tedrico-conceitual. Tarefa crucial a construcdo de um processo radicalmente
diferente de producdo do espaco geografico dos lugares.

Contudo, guardando as suas especificidades, consideramos os movimentos de bairro, em
Recife, como tipos de movimentos sociais especificos a realidade desta cidade, situada em regido
problema de pais subdesenvolvido; ou seja, o que esperar de organizacdes sociais de lugares onde o
direito a cidade e, por conseguinte, o espago do cidaddo ainda nao existe? Por isso as suas a¢des sdo
voltadas, primeiramente, ao acesso a bens de consumo coletivo e isto, notadamente, mediante a
conquista de: obras de infraestrutura urbana (pavimentacdo de ruas, saneamento basico,
construgdo de escadarias, canaletas e contengdo dos morros etc.) e acesso a servigos sociais
(educagdo, saude, cultura, formacao profissional etc.). Objetos espaciais e servigos sociais que,
fixados nos lugares de vida das pessoas que necessitam deles, promovem o processo de valorizagdo
espacial do espaco e, por sua vez, dos individuos ali residentes, na medida em que cada pessoa
também tem valor de acordo com o valor do lugar onde se acha localizada. Daf por que a conquista
desses bens e servicos tem prioridade na pauta de reivindicacdo das suas agdes.

Se, por outro lado, essas praticas acabam esgotando-se no momento da conquista daqueles
bens e servicos, isto ndo quer dizer que as a¢des sociais aqui analisadas devam ser menosprezadas
pelos pensadores na medida em que, de qualquer maneira, se tratam de acoes questionadoras das
condicdes precarias inerentes ao seu espago vivido.

Claro que seria interessante que essas agdes nao se esgotassem, como ja dito, no momento
da conquista dos objetos e servicos reivindicados e continuassem num processo de acio mais
abrangente e articulada, fazendo valer os principios de identidade, oposicdo e totalidade em sua
complexidade, passando do nivel dos movimentos de bairro ao dos movimentos a partir do bairro.
Mas o que esperar, vale reiterar, de individuos que ainda vivem em lugares nos quais ainda nao
existem bens e servicos sociais coletivos basicos a existéncia humana hoje numa cidade, sobretudo
quando oriundos de meios familiares e escolares onde a cidadania ainda ndo existe. Sera que,
concretamente, ndo seria muito esperar mais dessas pessoas num tempo histérico tdo curto?

Ao mesmo tempo, reforcamos a necessidade de implementacdo de metas fundamentais ao
processo de mudanca socioespacial das pessoas: a compreensdo e conscientizacao de que o modelo
social existente (capitalista) é perverso; desmontar as fabulas criadas para ludibriar as pessoas para
manté-lo forte; e procurar pensar e praticar outro modelo social de existéncia, contrario aquele

imposto pelo pensamento tnico.
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Estas metas pressupdem a implementacdo de, pelo menos, duas estratégias fundamentais de
acdo: (1) refutar, de uma vez por todas, a ideia de que o capitalismo existente é a Uinica via para
todos seguirem cegamente, instalando condi¢des a construcdo de uma consciéncia universal calcada
na sociodiversidade; e (2) reforcar as visdes de mundo, as experiéncias e os anseios inerentes ao
lugar de vida das pessoas, ou seja, ao espaco vivido e praticado pelas pessoas em seus diversos
movimentos sociais.

No que concerte a primeira estratégia, questionando as idéias de pensamento e pratica

Unicos acerca do desenvolvimento, Hassan Zaoual (2006) lembra-nos de que:

De fato, a experiéncia mostra que a economia do capitalismo ou, de modo
geral, a ‘modernidade’ ndo se transpde de um lugar para outro e de cima
para baixo. A complexidade das situagbes ndo se deixa enquadrar pelo
reducionismo das ciéncias sociais, mas deixa entrever as interacdes que,
simultaneamente, sio de ordem simbolicas, éticas e econdmicas cujo
deciframento pressupde, doravante, uma epistemologia muito mais aberta a
diversidade e as crencas politicas que estdo no coracdo das organizagdes e
nos sistemas econdmicos locais. Desse ponto de vista, a aventura do
desenvolvimento é um ‘bom laboratério de erros fecundos’, desde que se
tirem todas as conseqiiéncias praticas e teéricas. E o que tenta fazer o
programa cientifico do paradigma dos sitios [simbdlicos de pertencimento],
com intuito de incorporar em nossos saberes de economia, gestdo e
organizacdo, as dimensdes, até entdo negligenciadas, do territério. Desse
modo, obrigamos o mundo das abstra¢des a se aproximar dos mundos
vividos dos atores da organizacdo. Tal convergéncia s6 pode acontecer
mediante uma verdadeira revolugdo nas maneiras de pensar o Homem, esse
grande desconhecido das ciéncias do Homem. (Ibidem, p. 151-152) (italicos
no original)

Dai urge a necessidade de valorizar a historia local, incluindo suas praticas e sua dinamica
propria, bem como seus avangos e as diversas tentativas de suas limitagdes. Nunca é prudente partir
do zero, sobretudo quando se tem experiéncias ricas, densas e diversas. Isso remete a segunda

estratégia. Numa linha semelhante a anterior e reforcando ainda mais o papel do territério na busca

de outra sociedade, Santos (1997) lembra-nos de que:

[..] os lugares também se podem unir horizontalmente, reconstruindo aquela base
de vida comum, susceptivel de criar normas locais, normas regionais... que acabam
por afetar as normas nacionais e globais. Na unido vertical, os vetores de
modernizag¢io sdo entropicos. Eles trazem desordem as regides onde se instalam,
porque a ordem que criam é em seu proprio e exclusivo beneficio. Isso se da a
servico do mercado, e tende a corroer a coesio horizontal que esta posta ao servigo
da sociedade civil tomada como um todo. Mas a eficacia dessa unido vertical esta
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sempre sendo posta em jogo; e ndo sobrevive sendo a custa de normas rigidas -
ainda que com um discurso liberal. Enquanto isso, as unides horizontais podem ser
ampliadas, mediante as proprias formas novas de producdo e de consumo. [..]
Devemos ter isso em mente, ao pensar na construcdo de novas horizontalidades
que permitirdo, a partir da base da sociedade territorial, encontrar um caminho que
se anteponha a globaliza¢do perversa e nos aproxime da possibilidade de construir
uma outra globalizacdo. Por enquanto, o Lugar - ndo importa sua dimensao - &,
espontaneamente, a sede da resisténcia, as vezes involuntaria, da sociedade civil,
mas é possivel pensar em elevar esse movimento a designios mais amplos e escalas
mais altas. Para isso, é indispensavel insistir na necessidade de um conhecimento
sistematico da realidade, mediante o tratamento analitico de territérios,
interrogando-o a proposito de sua prépria constituicdo no momento histérico atual.
(Ibidem, p. 206-207)

Nesse processo, cabe também lembrar da nossa tarefa — de Universidade, Grupo de Pesquisa,
etc. - de intelectual, convém repetir, contribuindo para desconstruir o processo de alienagdo do
espaco acima mencionado e, por sua vez, para promover, junto a sociedade, a elucidacdo da
natureza da realidade sécio-espacial das pessoas. Somente assim comecaremos a plantar a semente
que germinard rumo ao fortalecimento do lugar de vida dos habitantes da terra, a fim de se
posicionarem diante da racionalidade modernizadora do capital e de reivindicar e lutar, junto com
os movimentos sociais, por um mundo mais justo. E dificil, porém nio impossivel imaginar isto
desde que se considerem as condicdes, ao mesmo tempo, objetivas e subjetivas, reais das relagoes

sociais do lugar. Nesse sentido:

A localidade se opde a globalidade, mas também se confunde com ela. O mundo,
todavia, é nosso estranho. Entretanto se, pela sua esséncia, ele pode esconder-se,
ndo pode fazé-lo pela sua existéncia, que se dd nos lugares. No lugar, nosso
Préximo, se superpdem, dialeticamente, o eixo das sucessdes, que transmite os
tempos externos das escalas superiores e o eixo dos tempos internos, que € o eixo
das coexisténcias, onde tudo se funde, enlacando, definitivamente, as nogdes e as
realidades de espaco e de tempo. No lugar - um cotidiano compartilhado entre as
mais diversas pessoas, firmas e instituicdes - cooperacdo e conflito sdo a base da
vida em comum. Porque cada qual exerce uma agdo proépria, a vida social se
individualiza; e porque a contigiiidade é criadora de comunhdo, a politica se
territorializa, com o confronto entre organizacdo e espontaneidade. O lugar é o
quadro de uma referéncia pragmatica do mundo, do qual lhe vém solicitacdes e
ordens precisas de a¢des condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel das
paixdes humanas, responsaveis, através da acdo comunicativa, pelas mais diversas
manifestacdes da espontaneidade e da criatividade. (Ibidem, p. 258)

As estratégias de acdo acima apontadas tornam-se, portanto, cruciais ao processo de
construcio de projetos de vida dos moradores das cidades, construidos sob um capitalismo cada vez
mais concentrador de renda e consolidador de fortes desigualdades socioterritoriais. Isto, mediante

a articulacdo das suas ideias e praticas, implementadas no sentido da construcdo de projetos de
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mundo radicalmente diferentes do atual, em que se facam valer o respeito ao outro e a diversidade,

promovendo uma situacdo garantidora do direito a cidade e, por seu turno, do espaco do cidad3o:

condicdes essenciais a mudanca radical da sociedade existente.
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NOTAS

1 Destacamos com aspas os termos humano, fisico e estatistico porque, na nossa visao, nada se acha isolado e
separado de seu contexto histdrico-social.

2 Segundo Eliane Oliveira de Lima Freire (s/d), até os anos 70 do século XX os movimentos de bairro eram
realizados mediante as associagdes de moradores de cada lugar. A partir de entdo, em fungao, sobretudo, de
mudangas quanto a natureza das a¢des dessas associagdes, tornando-se explicitamente mais combativas
contra a ditadura militar instaurada no pais em marg¢o de 1964 e chegando mesmo a influirem em projetos de
urbanizacdo implementados pelo Estado, formaram-se os conselhos de moradores.

3 Talvez, atualmente, no caso do Brasil, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), seja aquele que
mais se aproximaria deste conceito de movimentos sociais na medida em que: possui uma consciéncia social
acerca dos seus problemas e das suas estratégias de acdo, construindo uma identidade forte entre os seus
membros; sabe claramente contra quem deve combater a fim de construirem a sociedade desejada, ou seja, o
Estado capitalista e as grandes corporacdes; e tem consciéncia de que a sua luta ndo pode limitar-se ao nivel
local, sendo, portanto, uma luta que extrapola esta escala (geografica), considerando, assim, a escala global
(globalizac¢do), ou seja, o proprio processo histérico atual alimentado por uma globalizacdo que so6 beneficia os
interesses do mercado.

4 Referéncia ao subtitulo de um livro do sociélogo francés Pierre Bourdieu (1998) o qual, mesmo criticado por
alguns teoricos vinculados a teoria social critica mais radical, colocou de forma interessante elementos para a
compreensdo da influéncia da for¢ca esmagadora do avanco do projeto neoliberal no mundo contemporaneo;
mas, ao mesmo tempo, admitindo a formacdo e a relevancia de resisténcias a essa for¢a, mediante os
movimentos sociais.

5 Esta geografia do medo refere-se a um processo de organizagio espacial em que as pessoas comeg¢am a viver
na propria sociedade como que encarceradas nos seus espacos residenciais (condominios) e de consumo
(centros comerciais), sob um contexto de medo geral nas cidades e, ao mesmo tempo, em fungio do
crescimento de uma série de violéncias provocadas por um modelo de sociedade pleno de desigualdades e
injusticas.

6 Com efeito, conforme Freire (s/d), esta instituicio facilitou a continuidade das mobilizag¢des sociais de bairro
dando-lhes, principalmente, apoio simbdlico, politico e material. O primeiro tipo referindo-se a legitimacio
dos movimentos, o segundo a protecdo e o terceiro ao fornecimento do espago para a discussiao dos
problemas e de pessoal preparado oriundo da Faculdade de Servico Social de Pernambuco.

7 As ZEIS foram criadas e institucionalizadas com a sua introducio na Lei de uso e ocupacgdo do solo do Recife
em 1983. Esses lugares representam, efetivamente, um dos resultados do processo de mobilizacdo
socioespacial de moradores de areas pobres da cidade; instrumento mediante o qual esses moradores
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puderam influir em decisdes quanto a utilizagdo dos recursos disponiveis da Prefeitura do Recife, destinados a
investimentos em termos, sobretudo, de obras de infraestrutura urbana - No que investir? Onde investir?

8 O direito a cidade “ ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada. O direito a cidade se
manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualiza¢ao na socializa¢do, ao habitat
e ao habitar. O direito a obra (a atividade) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade)
estdo implicados no direito a cidade”. (LEFEBVRE, 1991: 116-117; 135)

9 0 espago do cidaddo, na trilha do conceito de direito a cidade, é aquele que oferece, no préprio territério das
pessoas, as condi¢des, socialmente criadas, ao exercicio efetivo da cidadania, ou seja, aquele que contém o
conjunto de bens de consumo coletivo essenciais a formag¢ao de pessoas sas, educadas e culturalmente
preparadas para uma participagdo politica com conhecimento de causa e energia: postos de saude, escolas,
centros culturais etc.
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