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RESUMEN: EI objetivo de nuestro trabajo consisteaealizar las novedades
que presenta el régimen de segunda oportunidadatragorma llevada a cabo por la
Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de semumbrtunidad, reduccion de la
carga financiera y otras medidas de orden soaag pomprobar si, realmente, se han
solventado las numerosas deficiencias de que ddd&eanterior regulacion prevista en
la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a dogprendedores y su
internacionalizacion. Nuestro trabajo se completa una aproximacion al régimen de
segunda oportunidad previsto en Estados Unidossgroconsiderado el mas favorable

para la situacion de insolvencia del deudor petsuataral.
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ABSTRACT: The aim of our paper is to analyze thargfes that the second
chance regime presents after the amendment inteddoyg Law 25/2015 of July 28, of
second chance mechanism, reduction of the finafdmiaden and other measures of
Social order, in order to check if the numerousriglomings of the previous regulation
provided in Law 14/2013 of September 27, on suppartentrepreneurs and their
internationalization have actually been addresgaak paper is completed with an
approximation to the second chance regime envisagdtle United States, as it is
considered the most favorable for the insolvendyasion of the natural personal
debtor.
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1. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

Desde el comienzo de la crisis econdmica se hadwemisistiendo, desde
distintos ambitos, sobre la conveniencia de prewemecanismo legal de segunda
oportunidad para el deudor persona natural. Entrupais, el miedo al fracaso es un
claro obstaculo al emprendimiento que, en gran deedse funda en las gravosas
consecuencias que comporta el principio de respditsad patrimonial universal (art.
1911 CC). Aunque tarde, el legislador ha cogidtestigo y ha comprendido que el
fracaso econdOmico, ya sea empresarial o personafuede atrapar de por vida a
aquellas personas que, de forma inesperada y cantraluntad, no pueden hacer frente

a sus deudas.

En este contexto, la ultima reforma concursal elfeleada a cabo por la Ley
25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segundewpdad, reduccion de la carga
financiera y otras medidas de orden social (enaatielLey 25/2015), procedente del
Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero (en atelReal Decreto-ley 1/2015). La
reforma trae causa de la Recomendacion de la Gomisiropea de 12 de marzo de
2014, sobre un nuevo enfoque frente a la insoleeypcel fracaso empresariaue
contiene unas lineas béasicas a las que los Estaimsbros debian adaptar sus
Derechos concursales hasta el 14 de marzo de RObde esas lineas bésicas es la
relativa a la regulacion de un mecanismo de segumbatunidad para el deudor

persona natural que evite su exclusion social. Estano de los motivos por los que

! Publicada en el Diario Oficial de la Uni6on Europeé@m. 74, de 14 de marzo de 2014, pags. 65 a 70.
Disponible en internetyww.boe.eqconsulta de 1 de septiembre de 2016).
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nuestro legislador ha optado por modificar nuevaeméda Ley Concursal, primero

mediante el Real Decreto-ley 1/2015 y posteriormemtédiante la Ley 25/2015

Tras la lectura de la Exposicion de Motivos de &y [25/2015, todo parece
indicar que el legislador ha comprendido la impwmia que para la economia tiene un
eficaz régimen de segunda oportunidad. Por estarae afirma qued experiencia ha
demostrado que cuando no existen mecanismos dadseg@portunidad se producen
desincentivos claros a acometer nuevas actividagleéacluso a permanecer en el
circuito regular de la economia. Ello no favoredavimente al propio deudor, pero
tampoco a los acreedores ya sean publicos o prisaélbcontrario, los mecanismos de
segunda oportunidad son desincentivadores de la@u@ sumergida y favorecedores
de una cultura empresarial que siempre redundardemeficio del emplédqvid. E.M.
| de la Ley 25/2015).

Partiendo de estas premisas, nuestro objetivo akzanlas novedades que
presenta el régimen de segunda oportunidad treesfdema llevada a cabo por la Ley
25/2015 para comprobar si, realmente, se han dal¥erias numerosas deficiencias de
qgue adolecia la anterior regulacién prevista drela14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizaddmespecto, no sélo haremos
cumplida referencia a las novedades introducidas, gue también seran examinadas
con la intencion de identificar todas aquellas taees controvertidas relacionadas con
su aplicacion practica. Finalmente, como colofémuastro trabajo, llevaremos a cabo
una aproximacion al tratamiento de la insolveneidod particulares en Estados Unidos,

de modo que examinaremos su régimen de segundaiplad odischarge

2. EL NUEVO REGIMEN DE SEGUNDA OPORTUNIDAD
2.1.- Requisitos para obtener el beneficio de segwportunidad y vias de acceso

La Ley 25/2015 introduce un nuevo articulo 178drida Ley Concursal donde
se ha previsto un régimen unificado de exoneragémpasivo insatisfecho —en sede de

concurso— para deudores personas naturales enigsesgr no empresarios

2 El otro motivo, segiin PULGAR, es la “rentabilidaléctoral” que se puede conseguir con la adopcién
de medidas de este tipo, cfr. PULGAR EZQUERRA, ‘Acuerdos extrajudiciales de pagos, pymes y
mecanismos de segunda oportunid&iario La Ley, Namero 8538, de 13 de mayo de 2015, pag. 2.
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(consumidores) * Este régimen se basa en dos pilares fundamenBgesn lado, ya
no se aplica Unicamente en los casos de conclagilbooncurso por liquidacion, sino
también —esta es la novedad— en los casos dediesuiia de masa activa (art. 178 bis.1
LC)°. De otro lado, solo podra acceder al régimen deneracion del pasivo
insatisfecho el deudor que lo seabdena fgsic) conforme a los requisitos previstos en
el articulo 178 bis.3: a) que el concurso no hage sleclarado culpable, salvo
determinados casos excepcion3lé$ que el deudor no haya sido condenado mediante
sentencia firme por determinados delitos; ¢) queeeldor haya celebrado o, al menos,
intentado celebrar previamente un acuerdo extr@pldide pagos; y d) que
alternativamente se haya cumplido bien la opci@vipta en el articulo 178 bis.3.4°, o
bien la opcion que se dispone en el articulo 13 1&°.

La reforma ha previsto dos vias de acceso a digwanismo exoneratorio. Una
primera via en la que el deudor de buena fe puatisfacer un umbral minimo de
pasivo: todos los créditos contra la masa, todegiléditos concursales privilegiados y

un 25% del pasivo ordinario si no intentd con aat&fad un acuerdo extrajudicial de

3 Segun la Disposicion Transitoria Primera de la 26§2015, el régimen legal para obtener el berefici
de la segunda oportunidad sera de aplicacion astadaellos deudores personas naturales que estén
sujetos a un concurso de acreedores en tramitéemlos concursos ya concluidos antes de la engada
vigor de la Ley, el 30 de julio de 2015, el deugodra beneficiarse de las novedades del sistema de
exoneracidon de deudas si, por cualquier razén, ise \nuevamente sometido a un concurso de
acreedores, ya sea voluntario o necesario.
4 Al respecto, sefiala SENENT que “a diferencia dgue acontecia hasta ahora el régimen sera siempre
el mismo para ambos tipos de deudores, ya quemsiexiste distinta regulacion y efectos, segunaga h
intentado o no un acuerdo extrajudicial de pagasgtaa institucion puede acudir tanto la persontiarah
empresario como la que no lo es”, SENENT MARTINEZ, “El nuevo régimen de exoneracion de
deudas tras el RDL 1/2015Revista de Derecho Concursal y Paraconcursiimero 23, 2015, pag. 151.
5 En la préactica, el supuesto de insuficiencia dearativa sera el mas frecuente, puesto que enasiuch
ocasiones el concurso del deudor persona natyrpbeslefinicién, un concurso sin masa. Los ejesiplo
tipicos son aquellos supuestos en los que el dexaltiene ingresos, no tiene bienes o tiene unlselo
que estd sujeto a un préstamo hipotecario. Al mepePULGAR EZQUERRA, J., “Acuerdos
extrajudiciales de pagos, pymes y mecanismos dedagportunidad”, cit., pag. 16.
6 La Ley 25/2015 suaviza el requisito de la buengdeque puede acogerse a la exoneracién del pasivo
insatisfecho el deudor cuyo concurso se ha dedacatpable por incumplir el deber de solicitar el
propio concurso (vid. art. 178 bis.3if°fine LC). Como sefiala CUENA, parece que se considezaefu
retraso en la declaracion de concurso es un fédlee®™. Por el contario, la autora considera que la
regulacion del régimen de segunda oportunidad tipreeser un estimulo al buen comportamiento del
deudor. Iniciar tarde el procedimiento de concymsede haber hecho inviable el acuerdo extrajudil&al
pagos y que el concurso se vea abocado a la licjardg al perjuicio de los intereses de los acreesjo
siendo muy generosa la ley con la conducta del ateoterecedor de la exoneracion. Pero es que,
ademas, esta excepcion es dificil de interpretas pparece conceder margen al juez para admitir la
exoneracion si se declar6 el concurso culpabletgdarazon, siempre que no se apreciare dolo o culpa
grave del deudor, CUENA CASAS, M., “Segunda opaddad. Novedades de ultima hor&| Notario
del Siglo XX] Numero 63, septiembre-octubre de 2015, pag. $hddible en internetvww.elnotario.es
(consulta de 1 de septiembre de 2016).

4



pagos (art. 178 bis.3.4° LC)La segunda via de acceso no requiere el abonediato
por parte del deudor de un determinado umbral dg&v@acomo condicién para la
concesion de la exoneracion, sino el sometimientm @lan de pagos conforme a lo
previsto en el articulo 178 bis.6, exigiéndose &r easo que el deudor haya intentado
previamente un acuerdo extrajudicial de pagos éofr. 178 bis.3.3° y 5° L&)Para
acceder a esta segunda via, ademas de la buereh deudor ha de cumplir los
siguientes requisitdsa) aceptar someterse a un plan de pagos parardhsrdeudas no
exoneradas en un plazo de cinco afos (el plan despaencionado); b) haber
colaborado con el juez del concurso y con la adstragion concursH ¢) no haber
disfrutado del mismo beneficio de exoneracion entitimos diez afid§ d) no haber
rechazado una oferta de empleo adecuada a su daggebfesional en los cuatro afos

anteriores a la declaracion del conctfsy e) aceptar que el Registro Publico

7 Que en esta via de acceso al mecanismo de eximmeme pasivo insatisfecho se exija el pago
completo de los créditos privilegiados, entre las ge incluyen los garantizados con prenda, hipatec
similar, es un requisito completamente despropoedo que implica que la segunda oportunidad tenga
una aplicacion residual en la practica y, por tatdo sélo sea relevante en el papel. En estedsenti
RUBIO considera que con la reforma llevada a calyolgpLey 25/2015 no se suavizan los importantes
umbrales de pasivo que se han de satisfacer pdes poceder a esta via de exoneracion, “por leqtse
opcion se antoja de muy dificil cumplimiento, sokwdo si se tiene en cuenta el importante nivel de
deterioro economico de quienes acceden al congurRidBIO VICENTE, P., “Segunda oportunidad o
nueva oportunidad perdida de la ley concurféyista de Derecho Concursal y Paraconcyrbsilmero
24, 2016, pag. 106.
8 En este sentido, la Sentencia del Juzgado de kezavigl Nimero 1 de Palma de Mallorca, de 2 de
diciembre de 2015 (JUR 2016\7827), sefiala queael ¢ pagos serd un simple documento en el que se
asuma por el deudor el compromiso de pagar losteséde obligado cumplimiento en el plazo de cinco
afos, sin que se haya previsto ningln cauce ot&&pbsicion por los acreedores. El asunto trasacau
de la oposicion formulada por parte de la Agendtatal de la Administracion Tributaria (AEAT) a la
solicitud de exoneracion del pasivo insatisfechespntada por el concursado, siendo desestimada la
misma y acordandose la exoneracion provisionakdelas solicitada.
9 Sobre la concurrencia o no de los requisitos pauicar el beneficio de exoneracion del pasivo
insatisfecho mediante esta via, vid. Sentenciad&uliencia Provincial de Murcia (Seccion 4%) dée9
julio de 2015 (JUR 2015/236654). Esta sentenciateusa de un recurso de apelacién formulado frente
al Auto del Juzgado de lo Mercantil nimero 1 de ¢dtude 10 de marzo de 2015, que resuelve sobre la
aplicacion transitoria del articulo 176 bis y 178 dee la Ley Concursal tras la reforma llevadalzogzor
el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero.
10 para RUBIO, este requisito concreto y vinculadoi¢amente a la modalidad de plan de pagos parece
reflejar que la transcendencia de este requisgiml@esélo en este caso, algo que resulta absolotame
injustificado y solo puede ser calificado de abstrd&RUBIO VICENTE, P., “Segunda oportunidad o
nueva oportunidad perdida de la ley concursal’, pég. 116.
11 Este requisito se ha previsto con la clara intemde evitar la aparicion de auténticos profesimde
la exoneracion, que de forma recurrente podriatepder la obtencion de este beneficio en claro
perjuicio de terceros. Al respecto, RUBIO VICENTE, “Segunda oportunidad o nueva oportunidad
perdida de la ley concursal”, cit., pag. 117.
12 Segun la Disposicion Transitoria Primera de la RBJ2015, este requisito no sera exigible durahte e
afio siguiente a la entrada en vigor de esta Ley @atener el beneficio de la segunda oportunidad.
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Concursal publicite durante cinco afos que el debdoobtenido el beneficio de la
segunda oportunidad (art. 178 bis.3.5°£C)

2.2.- Procedimiento para obtener el beneficio deiiséa oportunidad

La solicitud ser& presentada por el deudor anjeeel del concurso dentro del
plazo de audiencia que se le haya conferido endé&serevisto en el articulo 152.3 de
la Ley Concursal para formular oposicion a la cosidin del concurso por liquidacion
(art. 178 bis.2 LC). Y, aunque no se diga, en aesaonclusion del concurso por
insuficiencia de masa activa, la solicitud del deugkra presentada dentro del plazo de
audiencia concedido a las partes para formulariciposa dicha conclusiéax articulo
176 bis.3. A continuacion, el Secretario Judiciatédtraslado de la solicitud a la
administracion concursal y a los acreedores pedesngara que, sSi lo estiman
oportuno, puedan formular alegaciones por un pldeocinco dias para mostrar
conformidad con la solicitud del deudor u oponerse misma por considerar que no se
cumple alguno de los requisitos exigidos en etualdi 178 bis.3 (art. 178 bis.4-1 y llI
LC). Si la administracion concursal y los acreedoqgersonados muestran su
conformidad o no formulan oposicion, el juez deh@arso concedera al deudor, con
caracter provisional(sic), el beneficio de exoneracion del pasivo tisgecho. La
exoneracion tiene caracter provisional puesto quel@ ser revocada en funcion de las
circunstancias descritas en el articulo 178 b@&¢epto sobre el que volveremos mas

adelante.
2.3.- Efectos de la concesion provisional del bermetle segunda oportunidad

Cuando el articulo 178 bis regula los efectos deolacesion provisional del
beneficio de segunda oportunidad se refiere Unintere deudor que se ha sometido a
un plan de pagos, pero —aparentemente— nada estaverelacion con el deudor que

puede satisfacer un umbral minimo de pasivo (dir1&@8 bis.5 LC). Dejando a un lado

13 Seguin CUENA, esta publicidad adicional de un degativo de solvencia es un despropdsito que
deberia haberse suprimido. No obstante, la regulat® esta materia en la Ley 25/2015 ha mejorado co
respecto de la contenida en el Real Decreto-ley1H2de modo que el acceso a esta seccion deltRegis
Publico Concursal esta limitado a personas comtarés legitimo en averiguar la situacion del deudo
Ademas, la apreciacion de dicho interés se redligar quién esté a cargo del Registro Pibico Csatur

A juicio de la autora, la restriccion de accesoeueruna valoracion positiva, pero se sigue dando un
publicidad suplementaria al hecho de haberse lmaedi el deudor de una segunda oportunidad que
puede provocar exclusion financiera, cfr. CUENA @&&S M., “Segunda oportunidad. Novedades de
Gltima hora”, cit., pag. 3. En el mismo sentidorgeon posterioridad, RUBIO VICENTE, P., “Segunda
oportunidad o nueva oportunidad perdida de ladmgcuarsal”, cit., pag. 119.
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estelapsus calamilos efectos y el alcance de la exoneracion daitogeson distintos

en funcion de la via de acceso por la que hayadopth deudor. Por un lado, si el
deudor ha satisfecho todos los créditos contradsamtodos los créditos privilegiados
Yy, en su caso, el 25% de los créditos ordinariosgde entenderse que el deudor quedara
liberado temporalmente del resto del pasivo infeaii®, es decir, de todo el pasivo
subordinado y de todo o parte del pasivo ordinalémendiendo de si intent6 alcanzar
un acuerdo extrajudicial de pagos previo 0 no (&8 bis.3.4° LC). Sin embargo, nada
se dice sobre los créditos de derecho publico Wéoalimentos. En cuanto al crédito
publico, la doctrina coincide en que la exonera@notal*, mientras que en relacion a

los créditos por alimentos las posturas son diveege.

Por otro lado, si el deudor acepta someterse alamde pagos y cumple los
requisitos establecidos en el articulo 178 bis.3j6&dara temporalmente liberado de
todos los créditos concursales ordinarios y subadbs pendientes de pago a la fecha
de conclusién del concurso, excepto los créditodetecho publico y los créditos por
alimentos (art. 178 bis.5.1° LC). Respecto de leslitos con privilegio especial (art.
90.1 LC), la parte de los mismos que no haya posidisfacerse con la ejecucion de la
garantia quedara exonerada salvo que quedaradackegun su naturaleza, en alguna
categoria distinta a crédito ordinario o subordingait. 178 bis.5.2° L&S.

En relacion con las deudas no exoneradas, el deleth@ra presentar un plan de
pagos que, oidas las partes por plazo de diez si&s,aprobado por el juez en los
términos en que hubiera sido presentado o con dakificaciones que estime oportunas

4 PULGAR EZQUERRA, J., “Acuerdos extrajudiciales pdagos, pymes y mecanismos de segunda
oportunidad”, cit., pag. 17; HERNANDEZ RODRIGUEZ,2MV., “La segunda oportunidad en el Real
Decreto-Ley 1/2015",EIDerecho.com de 1 de abril de 2015, pag. 4. Disponible en riee
www.elderecho.com(consulta de 6 de septiembre de 2016). Por se,f@ERNANDEZ SEIJO matiza
que “respecto del crédito publico sélo deberafsatisse el calificado como privilegiado”, FERNANDEZ
SEIJO, J. M, “Aspectos concursales de la ley darsga oportunidad’Diario La Ley, Nimero 8500, de
13 de marzo de 2015, pag. 8.

15 Autores como PULGAR y SENENT consideran que |@slitos por alimentos no quedan exonerados
provisionalmente, cfr., PULGAR EZQUERRA, J., “Acuesd extrajudiciales de pagos, pymes y
mecanismos de segunda oportunidad”, cit., pAg SENNENT MARTINEZ, S., “El nuevo régimen de
exoneracion de deudas tras el RDL 1/2015", cig, pa7. Por el contario, otros autores entiendenlogl
créditos por alimentos si quedan exonerados totdémel igual que acontecia hasta la reforma, cfr.
HERNANDEZ RODRIGUEZ, M2. M., “La segunda oportunitian el Real Decreto-Ley 1/2015”, cit.,
pag. 7.

16 Mediante esta via el deudor puede liberarse darte del crédito hipotecario no satisfecho y quéxa
sido cubierto por el valor del bien hipotecado, coes la vivienda habitual. De este modo, la pagte d
crédito que excede del valor del bien no tendréolesideracion de crédito privilegiado, puesto qae n
responde a ningun fin de politica social concretda$ previstos en la ley, imponiéndosele el mismo
destino que el de los créditos ordinarios.
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(art. 178 bis.6-11 LC). De esta forma, las deudas go queden exoneradas deberan ser
satisfechas por el deudor-concursado dentro deinos afios siguientes a la conclusion
del concurso, salvo que tuvieran un vencimientaepms (art. 178 bis.6-1 LC). De igual
modo, las deudas no exoneradas no podran deverigegses durante los cinco afios
siguientes a la conclusion del concurso (art. 1884 in fine LC). Por su parte, los
créditos de derecho publico quedaran exclusivamafieietados por el aplazamiento o
fraccionamiento que, en su caso, las distintas ridtraciones publicas hayan optado
por concederle al deudor (art. 178 bis.6-11l y DALT).

Con independencia de la via de acceso elegida lpdeuelor, el articulo 178
bis.5 ha previsto una serie de efectos, comunexi@ deudor, con la finalidad de
proteger la concesion provisional del beneficicsdgunda oportunidad. De esta forma,
los acreedores cuyos créditos se extinguen no pddréar ningun tipo de accion
dirigida frente al deudor para el cobro de los naisde modo que no podran iniciar
ningun procedimiento, ya sea declarativo o de ejéaiifrente al patrimonio del deudor
(art. 178 bis.5-II LC). No obstante, quedan a sédsoderechos de los acreedores frente
a los obligados solidariamente con el deudor-caatlo y frente a sus fiadores y
avalistas, quienes no podran invocar el benefieiexbneracion del pasivo insatisfecho
obtenido por el deudor-concursado ni “subrogarsesppago posterior a la liquidacion
en los derechos que el acreedor tuviese contral,agafo que se revocase la
exoneracion concedida” (art. 178 bis.5-lll LC). &sitimo inciso ha sido afiadido por
la Ley 25/2015, estableciéndose que el fiador eeddr solidario que paga no puede
ejercitar la accion de reembolso contra el deuderesta forma, como afirma CUENA,
“se salvaguarda la esencia de las garantias pésognademas se mantiene la eficacia

de la exoneracion del pasivo pendiente frente adaeprincipal?’.

Respecto a terceros no declarados en concursenefitio de la exoneracion se
extiende al conyuge del deudor-concursado cuyong&giecondémico matrimonial sea el
de gananciales u otro de comunidad, respecto ddeladas anteriores a la declaracion
de concurso de las que debiera responder el pationoomuan (vid. art. 178 bis.5-1V
LC).

17 CUENA CASAS, M., “Segunda oportunidad. Novedadesildma hora”, cit, pag. 4.



2.4.- Revocacion del beneficio de segunda oporashid

La exoneracion provisional del pasivo insatisfeelsth condicionada a que el
deudor actue, dentro de los cinco afios siguiebtge,los parametros para apreciar su
buena feque se establecen en el articulo 178 bis.7. Berastlo, cualquier acreedor
concursal podrd solicitar la revocacion de esteefi@no si durante los cinco afos
siguientes a su concesion aparecieran ingresog i@ derechos ocultos del deudor, o
si durante el plazo de cumplimiento del plan deopag deudor incumpliera alguna de
las condiciones que permitieron la concesion deéfieio, incumpliera el plan de pagos
para las deudas no exonerdflas viera mejorada de manera sustancial su situacio
econdmica por causa de herencias, donaciones osjuegaza? 2 En definitiva, si el
juez del concurso acuerda la revocacion del bapnefle segunda oportunidad los
acreedores recuperaran todas sus acciones contleuébr para hacer efectivos los
créditos no satisfechos a la conclusion del comc(ag. 178 bis.7-llin fine LC). En
este sentido, la inclusion del crédito del acreexnola lista definitiva de acreedores del

deudor persona natural se equipara a una sentgnciandena firme (art. 178.2 LC).
2.5.- Exoneracion definitiva de los créditos nes$athos

Una vez transcurrido el plazo fijado para el cumg@nto del plan de pagos
(cinco afos) sin que se haya revocado el benaleisegunda oportunidad, el deudor
persona natural podra solicitar al juez que cona@dsu concurso que dicte auto

reconociendo el caractelefinitivo de la exoneracion del pasivo insatisfecho (ar@ 17

18 En este punto podriamos plantearnos si cabriarifst revocacién del beneficio de segunda
oportunidad cuando se incumpla el aplazamientaacfonamiento de los créditos de derecho publico no
exonerados. Al respecto, se ha considerado quetamstasién seria causa de revocacion del beneficio
puesto “que en definitiva supone el incumplimient® la obligacion de pago de los créditos no
exonerados que es el fundamento de esta causaatmec#®n”, HERNANDEZ RODRIGUEZ, M2, M.,
“La segunda oportunidad en el Real Decreto-Ley 1132(cit., pag. 8.
19 En la redaccion establecida por el Real Decretdtl2015 cuando al deudor se le habian condonado
provisionalmente determinadas deudas, tal exoraragia revocable si en el plazo de cinco afios el
deudor mejoraba sustancialmente su situacidon edoagtao que constituia un completo despropdsito que
vaciaba de contenido al mecanismo exoneratorio &efiiguo art. 178 bis.7 LC). Afortunadamente, la
Ley 25/2015 se ha encargado de modificar el adid@B bis.7 que sigue permitiendo la revocacion en
dicho plazo, pero concreta las causas de tal méjerancias, donaciones o juegos de azar).
20 En cuanto a la legitimacion para instar la reviaradel beneficio de segunda oportunidad, el ddicu
178 bis.7 se refiere en exclusiva a los “acreedusasursales” pero no a los que sean titularesétbtos
contra la masa. En este sentido, se ha considegraltdebiera haberse extendido la legitimaciéndago
los acreedores del deudor, tanto los concursale® a@mntra la masa, y respecto a los primeros, tanto
cuando se hayan visto afectos por la exoneraciéroauando no”, HERNANDEZ RODRIGUEZ, M2,
M., “La segunda oportunidad en el Real Decreto-L&p15”, cit., pag. 9. En el mismo sentido, pera co
posterioridad, RUBIO VICENTE, P., “Segunda oportlad o nueva oportunidad perdida de la ley
concursal’, cit., pag. 123.
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bis.8-1 LC). No obstante, se ha previsto un sumuespecial para el caso de que el
deudor no haya cumplido en su integridad el plapatgps. De este modo, en funcion
de las circunstancias del caso y previa audientoa acreedores, el juez podra declarar
la exoneraciomefinitiva del pasivo insatisfecho del deudor persona natw@l aun no
cumpliendo integramente el plan de pagos, acrgdigedurante el plazo de cinco afios
desde la concesion provisional del beneficio hdirdo al cumplimiento del plan la
mitad, al menos, de los ingresos obtenidos que waderain la consideracion
inembargables o la cuarta parte de dicho ingresateterminados casos de “deudores

especialmente vulnerables” (art. 178 bis.8-11 £CY.

Por dltimo, el auto que declare con caradefinitivo la exoneracion del pasivo
insatisfecho en el concurso se publicara en eldRegPublico Concursal, sin que quepa
recurso alguno frente a dicha resolucion (art. bi88-IV LC). No obstante, la
exoneracion definitiva podré revocarse cuando awada causa de revocacion prevista
en el primer parrafo del apartado séptimo del @did78 bis para la exoneracion
provisional, es decir, cuando el deudor haya odaltagresos, bienes o derechos, si
bien se exceptuan de esta prevision los bieneshiagyables conforme a lo dispuesto en
los articulos 605 y 606 de la Ley de Enjuiciamie@ioil (art. 178 bis.8-1Vin fine
LC)?. Como afirma CUENA, con esta prevision el legistadiota al régimen de
segunda oportunidad de mas provisionalidad, pupstcsi en los cinco afios que dura la

exoneracion provisional no se ha logrado probavdaltaciéon de ingresos, bienes o

21 Se entiende por ingresos inembargables los posvist el articulo 1 del Real Decreto-ley 8/20111 de
de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipates, de control del gasto publico y cancelacién
deudas con empresas y autbnomos contraidas pantamdes locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y depéifimacion administrativa (art. 178 bis.8-IIl LC).
22 En caso de que el deudor destine al cumplimiestopthn la cuarta parte de los ingresos que no
tuviesen la consideracién de inembargables, haudeurrir las circunstancias establecidas en &ludot
3.1, letras a) y b), del Real Decreto-ley 6/2012,9dde marzo, de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos (art. 178 hiisr8fine LC). En definitiva, si se redinen los requisitos
gue establece el mencionado precepto, el juez piectetar la exoneracion definitiva aunque el deudo
s6lo haya destinado el 25% de sus ingresos embasgalcumplimiento del plan de pagos.
Z RUBIO considera que a la vista de la remisionl it se hace al primer parrafo del apartado séptim
del articulo 178 bis, y a fin de clarificar su alce, habria que entender que el plazo para podecaela
exoneracion definitiva también sera el que allinsica de cinco afios siguientes a la concesiom, eer
este caso, y ante el silencio de la norma, habiiZeetemente que reconducirlo al momento de la
concesion definitiva de la exoneraciéon, RUBIO VICHN P., “Segunda oportunidad o nueva
oportunidad perdida de la ley concursal”, cit.,. 2.
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derechos del deudor, no parece que vaya a desmilientro de los cinco afos

posteriores a la exoneracion definifita
2.6.- Consideraciones finales

Con la reforma introducida por la Ley 25/2015 sealanzado en materia de
segunda oportunidad, pero el sistema sigue sianttafmentalmente restrictivo. De un
lado, supeditar la exoneracion al pago efectivtadeleudas que no quedan exoneradas
es un error que deja fuera del sistema a aquediodales que no han podido satisfacer
un plan de pagos que han tenido que aceptar ttagildacion de su patrimonio en un
procedimiento concursal. De otro lado, quedan fulgala exoneracion la practica
totalidad del crédito privilegiado y la totalidadlarédito publico en los casos en que el
deudor se someta a un plan de pagos. Ademas, gidierde segunda oportunidad se
convierte en papel mojado si no se respeta la eaoid@ del pasivo insatisfecho una
vez que el concurso ha concluido. Por todas eatames, la norma no responde a las
necesidades reales de los particulares y de latigdsnasi como tampoco a las de los
emprendedores y pequefios empresarios. Menos aérevdar que negocios viables
gue se han visto abocados al cierre por la falthgdedez y la imposibilidad de hacer
frente a sus obligaciones con la Hacienda Publida $eguridad Social vuelvan a
resurgir y a crear empleo. En definitiva, la norsigue adoleciendo de numerosas

deficiencias, por lo que se anticipa una escaseaapn practica.

3. APROXIMACION AL DERECHO COMPARADO: EL
SOBREENDEUDAMIENTO DE PARTICULARES EN ESTADOS UNIDO S

El tratamiento de la insolvencia de los partioegaen Estados Unidos es, y ha
sido, sustancialmente distinto al de nuestro paidegislacion estadounidense siempre
ha tratado de favorecer la segunda oportunidiéstifargeo fresh starf para evitar
cualquier tipo de estigmatizacion social del deuddendo clara la prevalencia del
concurso de los consumidores frente a la insoleeagipresarial. En este sentido, la

Bankruptcy Actde 1898 introdujo la exoneracion de deudas deldatedras la

24 CUENA CASAS, M., “Segunda oportunidad. Novedadesultima hora”, cit.,, pag. 5. La autora
califica la norma de “ridicula”, apostando por “ne@stroles de entrada en el proceso y menos diasali
25 La prevalencia del concurso del consumidor soarimdolvencia empresarial en Estados Unidos es
extraordinariamente llamativa, puesto que super80éb del total de concursos, siendo llamativo el
contraste si se compara con el porcentaje de caredie empresas, CUENA CASAS, M., “Fresh Start y
mercado crediticio’|ndret. Revista para el Andlisis del Dereciimero 3, 2011, pag. 11.
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liquidacion de sus activos, siendo el primer tebegal que contuvo una regulacion
concursal a nivel federal en los Estados Urfftlokas sucesivas reformas legales
cristalizaron en el actual Cédigo FedetaB(Code, originario de 1978, cuyo Titulo 11

prevé diversas alternativas segun la situacioruersg encuentre el deudor.

La legislacion estadounidense es considerada danmés favorable para la
situacion de insolvencia del deudor persona natulabido a un mayor desarrollo
financiero que pone a disposicion de los consureglama serie de instrumentos de
endeudamiento que no encuentran similitud en lesepauropeos, si bien este hecho se
esta atenuando en los Ultimos &foBe este modo, elischargeo fresh startpersigue
qgue el deudor desafortunado se recupere econémibampara volver a consumir a la
mayor brevedad posible. El intento por redimir audor se debe a la falta de una
verdadera “red de seguridad” con un sistema defeeencias por parte del Estado en
forma de servicios asistenciales publicos comouel djsfrutamos en Europa. Sin esa
red de seguridad un sistema de segunda oportuséednvierte en esencial para evitar
que el sobreendeudamiento lleve a una situaciquodeeza cronica de una parte de la

poblacion?®.

El deudor persona natural puede optar por cuatncedimientos de cara a
solucionar su situacion de insolvencia: el Capitdlaelativo a la liquidacion; el
Capitulo 11 relativo a la reorganizacion de loditos; el Capitulo 12 relativo a las
explotaciones agrarias o pesqueras familiares gresos regulares; y el Capitulo 13
gue se ocupa de las personas fisicas con ingregpsares. De entre ellos, los
procedimientos previstos en los Capitulos 7 y I&tituyen la piedra angular deésh
starty son los mas utilizados en la practica para hizeate a los problemas propios de
los consumidores, como el sobreendeudamiento paowopor el uso de tarjetas de
crédito y por las deudas sanitarias y de educaci®an independencia del
procedimiento utilizado, la declaracion de concussgpone la paralizacion de las
ejecuciones individuales, incluso aquellas que somsecuencia de un crédito con

garantia real. Como afirma CUENA, no hay distine®ml respecto en funcién de los

26 Sobre la evolucion histérica de la segunda opa@tathen Estados Unidos, vid. SKEEL, Debt’s
Dominion: A history of Bankruptcy Law in Ameridinceton University Press, 2003, pags. 1-296.

2T MARCUS COLE, G., “El derecho de insolvencia nomesicano en un contexto globaRevista de
Derecho Concursal y Paraconcursélumero 15, 2011, pags. 545y ss.

28 SENENT MARTINEZ, S., “Discharge y sobreendeudartieste particulares en el ambito del derecho
norteamericano y espafioDT del Departamento de Derecho Mercantil UCNUmero 47, 2012, pag.
10.
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bienes sobre los que recaigan, a diferencia deuédosgicede con lo dispuesto en los

articulos 55 y 56 de nuestra Ley Concufisal
3.1.- La liquidacion del Capitulo 7

Si el deudor opta por esta via, se procede a l@dhgién de su patrimonio no
exento y el pasivo pendiente queda exonerado —sterminadas deudas que no se
liberan— de manera automatica. Una vez que el desdlcita la apertura del
procedimiento, se paralizan todas las accionesityyas y se designa al denominado
Bankruptcy truste¢administrador concursal), que gestiona el patrimalel deudor y
procede al pago de las deudas de los acreedoresudedo al orden de prelacion legal
establecid®. El hecho de que el deudor pueda optar por esieegimiento es
independiente del volumen de pasivo adeudado yréalsmente es insolvente o no. Sin
embargo, el deudor ha de someterse a un test dmabie” (test dalischarge que
demuestre su honestidad y que garantice que nzautdste mecanismo como
instrumento para eludir el pago de algunas oblayees contraidas frente a terceros. En
definitiva, este modelo hace pivotar la concesi@ beneficio de una segunda
oportunidad sobre la buena fe del deudor insolvém@est but unfortunate debjor
para que ante determinadas circunstancias extraoi@s, como la enfermedad, el
desempleo o el divorcio junto con una actitud cofatlora y honesta del deudor, se

justifique la conculcacion del principio de respainiidad patrimonial universal.

La reforma llevada a cabo por Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer
Protection Act que entro en vigor el 17 de octubre de 2005} wiat prevenir el abuso
de este procedimiento, exigiendo que las personagten por el mismo reciban un
asesoramiento crediticio, por parte de un conseajeagencia de crédito autorizada, en
los seis meses anteriores a la declaracion de mmituPor lo tanto, si un deudor
insolvente se acoge al procedimiento del Capitulp &5 considerado honesto, vera
exonerado el pasivo pendiente, con excepcion dellagudeudas exceptuadas del
discharge como pueden ser las deudas garantizadas (vidoTif, Capitulo 5 del US
Code). De este modo, la exoneracion no depende deanto de acuerdo o de un plan

de pagos, sino que es automatica si concurreretpssitos legales y el deudor no tiene

29 CUENA CASAS, M., “Fresh Start y mercado creditigioit., pags. 19 y 20.
%0 |os acreedores pueden oponerse al discharge mloti@conducta fraudulenta del deudor, por lo que
si se admite la oposicion el deudor no podra exargrs deudas (cfr. Titulo 11, Capitulo 7, Subcépit
Il del US Code).
31 CUENA CASAS, M., “Fresh Start y mercado creditigioit., pag. 20.
13



patrimonio embargable. Eso si, los créditos garadts se ejecutan salvo que el deudor
llegue a un acuerdo con el acreedor, aunque geta@on de la garantia real no es
suficiente para el pago de la deuda, el remanarmgdagia exonerad®d Finalmente, el
deudor no puede volver a solicitar una nueva exmn@m hasta que no hayan
transcurrido, al menos, 8 afios (vid. Titulo 11, i@dp 7, Subcapitulo 11 US Code).

3.2.- El plan de pagos del Capitulo 13

El procedimiento que se contempla en el Capit8laallque pueden acceder los
deudores personas naturales con ingresos regylaregasivo limitado, esta destinado
a la elaboracion de un plan de pagos. Este progeationevita la liquidacion del
patrimonio del deudor con la intencion de que comskos bienes no exentos, a cambio
de comprometer sus ingresos futuros al cumplimigietglan. Una vez cumplido el
plan de pagos, se produce la exoneracion del pasindiente (vid. Titulo 11, Capitulo
3 US Code).

Para optar por este procedimiento, es requistispensable que los acreedores
no garantizados reciban por esta via, al menagjédes corresponderia en caso de que
la insolvencia o situacion de dificultad economam tramitara de acuerdo con el
procedimiento del Capitulo 7. El plan de pagosoafral deudor la oportunidad de
negociar un calendario de pagos, debiendo destotos los ingresos de los que
disponga al abono de las deudas pendientes, unaguezla autoridad concursal
competente haya determinado aquellos gastos deteamdispensable para el propio
deudor. A diferencia de lo que ocurre con el pronahto previsto en el Capitulo 7, la
utilidad de este procedimiento para el deudor eesidl que los acreedores que se ven
afectados por el mismo no son sélo los no garatdizasino también los asegurados
con cualquier garantia real. Como afirma CUENAae=st la razon por la que los
particulares acuden a este procedimiento, es deaira resolver los problemas
asociados a los créditos hipotecarios o a los @rést para la adquisicion de
vehiculo$®. Efectivamente, aquellos deudores que acudernabgimiento establecido
en el Capitulo 13 suelen ser propietarios de um lmenueble que se han visto
sorprendidos por las variaciones en la situaci@m@mica o en los tipos de interés y no

han podido hacer frente a los pagos de la hipofeeaeste modo, el plan de pagos les

32 CUENA CASAS, M., “Fresh Start y mercado creditigicit., pag. 22.
33 CUENA CASAS, M., “Fresh Start y mercado creditigicit., pags. 22 y 23.
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permite diferir el abono de las amortizaciones digr&| plazo pactado e impedir que el
acreedor inicie la ejecucién de la garantia higotac pues como ya dijimos la
declaracién de concurso supone la paralizaciéa égktucion de la garantia real.
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