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Normalizacao do Plano Estadual de
Educacao - PE - 1988-1991”

O cendrio sécio-politico e pedagdgico brasileiro dos anos 80 foi influenciado
por temas como: “exclusdo” e “cidadania”. Células semanticas que passaram a
compor a gramética discursiva dessa década. Frente a esse panorama, centramos
a nossa anélise na Politica educacional do Estado de Pernambuco (1988-1991),
que propunha resgatar a cidadania como uma de suas metas basicas, estendendo
0s seus raios de agao ao universo do portador de deficiéncia.

Este artigo traz para o cendrio académico uma
discussdo pioneira: articular a lenda de
Procusto e o Plano Estadual de Educacgio,
formulado no periodo de 1988-1991, no
Estado de Pernambuco. Essa temdtica foi
construida ao longo de trés anos de mestrado
na UFPE, a partir do estudo intitulado
“Expressoes e siléncios do discurso Cidadania-
Deficiéncia Mental - uma abordagem histérico-
discursiva do “Plano Estadual de Educagio -
PE 1988/1991".

Esse estudo procurou mapear o discurso
politico-pedagégico que, na formulagdo do
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Plano Estadual de Educacio de Pernambuco
{1988-1991), orientou uma articulacio entre
deficiéncia mental e cidadania, no tocante a
educagdo especial. O estudo visava a
apreender os elementos dindmicos das
politicas e das praticas discursivas sobre a
educagdo para portadores de deficiéncia no
Brasil e retragar o sentido da intervencio
estatal no dmbito da educagdo especial, com
um enfoque na politica defendida nos anos
80, especialmente em Pernambuco (1988-
1991), que tentava articular, pioneiramente,
Cidadania-Trabalho-Escola-Deficiéncia mental.
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Numa perspectiva mais verticalizada,
acreditamos que a figura de Procusto ndo é
desconhecida do meio académico e literario.
Segundo a lenda grega Procusto, era um
bandido que oferecia sua hospitalidade aos
viajantes perdidos. Ele deitava-os sobre uma
cama de ferro e, se os corpos fossem mais
longos do que a cama, ele cortava-os até que
coubessem nos limites do ferro. Se fossem
mais curtos, esticava-os violentamente. Era,
por assim dizer, um normalizador.

Tomando como referéncia a simbologia de
Procusto, analisemos a realidade do nosso
estudo: a politica de educagdo especial
delineada no governo de Arraes no periodo
de 1988-1991. Serd que poderiamos
estabelecer pontos de convergéncia entre a
lenda de Procusto e as propostas e diretrizes
norteadoras desse governo? Revisitemos essas
propostas.

A gestdo Arraes propunha resgatar a cidadania
como uma de suas metas bdsicas e visualizava
a educagao nao sé6 como “espago escolar”,
mas como universo complexo de relagdes
entre os individuos. As acdes eram
direcionadas para garantir o acesso da
populacdo a uma escola pudblica que deveria
ser qualificada e democrdtica. Por reconhecé-
la autoritaria e reprodutora das contradigtes
sociais, ela deveria transformar-se num
elemento constituinte dos direitos de
cidadania, extensivo aos portadores de
deficiéncia. Nessa perspectiva, a proposta do
Plano Estadual desejava que aos deficientes
mentais fosse atribuido o estatuto de
diferentes e que sua integragao a vida social
ordindria se processasse ndo na ordem de uma
esfera profissional restrita ou precaria, mas na
de uma cidadania critica e ativa.

O objetivo da nossa pesquisa, portanto, foi
analisar o discurso e os procedimentos préticos
canalizados para a deficiéncia mental,
tomando como referéncia bésica o “Plano
Estadual de Educacio - PE 1988/1991 (PE.E. -
PE 1988/1991), cotejado com as agdes
desenvolvidas em uma escola ptiblica especial
e em instituigbes que atenderam a uma
clientela portadora de deficiéncia na cidade
do Recife.

Podemos empreender uma andlise critica de
nossa investigacdo assentada em trés grandes
eixos: o tedrico, o conceituale o instrumental.

Por tratar-se de um estudo interdisciplinar, no
eixo teérico, utilizamos referenciais do campo
da psicologia e da pedagogia, que foram
fundamentais para a compreensdo das
estratégias, propostas, diretrizes psico-
pedagogicas e praticas discursivas que se
voltaram para promover a inser¢do dos alunos
portadores de deficiéncia numa ordem de
cidadania real, num determinado momento
da histéria da educagdo especial
pernambucana. A nossa crenga numa
pesquisa interdisciplinar, para methor
compreender o fendmeno estudado, repousa
no fato de que a prépria ciéncia hoje nédo
pode isolar-se em compartimentagdes e nem
se restringir 4 rigidez de estruturas conceituais
univocas, ao contrario, impoe-se a
plurivocidade, o alargar fronteiras entre as
disciplinas, o permear e entremear saberes.

No eixo conceitual, trabalhamos com o
conceito-chave de episteme, de Michel
Foucault. Uma episteme, na visao
foucaultiana, corresponde ao a priori histérico
que da sustentagdo a praticas discursivas e
discursos num determinado campo do saber.
Como as epistemes sdo camadas conceituais
que sustentam varios campos de saber e
correspondem a diferentes épocas no
pensamento ocidental, a anélise histérica deve
“desterré-las” - e daf o modelo arqueolégico
de Foucault. No nosso caso, tentamos
“desterrar” as camadas conceituais a respeito
do saber sobre o deficiente mental e sua
articulagdo com a cidadania.

No eixo instrumental, quanto & metodologia,
ap6s realizarmos mapeamento sécio-histérico
sobre a institucionalizacio da educagio
especial brasileira e pernambucana, centramos
o nosso foco de andlise na realidade de
Pernambuco do periodo 1988-1991, que
tentava articular, pioneiramente, cidadania-
trabalho-escola-deficiéncia mental. Nesse
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periodo, observdvamos a existéncia de uma

gramdtica ou arquitetura discursiva que
dispunha, sob um mesmo denominador
comum, excluido/situa¢oes de exclusdo
distintas entre si, isto é, as diferencas de
natureza econdmica, cultural e psicolégicas
eram reduzidas a um bloco dnico, o dos
excluidos. Essas constatagbes nos levaram a
questionar a possibilidade e a forma de
insercdo dos deficientes mentais no elenco
dos excluidos e o respaldo institucional para
promover a integracao desses sujeitos a uma
ordem de cidadania real. Essas indagagGes
foram fundamentais para a construgdo do
instrumental de abordagem (qualitativa e de
carédter exploratério) do universo da nossa
pesquisa (instituigbes e escola especial para
portadores de deficiéncia mental da cidade
do Recife).

Quanto 2 andlise do material estudado,
utilizamos como ferramenta a Andlise do
Discurso, cujo objeto especifico, como nos
diz Orlandi (1986:107) é o diiscurso e nio a
lingua, e a unidade de andlise é o texto (e
ndo o signo ou a frase), considerado no seu
aspecto qualitativo, como unidade significativa

da linguagem em uso, de natureza pragmética.
Por ser uma abordagem nova em relagdo ao
Estruturalismo (Saussure) e ao Gerativismo
(Chomsky), a Andlise do Discurso é
considerada ainda como ponto de vista da
ciéncia linglistica. O sujeito (produtor de
linguagem e produzido por ela), nesse
contexto te6rico-conceitual, ndo é entendido
como ser a-histérico, mas visto, sobretudo,
“em sua relagao necessdria com a ideologia,
como tenso, contraditério, obscuro”,
caracteristicas que se refletem no préprio
discurso, como explica Livia Suassuna
(1995:101). Dessa forma, a construcio de
qualquer texto sempre é realizada a partir das
mdltiplas imagens que o sujeito tem sobre o
contexto, as quais lhe permitem falar sobre
lugares distintos e a interlocutores diversos.

Sob essa 6tica de referéncias, a anélise
semdntica de um determinado discurso
implica, essencialmente, que ele seja visto
em sua relagdo com o contexto que permitiu
sua elaboracdo. Isso significa que existe,
quanto ao sentido, uma relacdo necessdria
entre o dizer ou falar e as condicbes de
produgdo desse falar ou dizer. Por serem
histéricas, essas condigdes compreendem os
mecanismos lingtifsticos e as normas sociais,
os quais se aderem aos elementos nao-
lingtiisticos, permitindo que o discurso seja a
consequiéncia de um processo no qual estao
contidos também o lugar social e as intengdes
dos interlocutores no fazer discursivo. Nao
podemos deixar de aproximar os pressupostos
da analise do discurso as nogoes de episteme
foucaultiana. Ndo podemos esquecer também
que no discurso vamos encontrar apenas uma
representacdo da realidade, entre as possiveis,
sendo o seu sentido miltiplo, como sio
miiltiplas as suas marcas e significages, que
sdo consideradas as do préprio texto e podem
transformar-se em verdadeiros simbolos da
realidade. E essa consciéncia representacional
de um texto oficial que norteou as nossas
intencdes interpretativas, direcionando-nos na
tentativa de desvelar as concepgdes de
“cidadania”, “deficiéncia mental” e da relagio
cidadania-deficiéncia menta | contidas no
Plano Estadual de Educacio 1988-1991. Para
isso, os depoimentos dos atores envolvidos em



"A Simbologia de Procusto e a Normalizagdo do Plano Estadual de Eduacagdo - PE - 1988-19917

nosso estudo (29, ao todo) nos deram uma
visdo de como e por que, em Pernambuco, o
discurso cidadania-deficiéncia mental foi
possivel e ganhou estatuto institucional.

Esses depoimentos, no entanto, revelaram-
nos um sentimento de impoténcia ndo apenas
em relagdo a precariedade das condigdes
materiais em que funciona o sistema
educacional, mas, sobretudo, no que diz
respeito 4 virada discursiva implementada na
educagdo especial no periodo estudado:
passagem de um discurso medicalizante/
psicolgizante para um discurso eminentemente
politico-pedagégico. Aquele momento era
permeado por palavras de ordem que
duramente lograram éxito linglistico e politico,
sendo abragadas e difundidas pelos
educadores brasileiros, compondo, assim, uma
espécie de diciondrio pedagdgico dos anos 80,
corrente e consensualizado: democracia,
exclusdo, cidadania, hegemonia popular,
sociedade civil, pluralismo... Nesse contexto,
os deficientes mentais eram algados a
condicdo de cidadaos ativos (em potencial),
bastando, para tanto, um trabalho de
reeducagdo da sociedade inclusiva que a
preparasse para acolhé-los como membros
iguais e singulares.

Podemos dizer, entdo, que falar de cidadania
ativa e interveniente é construir um discurso
extremamente sedutor, com a vantagem de
obter adesoes féceis porque mobiliza esferas
de desejo reprimido, de fantasia de
reconciliagdo, o que integra aquilo que estd
separado. Aqui, reaparece 0 nosso Procusto,
figura lendaria, que, mesmo oferecendo sua
hospitalidade aos viajantes, atuava “esticando-
0s” e “cortando-0s”, ou seja, enquadrando-
os e normalizando-os. Fagamos dele o
representante dos que se utilizam de projetos
assentados na re-educagdo. Por analogia,
podemos dizer que a politica educacional (de
reeducagio) do periodo 1988-1991, surgida
num governo dito “popular” e com um
discurso politico-pedagdgico que orbitava em
torno da “cidadania das classes populares”,
também tinha um cardter normalizador. Sua
atuagdo procurava, a todo custo, como diz

Brayner (1995), estender para as camadas
populares, “(...) as aquisi¢des sociais, culturais
e politicas de uma sociedade moderna”.

Dentro dessa perspectiva, esse governo
precisava falar em cidadania para todos os
excluidos, inclusive os DMs, transformando-os
num objeto “pedagogizivel” e “politizavel”,
constituindo-os discursivamente como esse

objeto. A politica do governo Arraes -

corporificava o esfor¢o da moderna sociedade
democrética de integragdo desses sujeitos,
intrinsecamente diferentes, ao meio social.

Atuava, portanto, exercendo um poder
normalizador sobre esses individuos, 2 medida
que tentava submeté-los a um mainstream
(corrente principal) do pensamento e a um
vocabulirio pedagégico dos anos 80,
especialmente influenciado por te6ricos como
Gramsci. Nesse contexto interpretativo, ndo
seria leviandade afirmarmos que, no fundo
de um ideal humanista e democrético, residia
um pulso voluntarista, o qual, ndo raras vezes,
esbarrou num desagraddvel “principio de
realidade”, para usar uma terminologia
freudiana.




‘toda a palavra,
enquanio o individuo
nela se acha
implicado, é discurso
do Qutro, parte do
Qutro”,

Mannoni (1970)
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Quanto as contribuigbes do estudo,
acreditamos que, de forma mais ou menos
verticalizada, conseguimos apreender os
co6digos de referéncia, valores e atitudes que
circunscreveram as politicas educacionais dos
anos 80, voltadas para o estudo do “diferente”
{DM) e para as questdes de sua cidadania.

Quanto as limitagbes do estudo, é possivel
afirmar que, mais uma vez, ndo foi
abandonado o terreno cientifico, que exclui,
pela sua prépria linguagem e propésitos de
sistematizacdo e andlise, o individuo sobre o
qual se fala, pois, como nos diz Mannoni
(1970), “toda a palavra, enquanto o individuo
nela se acha implicado, é discurso do Outro,
parte do Outro”. Nesse sentido, podemos
dizer que o nosso préprio texto trata do
deficiente a partir da nomeacdo, da
localizagao tedrica e discursiva de um objeto
de sociedade e cultura, mas ele nio esta
“presente” sendo como campo, como
temdtica, como objeto de avaliagdo, como
“politica piblica”. Ele ndo pode me ouvir. E,
nesse sentido, “estuda-lo” é tratd-lo como
“exterior”, como o outro de nds,
pesquisadores. Em poucas palavras, é exclui-
lo. Dessa forma, a prépria gramética gerativa
que rege o discurso sobre o deficiente, ao
decidir o que ele é e como deveria ser tratado
social e pedagogicamente, revela a
ambigtiidade e o tom tutelar de um discurso
“cidadao”.

Assim, podemos perceber que investigar a
histéria discursiva da deficiéncia mental, a
partir dos supostos tedricos que escolhemos,
parece nos mostrar que, mais do que a
existéncia de sujeitos desviantes da
normalidade (o que também ja constitui um
discurso), essa historia é uma constante
apropriagdo por uma ordem (psiquiétrica,
psicolégica, pedagédgica, politica) do objeto
“deficiéncia mental”, re-instituindo-se a cada
passo. A sua subtragdo do universo especifico
do discurso psiquiatrico e sua anexagdo ao
dominio do pedagdgico proporcionaram, ao
nosso ver, a possibilidade de que aquele
“objeto” ganhasse uma dimensao politica
inaudita numa cultura em que o pedagégico
é compreendido como epifenémeno do
politico; fazer da deficiéncia mental campo
de re-educagdo é permitir, rapidamente, o seu
transito para a “intervengdo” (politica) na
realidade.

Por outro lado, ndo queremos e ndo podemos
invalidar a relevancia e pertinéncia de estudos
como este. Principaimente pela consciéncia
do seu carater interdisciplinar, imprescindivel
as decisdes institucionais, aos debates e
pesquisas cientificas sobre a educagio
especial, convidamos interlocutores distintos
a entrar em cena para instigar, tensionar e
ampliar o discurso da “diferenca”, para
inaugurar uma nova fase de observagao e de

respeito as subjetividades.
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