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Durante la primera década del siglo XXI Bolivia experimentd un vertiginoso proceso de
transformaciones politicas, sociales, econdmicas, institucionales y culturales. Una de las
caracteristicas centrales de dicho proceso radica en que quien se coloco a la vanguardia de
esas historicas mutaciones fue el sector indigena-campesino, considerado por los tradicionales
grupos dirigentes del pais lo “mas abajo” del orden social. Ese conjunto de trasformaciones
no se restringid6 meramente al ambito local sino que traspaso los limites de la geografia
boliviana, provocando también un trastocamiento para los paises y otros actores externos
vinculados con el Estado suramericano.

Dentro de ese contexto histdrico la tesis se focaliza en el accionar de los organismos de
cooperacion internacional en Bolivia colocando especial énfasis en la cooperacion oficial de
caracter bilateral realizada por el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América durante
el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2009. Para el caso de los Estados Unidos la
investigacion se centra en las intervenciones realizadas por su principal institucion oficial en
materia de cooperacion, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

Por diferentes variables tales como intervencion en distintas regiones de este pais
andino-amazonico, historicidad y continuidad en las acciones institucionales, desembolsos de
capital en caracter de donaciones y préstamos, presencia de empresas privadas de origen
espanol y estadounidense, relacionamiento con los distintos gobiernos centrales vy
subnacionales, con organizaciones sociales y ONG’s presentes en Bolivia, ambos paises
cooperantes ocuparon un lugar destacadisimo en materia de ayuda externa durante la primera
década del siglo XXI, siendo asi actores externos de “cuerpo presente” en la sociedad
boliviana.

No obstante ello, su visibilizacion analitica en el entramando politico, econdémico,
social, cultural y juridico boliviano no es una tarea sencilla. En la mayoria de los casos, estos
y otros organismos internacionales ligados a la llamada “cooperacion al desarrollo” se
comportan como un actor difuso cuyas potencialidades, limitaciones, asociaciones y
contradicciones son dificiles de precisar o dimensionar para el investigador. A partir de esa
caracterizacion las preguntas-problemas que guian el desarrollo de la investigacion pueden
sintetizarse de la siguiente manera: ¢como fue el desempefio de estos cooperantes durante la
crisis socio-politica y de gobernabilidad acaecida entre los afios 2000 y 2005?, ¢se vieron
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alteradas sus relaciones con el Estado boliviano a partir del gobierno nacional del Movimiento
al Socialismo (MAS) y el inicio de la transicion hacia el Estado Plurinacional?

Para responder a esos interrogantes y con el propésito de obtener un relato polifénico el
corpus de fuentes estd integrado por una variada documentacion: legislacion internacional y
boliviana, convenios celebrados entre los gobiernos de Bolivia, Espafia y Estados Unidos;
programas de cooperacion diagramados por la cooperacion espafiola, la estadounidense,
ONG?’s, etc.; material estadistico confeccionado por universidades y organismos estatales y no
gubernamentales bolivianos e internacionales; resoluciones, planes, demandas, denuncias y
comunicados publicos de organizaciones sociales; articulos periodisticos en prensa boliviana
y extranjera; entrevistas con técnicos de la cooperacion internacional, funcionarios,
intelectuales y activistas politicos; testimonios de segunda mano de funcionarios/as
gubernamentales, de dirigentes/as de sindicatos y movimientos sociales, de intelectuales,
entre otros.

Como resultado de la investigacion en primer lugar se pudo constatar que ante el ciclo
expansivo de revueltas e insubordinaciones populares que tuvo lugar entre 2000 y 2005, con
el propoésito de preservar sus intereses econdémicos y geopoliticos, tanto la cooperacion
espafola como la estadounidense ejecutaron distintas tacticas y estrategias de intervencién en
el territorio boliviano. Empero, las acciones desplegadas por espafioles y estadounidenses
durante esos afos presentaron caracteristicas divergentes. A diferencia de la actitud
conciliatoria y colaborativa mostrada por la cooperacion espafiola para con los actores
sociales “emergentes”, la USAID criticd y estigmatizo al proceso abierto en 2000 y a sus
gestores, los movimientos sociales. La agencia caracterizd a éstos como actores que
representaban una amenaza para los intereses estadounidenses.

En segundo lugar, entre 2006 y 2009 predominé una relacién bilateral -aunque no
exenta de tensiones- de entendimiento o alineamiento entre los intereses de la cooperacion de
Espafia y el gobierno del MAS. Como antitesis del gobierno espafiol y de su ayuda oficial, se
impuso la disruptiva relacion bilateral entre los intereses exteriores de los Estados Unidos y el
nuevo gobierno nacional de Bolivia. Asi, la ingenieria politica-gubernamental del “masismo”
colisiond directamente con los principales intereses geoestratégicos promovidos desde
Washington. Para el gobierno de Morales, USAID se convirtio hasta el momento de su
expulsién (2013) en uno de sus principales enemigos.

Finalmente, como una de sus conclusiones mas visibles la tesis pone en superficie, a
partir del estudio de caso, toda una trama de interacciones suscitadas entre las dinamicas
globales y las locales, destacando el papel clave que desempefian los actores locales dentro de
ese complejo entramado geopolitico.
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