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La lenteja, como muchos de los 195 culti-
vos que forman parte del patrén de cultivos
nacional no ha representado para los
tomadores de decisiones en el sector
agropecuario un producto de importancia
estratégica; este caso se repite con muchos
de los productos del patrén de cultivos na-
cional. A nivel macro “no pintan”, peroenel
ambito regional definen la vida de numero-
sas familias campesinas. La autora
ejemplifica con este caso los impactos di-
rectos que ha tenido la politica agricola mexi-
cana, de la ultima década, en el desarrollo
de esta actividad econdémica del sector pri-
mario y concluye precisando que existe un
amplio margen de maniobra para la interven-
cién Estatal en co-gestion con los producto-
res agricolas y campesinos de la region para
impulsar su desarrollo.
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Introduccion

La produccion y comercializacion de lenteja es un caso que permite ejemplificar
con claridad la situacién actual de gran parte de ios cultivos en la agricultura
mexicana. El acercamiento a su problematica de mercado ayuda a entender
los impactos directos que ha tenido la politica agricola de la ultima decada en el
desarrollo agricola de nuestro pais. También permite identificar los retos que
significa la nueva realidad del campo mexicano para los productores campesinos
y para sus entornos institucionales.

La lenteja, como muchos de los 195 cultivos que forman parte del patron
de cultivos nacional no ha representado para los tomadores de decisiones en el
sector agropecuario un producto de importancia estratégica, ya que sélo se
siembran cerca de 8,000-10,000 hectareas anuales de un total de poco mas de
17 millones de hectéreas de tierras de cultivo en el pais (SAGAR, 1999). Sin
embargo, para la region Ciénega de Zacapu, del estado de Michoacan, es un
producto fundamental que delinea la vida productiva y econémica de una parte
importante de sus habitantes rurales. Este caso se repite con muchos de los
productos del patrén de cultivos nacional. A nivel macro “no pintan”, pero en el
ambito regional definen la vida de numerosas familias campesinas.

Durante los ultimos anos los productores de lenteja se han enfrentado a
una severa problematica econémica, tecnoldgica y productiva, que se relaciona
estrechamente con el proceso de comercializacion y con las medidas de politica
comercial adoptadas por los ultimos regimenes gubernamentales.

Desde hace aproximadamente década y media, México se ha ido
insertando en un proceso de globalizacion econdmica de caracter internacional
que se ha caracterizado en nuestro pais, entre otros fenémenos, por procesos
de desregulacion econdmica, adelgazamiento estatal, privatizacion y severa
liberalizacidon comercial y financiera. Si bien el proceso de liberalizacion comercial
se origina desde tempranos acuerdos establecidos a través del GATT y la Ronda
de Uruguay, se fortalece con la firma y arranque del TLC (Tratado de Libre
Comercio) en 1994. En este acuerdo tripartito que reaimente esta compuesto de
tratados especificos bilaterales, las condiciones definidas para el sector
agropecuario en general, se han calificado por numerosos autores como
desfavorables para nuestro pais. Particularmente en algunos productos, las
condiciones definidas dentro del TLC son altamente desventajosas para México.
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Como veremos a lo largo de este documento, la lenteja, que es nuestro
objeto de estudio, es uno de estos casos, en los que el acuerdo ha tenido un
impacto muy importante, aunque en cierta medida, contradictorio. Por un lado,
por el lado de la oferta, ha afectado notablemente a los productores mexicanos,
desincentivando la produccion y con ello afectando el empleo y el ingreso de
numerosas familias campesinas. Por otro lado, por el lado de la demanda, ha
incidido, en términos positivos, en el mercado y en el consumo nacional, al
aumentar la disponibilidad del producto en cantidad y oportunidad y mejorar sus
estandares de presentacion y calidad.

Se ha desincentivado la produccion nacional, porque el acuerdo tripartita
ha significado para los productores nacionales quedar a la deriva del
comportamiento de los mercados y expuestos a un proceso de competencia
fuertemente sesgada por una historia productiva y de intervencion estatal desigual
respecto a los productores de los otros dos paises signantes del Tratado, en
concreto de Canada.

La lenteja quedo clasificada en los anexos de este acuerdo con la fraccién
arancelaria 0.713.40.01 en la categoria A. Esta categoria corresponde a la
desgravacion inmediata a partir de la puesta en marcha del TLC en 1994 (Secofi,
1995). De esta forma, sin considerar las diferencias importantes entre México y
los otros dos paises, en términos de condiciones productivas, tecnoldgicas y de
comercializacion, transferencias estatales y disponibilidad de recursos fisicos y
de capital, los productores nacionales enfrentaron desde el arranque del acuerdo
comercial internacional una competencia fuertemente desigual.

Las importaciones canadienses en México han aumentado ilimitadamente
desde entonces. A partir de estas importaciones masivas se ha saturado el
mercado interno y esto ha propiciado que de manera encadenada se desaten,
entre otros, los siguientes procesos: disminucion abrupta de los precios en el
mercado nacional, relaciones beneficio-costo negativas e incertidumbre.
Adicionalmente, los productores enfrentan restricciones financieras y de
informacion para el desarrollo tecnolégico en la produccién y en el procesamiento
del producto, altos margenes relativos de comercializacion captados por agentes
secundarios e insuficiente informacion para estimular un mayor crecimiento de
la demanda. Esta problematica, aunque parece especifica del cultivo, realmente
es solo un caso mas, de la dificil situacion del sector agricola que enfrenta un
fuerte sesgo adverso de las politicas macroecondmicas nacionales y una atencion
cada vez menor de las politicas sectoriales.
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En los siguientes apartados revisaremos el contexto internacional para el
producto, la experiencia exitosa de Canada en su produccién y comercializacion
y la situacion de México. Se podran contrastar ambos casos como dos caras
de una misma moneda: la globalizacion vista de dos formas muy distintas. En
Canada, expansién de la produccidn y el comercio internacional con importantes
apoyos publicos. En México, disminucién productiva y fallas de mercado a partir
del abandono de la politica estatal.

En la region Ciénega de Zacapu se produce desde hace mas de cuarenta
afios lenteja y en la ultima década entre el 75 y 95% de la lenteja nacional. Por
estarazdn se realizé aqui el trabajo de campo que requirid esta investigacion.

Figura 1
Distintos Tipos de Lenteja

Fuente: Archivo de los Autores
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El acceso directo con los productores y sus familias se obtuvo debido a
que se ha realizado trabajo de servicio e investigacion en la region desde hace
varios afnos, por parte de los autores. También se hizo investigacién de campo
en varias ciudades del pais. El trabajo se desarrollé con apoyo basicamente del
Comité de Servicio de la Universidad Autdnoma Chapingo'.

El Panorama Mundial

La lenteja se ubica desde hace mds de 8,500 afios en el cercano oriente.
Probablemente se origind ahi y rapidamente se expandié a Egipto, Europa
meridional y central, la cuenca Mediterranea, Etiopia, Afganistan, India y Pakistan,
y posteriormente al nuevo mundo incluida Latinoamérica. Es probable que sea
la leguminosa mas antigua domesticada por el hombre (Muehibauer, 1997).

Si observamos la produccién mundial de lenteja en una serie histérica de
cuatro décadas, veremos un comportamiento de ascenso gradual durante todos
estos afos, que ha significado triplicar la oferta mundial de cerca de 1 milién de
toneladas a poco mas de 3 miliones de toneladas.

En ia década de los sesentas y hasta 1973, la produccion total giré en
torno del millén de toneladas. Ascendié gradualmente a lo largo de los afios
setenta, hasta alcanzar cerca de 2 millones de toneladas en 1985. £n ia década
de los ochentas se observa un incremento importante que permite llegara 2.5
millones en 1986 y a partir de 1993 y hasta 1998 se alcanzan los 2.8y 3
millones de toneladas. El uitimo afio en que se cuenta con registros, en 2000,
en el mundo ya se producen mas de tres millones de toneladas de lenteja y
Canadé ocupa el primer iugar (ver Grafica 1).

La expansidn de la produccion mundial esta relacionada al menos con
dos fendmenos: El aumento de la productividad promedio mundial y la
incorporacion de paises sin tradicién en este cuitivo a la produccion de lenteja.
Varios de ellos en lapsos muy cortos de tiempo incrementaron significativamente
su superficie y se convirtieron en paises lideres de la produccion.

' La Fundacién Produce Michoacan apoyd durante un aho (a partir de septiembre de 1998) este trabajo.
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‘ Grafica 1
Comportamiento de la Produccién Mundial de Lenteja W
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Fuente: FAOSTATS, FAO, 2000.

En relacién a la productividad, el rendimiento medio por hectarea pasé de
poco mas de media tonelada en 1961 a cerca de una tonelada los dltimos afios.
Este notable incremento se debe a los avances tecnoldgicos en rubros como
adaptacion y mejoramiento de semillas, empleo de insumos quimicos y
mecanizacion.

En cuanto a la participacion de nuevos paises, en estos cuarenta afios
cerca de diez paises empezaron a producir ienteja, sin tener una tradicion
productiva. El rasgo mas sobresaliente es que Canada ha incrementado
notablemente su produccion hasta ocupar el primer lugar de la produccion
mundial, con una clara orientacién al mercado internacionali, al mismo tiempo
destaca la creciente participacion de China, Australia y Estados Unidos, ninguno
de ellos con una tradicion histérica en el cultivo, sino como producto de un
creciente mercado mundial.

La produccidn se ha ido concentrando en un pequefio numero de paises.
Los seis paises con mayor produccion en orden decreciente en el 2000 fueron
Canada, India, Turquia, Bangiadesh, Estados Unidos y Nepal. Suman cerca de
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2.6 millones de toneladas producidas, es decir aproximadamente 83% de la
produccidn Mundial. Al igual que la produccion, las exportaciones estan
fuertemente concentradas: Canada, Turquia, India, y Estados Unidos son
responsables del 84% del total de las exportaciones mundiales. La lista la
encabeza Canada. Este pais en una década mas que cuadriplicd sus
exportaciones. Exporta ahora 417 mil toneladas, y en 1989 su volumen exportado
era menor a 100 mil toneladas.

La Lenteja en Canada : “Una Historia de Exito”

La historia de la lenteja canadiense va aparejada con la historia de las
leguminosas de grano comestibles que actualmente se siembran en Canaday
son llamadas “pulses”: chicharo seco (arvejas), garbanzo, frijol y ientejay a su
vez estos productos se inscriben dentro de la linea de cultivos especiales
(“Especial croas™) que han sido impulsados por el gobierno canadiense desde
los afos setenta (ver Grafica 2).

Lo interesante es que la orientacion que se le ha dado a la agricultura ha
sido marcada por las demandas del mercado internacional y bajo estrategias
estrictamente comerciales de cubrimiento de la demanda mundial de estos
productos. De este modo Canada antes de los setenta, era productor de trigo,
maiz y ganado, productos que siguen siendo importantes, pero la estrategia
dominante en la actualidad es la diversificacion que incluye los “cultivos
especiales”, donde ios “pulses” tienen un papel muy importante.

En este resultado han influido un conjunto de factores donde ha jugado un
papel fundamental la fuerte y decidida intervencion estatal, el desarrollo
tecnoldgico, la planeacion coordinada entre Estado-agricultores, la estructura
agraria propia de Canadéa y la capacidad financiera de los agentes econémicos
que han intervenido en el proceso, entre otros factores importantes.

La siembra se concentra en tres provincias: Saskatchewan, Manitoba y
Alberta, con clara predominancia de la primera. En Saskatchewan se han
sembrado los ultimos afos entre 82 y 96% de la superficie total de lenteja
sembrada en Canada.
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r Grafica 2

Comportamiento de la superficie de lenteja en Canada
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Fuente: TEAD/IMB/MISB, 1998; Statistics Canada and Industry Consultations, 1999; Slinkard A. E. and A.
Vandenberg, 1993; Saskatchewan Agriculture and Food, 1998; Saskatchewan Pulse Growets, 2001; Minogue
L., 2001; FAOSTAT, FAO 1998, 2000

Regidn Productora de Lenteja en Canada
Produccion para el mercado internacional

Hemos mencionado que la légica de produccion de la lenteja en Canada es
producir para el mercado internacional: entre el 55% y el 92% de la produccion
del cultivo en este pais se destina al mercado externo (ver Cuadro 1).

Si bien la produccion de lenteja en Canada ha estado desde su origen
destinada fundamentalmente al mercado externo, la apertura comercial
caracteristica del proceso de globalizacion econémica ha incentivado de manera
importante la expansion del mercado internacionai, y en particular, de las
exportaciones de lenteja canadiense. Como sefiala Napier (2001), la naturaleza
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Cuadro 1 ] 1
Destino de la Produccién de Lenteja Canadiense en la Ultima Década
Concepto 1990 1995 1997 [ 1999
Produccién (miles de tons) 213200 432000 378700 723800
Exportaciones (miles de tons.) 116327 285364 337900 417208
Exportaciones ($ Can/ton)* 552 569 515 n.d.
Export/Prod.Tot. (%) 0.54 0.66 0.89 0.57

*Precio corresponde a 1989,1996 y 1997

Fuente: Construido con datos en 1990,1995 y 1999 de FAQO. Para 1997, TEAD/IMB/MISB, 1998, Statistics Canada
and Industry Consultations, 1999; Slinkard A. E. and A. Vandenberg, 1993; Saskatchewan Agricuiture and Food,
1998;5askatchewan Pulse Growers, 2001; Minogue L., 2001; FAOSTAT, FAO 1998, 2000.

de la agricultura global y de los agronegocios esta cambiando rapidamente a ia
agricultura que se practica en todo el mundo, incluyendo la agricultura tradicional.
Las caracteristicas principales de este cambio implican que la produccion se
orienta hacia los requerimientos del mercado que ademas son cada vez mas
especificos, el mercado internacional se expande aunado a una revolucién en
transportes, y telecomunicaciones, y a una disminucion progresiva de barreras
comerciales y se incrementa la privatizacion cada vez mds dominada por
corporaciones (ver Mapa 1).

Las exportaciones de lenteja canadiense se destinan a todo el mundo,
vendiendo incluso a paises donde la lenteja ha sido un cultivo que se ha producido
y consumido con una tradicién milenaria.

Viabilidad de la produccion

Los costos promedio estimados de produccion de lenteja (por hectarea) en Canada
se han mantenido mas o menos constantes durante los Ultimos afios y oscilan
entre 425 y 440 ddlares canadienses.

Su estructura es propia de explotaciones modernas de gran tamano,
mecanizadas, con uso intensivo de insumos y empleo de poca mano de obra: El
rubro que ocupa la mayor parte de los costos es el de costos de operaciéon y
representa poco mas del 60% de los costos totales. Le siguen en importancia
los costos fijos que significan entre 25 y 31% y por Ultimo la mano de obra con
apenas entre 7 y 8.7%, considerando datos entre 1993 y 1998. Esta situacion
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i Mapa 1
Areas de Cuitivo de Lenteja en Canada
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difiere totalmente de la estructura que caracteriza la produccion de lenteja en
nuestro pais.

Considerando un rendimiento promedio de 1.30 a 1.45 ton /ha. En 1998-
1999, cada hectarea de lenteja costd aproximadamente $425 - $460. Sitomamos
en cuenta que el precio medio doméstico al que se vendid en ese afio fue de
$345-$375/ton. (Agriculture and Agrifood Canadd; 1998 y Saskatchewan
Agriculture and Food,1999), podemos caicular que la ganancia promedio por
tonelada, obtenida por el productor, sin considerar costos de transaccion fue de
aproximadamente $44.3 dlis. De esta manera podemos estimar que si un
productor promedio siembra 200 hectareas de lenteja, entonces obtiene cerca
de $ 12,138 dlIs. con la producciéon doméstica de este cuitivo. Ahora, si el
productor vende al mercado exterior y considerando un precio de venta entre
$515 y $542 dlis/ton, con las mismas condiciones del ejemplo anterior, entonces
su ganancia se incrementa a $58,307 dlis. Asi podemos entender: primero, que
el cultivo es rentable bajo las condiciones actuales para los productores en
Canada y segundo, por qué es mas atractivo el mercado internacional. Ademas,
estas estimaciones estan calculadas sin considerar los diferentes tipos de
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transferencias guberamentales que estimulan fuertemente la produccion agricola
y en particular de lenteja y que se canalizan a través de los diferentes rubros que
impactan la produccion y la comercializacion del producto, para el mercado
domeéstico, pero de manera especial, para el mercado internacional.

Intervencion Estatal en la Produccion, Investigacion y Comercializacién

La participaciéon gubernamental en Canada, en apoyo a la produccion de
leguminosas y entre ellas de lenteja, se ha caracterizado por ser diversificada,
intensa, continua y estratégica en las Gltimas décadas. Ha influido de manera
fundamental en la expansion impresionante de la produccién y en la abrumadora
conquista del mercado internacional.

Las politicas han definido instrumentos concretos de soporte en los
diferentes rubros: Investigacion , desarrollo de mercados, desarrollo de variedades,
extensiéon y comunicacién, crédito, transporte y apoyo fiscal. El esquema de
funcionamiento ha sido novedoso, dado que se han construido sdlidas relaciones
con las agrupaciones de productores, de forma tal que una parte muy importante
de los instrumentos de apoyo se han canalizado a través de estas organizaciones.
Ello ha implicado multiples y ordenadas interacciones entre los distintos niveles
de gobierno (gobiernos provinciales, oficinas sectoriales y gabinete) y las
agrupaciones de productores.

Para ubicar las politicas de soporte a la produccién de lenteja en Canada,
tomemos el ejemplo de una agrupacién de productores en la provincia de
Saskatchewan. De acuerdo al Reporte del ano 2000 de “Saskatchewan Pulse
Growers (SPGY)”, se invirtieron sélo a través de esta asociacién, cerca de $16
millones de ddlares (Patherson, 2001). Estos fondos incluyen una aportacion
muy considerable de soporte gubernamental, no precisada. Considerando que
son 4 los cultivos contemplados y suponiendo una distribucion equitativa en los
programas para cada cultive?, este monto representa alrededor de $4 millones
de dils. para cada cultivo. La distribucion fue: 37% gastado en investigacion,
21% en desarrollo de mercados, 19% en operacion, 10% en extension y
comunicacion, 8% para resolver problemas de contingencia y 5% especificamente

2 Este no es un supuesto muy alejado de la realidad, dado que la lenteja, que es nuestro interés de estudio, es
considerado producto prioritario dentro del esquema de desarrolio agricola nacional.
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para liberacién de variedades. Sélo en activos SPG reporta a mediados del 2000
cerca de $4 millones de ddlares.

Aun cuando no se dispone de mayor informacién acerca de las
transferencias gubernamentales especificas que han percibido los productores
canadienses de lenteja a lo largo de su historia como productores de este cultivo,
hay un abanico de lineas, programas y proyectos soportados con apoyo
gubernamental dentro de la produccidn de lenteja® y permite ubicar el abismo
entre las politicas seguidas en Saskatchewan de soporte agricola y las de
abandono agricola en México. El ejemplo ayuda a explicar mejor el por que, en
tanto los productores canadienses crecen y se fortalecen, los productores de
lenteja en México luchan por sobrevivir y cada dia aumenta mas su riesgo de
incluir la produccién agricola en sus estrategias de vida.

La Oferta en México y el Abandono Sectorial

En las ultimas dos décadas ha habido cambios importantes en la produccion de
lenteja en nuestro pais y estos cambios han estado asociados con cambios en
la politica sectorial al menos a tres niveles. Por un lado con la dindamica y giros
que ha tenido la politica agropecuaria a nivel nacional, en otro nivel con la forma
como se ha expresado esta politica nacional en el ambito de los estados y por
ultimo y de manera fundamental, con la politica comercial que para el sector, se
ha dibujado como una ausencia de politicas de apoyo y la unilateral y total
apertura de nuestras fronteras.

A principios de los ochentas la superficie sembrada tuvo un maximo
histdrico, ya que se sembraron anualmente entre 15 mil y 22 mil hectareas y en
1982 se alcanzé la cifra récord de 22,556 hectareas sembradas. A nivel nacional
aun prevalecia una politica con algunos apoyos para el sector agropecuario,
pese a que ya habian disminuido las inversiones en el campo gue habian
caracterizado a la administracion echeverrista. En el caso de Michoacan , donde
se sembraba entonces, entre el 60-85% del total de la superficie cultivada con
lenteja en el pais, este periodo corresponde a la gubernatura de Cuauhtémoc
Cardenas. Durante esta administracion el sector en Michoacdn se beneficid

3 Para mayor informacion sobre este rubro consultar: De la Tejera B. y A. Santos, 2001, E/ mercado de lenteja:
un caso en la nueva y mds compleja dindmica de los mercados agricolas, Inédito.
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con apoyos de diverso tipo. En especial se dieron facilidades para integrar
agrupaciones ejidales para a través de ellas otorgar concesiones para la
distribucién de insumos y facilidades para la asignacién de crédito y asistencia
técnica.

En el ambito de la politica comercial, ya se registraban importaciones
pero aun en cantidades minimas, de apenas 200-400 toneladas. La agricultura
nacional alin gozaba de diferentes medidas de proteccién y barreras comerciales
gue se reflejaba en niveles reducidos de importaciones agricolas.

En la segunda mitad de los ochentas, el rango de superficie sembrada y
volumen producido de lenteja a nivel nacional empieza a disminuir: entre 7 mil y
13 mil hectdreas y entre 6 mil y 12 mil toneladas, respectivamente. Este rango
se rebasa en 1989 ,que es un afo singularmente bueno en términos agricolas,
porque se alcanza un rendimiento promedio de 1.72 toneiadas, el mayor hasta
ese momento y que raramente se ha vuelto a alcanzar en el pais.

En este periodo inician los cambios fundamentales en el sector a partir
del proceso de ajuste estructural y de las Reformas al campo iniciadas con De
la Madrid, pero concretadas plenamente durante el régimen de Salinas. Estas
politicas (a diferencia del periodo anterior en que Cardenas imprimié su propio
sello a la politica agropecuaria de Michoacan) se expresan ahora clara y
directamente también en este estado. Paralelo a la desproteccidn al sector por
pare del Estado, se clarifica y lleva a cabo plenamente el proyecto de insercién
del pais en el concierto internacional y se abren totalmente las fronteras nacionales.
La aperiura comercial permite multiplicar el volumen de las importaciones hasta
llegar en 1989 a casi 7 mil toneladas. Sélo rendimientos extraordinariamente
superiores durante 1989 y 1990 explican el incremento significativo de la
produccién en esos anos, porque (os rasgos de [a politica agricola empezaban a
operar en contra del sector agricola y de la produccién de lenteja (ver Grafica 3).
En la primera parte de los noventas, a pesar de que hay una recuperacion del
area sembrada, la produccion sufre una pérdida importante en 1992 por siniestros
naturales. A partir de ese afo y hasta la fecha, se observa una tendencia de
decremento de la superficie sembrada y de la produccién, al mismo tiempo que
va aumentando la cantidad de producto importado y la politica publica dirigida al
sector, es mas débil y se caracteriza por reduccién de inversion af minimo,
disminucién del monto crediticio, privatizacion de la produccién y distribucion
de insumos y abandono de los apoyos a la organizacion ejidal, entre otros
factores .
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Los desastres naturales como heladas, sequias o ataques de plagas y
enfermedades ocasionan pérdidas destacadas solo en 5 afos, durante estas
dos décadas: en 1980y 1981, en 1987, en 1992 y en 1998. En el resto de los
anos contemplados los factores que inciden en mayor medida para desalentar
la siembra y la produccién son en definitiva ios diferentes instrumentos de la
politica publica sectorial: En primer lugar la importacion creciente de producio
proveniente de Canada con tasa cero de arancel, y en segundo lugar la ausencia
de politicas de apoyo a los agricultores nacionales que les permita sostener sus
niveles de produccién. Esto es, a la par que se incrementan notablemente las
importaciones (ver Grafica 3) por la apertura de nuestra frontera, no se implementan
instrumentos de politica agricola que permitan mitigar los efectos negativos de
esta apertura. Los productores de lenteja en México quedan expuestos entre
otros fendmenos a los siguientes: la falta de créditos a tasas razonables de
interés, falta de informacién para un mayor conocimiento del dinamismo de los
mercados, falta de recursos para investigacion y transferencia tecnoldgica, entre
otros.

De esta forma, las fallas estatales y las enormes dificultades de los
agricultores y sus organismos para generar respuestas estratégicas colectivas
alternativas, repercuten sin duda en la productividad del cultivo, que puede decirse
que se mantiene estancada y no ha podido incrementarse a lo largo de todos
estos afos, para responder a la creciente y cada vez mas exigente demanda en
los mercados locales y regionales.

Ante las ilimitadas importaciones canadienses, el mercado nacional se
ha visto saturado con el producto canadiense a tal punto que de acuerdo a
nuestros calculos, en 1998 la disponibilidad nacional (sumando oferta nacional,
inventario estimado e importaciones) era de aproximadamente 30,400 toneladas.
De este volumen total disponible, el 80% (25,170 toneladas) fueron importadas.
Adicionalmente, estimamos que la demanda nacional alcanzaba ese afno las
26-27 mil toneladas. De esta forma, al sobrepasar significativamente la oferta a
la demanda, se han generado excedentes que han ocasionado depresion en los
precios (ver Grafica 4), estancamiento de los flujos mercantiles y modificaciones
severas en los canales de comercializacion, al punto de que actualmente gran
parte de los nodos de estos canales ya no distribuyen producto nacional. Esta
problematica comercial, solo aliviada coyunturalmente en momentos como 1995,
en que disminuyo notablemente la importacién por la devaluacion del peso
mexicano, ha afectado seriamente a la produccion nacional y a los productores
mexicanos, concretamente a los de la Ciénega de Zacapu.
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Grafica 3

Produccion e Importaciones de lenteja en México
(1980-1999)
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Fuente: Etaboracion propia con base en SARH,1992; SAGAR-CEA, 1998, SAGAR, 1999; SAGARPA, 2001; SECOFI, 1993;
| BANCOMEX, 1998.

En esta regién se han producido las dos ultimas décadas, entre el 70 y el
95% del volumen total nacional de lenteja.

La Region Ciénega de Zacapu: Notas Breves de una Historia por Contar

La region estd integrada principalmente por los municipios de Coeneo, Huaniqueo,
Zacapu y Villa Jiménez. Se localiza al Noroeste de Michoacan, a una distancia
de aproximadamente 80-90 Km. de la ciudad de Morelia, sobre la carretera a
Zamora (ver Mapa 2).

Se estima que en la regidn habita una poblacion de 121,068 habitantes
con una poblacion econdmicamente activa de 31.5%, de la que en promedio, el
54.1% es agropecuaria (INEGI, 1990). Destaca la importancia de la actividad
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Grafica 4

Precios promedio de lenteja en México
(SUSD/ ton)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

anos

Fuente: Elaboracién propia con base en SARH,1992; SAGAR-CEA, 1998, SAGAR, 1999; SAGARPA,
2001; SECOFI, 1993; BANCOMEX, 1998.

agricola en relacion al empleo generado, dado que es superior al promedio estatal
y por mucho al nacional.

La superficie agricola es de 27,539.4 hectareas, de las que entre el 31-37
% se siembra con lenteja y este porcentaje aumenta a mas del 90% si se
considera solo el ciclo otofo-invierno. Considerando el empleo de 20-30 jornales
por hectarea (De la Tejera y Escobar, 1994), se estima entre 208,000 a 260,000
jornales los que se ocupan durante el ciclo productivo en la region.

Son estos empleos los que estan en riesgo si contindan las condiciones
actuales. También estan en riesgo cerca de diez mit hectareas que se siembran
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de lenteja y que no se sustituiran facilmente por otros cultivos, dadas ciertas
caracteristicas de la produccion de lenteja en la regién como la compatibilidad
de su calendario de practicas agricolas con el calendario migratorio y la produccién
de paja, subproducto importante para el sostenimiento de la ganaderia campesina
regional.

En tanto en Canada, en la provincia de Saskatchewan, se impuisa el
desarrollo agricola regional en torno al fomento de la produccién de lentejay se
incentiva fuertemente su comercializacion internacional, en la regién Ciénega de
Zacapu de Michoacan, la intervencién Estatal en estos rubros se ha reducido al
minimo.

Solo en términos de politica publica, de manera muy resumida se pueden
sefialar como los principales problemas que enfrentan los productores de lenteja
en la Ciénega de Zacapu los siguientes: Falta de créditos suficientes para que
los organismos de productores constituidos tengan capacidad de compactar ia
oferta al adquirir el producto a los agricultores.

Mapa 2 ]
Ubicacién de 1a Regién Ciénega de Zacapu
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Fuente. Elaboracion propia con base en INEGI. Anuano Estadistico, 2000 B
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También falta de crédito para disminuir costos de transaccidn al construir
la infraestructura necesaria para el almacenamiento en las localidades de destino,
abaratar servicios de cobranza, y adquirir medios de transporte para satisfacer
la demanda oportunamente. Recursos para permanentemente desarroliar
investigacion tecnoldgica que permita liberar las variedades y ejecutar el proceso
post-cosecha con las condiciones necesarias que demandan los consumidores
(impieza, homogeneidad de color, tamano). Inversion para desarrollar
continuamente investigacion de mercados que ayude a identificar cambios en
demanda y en consumo y en mercados locales, regionales y exteriores
aiternativos.

En tanto estos problemas no se atiendan adecuadamente, el desarrolio
agricola de la region se encuentra en serio riesgo.

No es cierto que el proceso de globalizacion y el modelo de desarrollo
liberal implique necesariamente el retiro Estatal y la auto-regulacion de los
mercados. La intervencion publica clara, estratégica y co-gestionaria en el caso
de la produccidn y comercializacion de lenteja en Canada, lo muestra. ¢ Por qué
entonces seguir en México dogmaticamente las recetas de libro de texto, en
lugar de incidir con politicas publicas congruentes con los requerimientos actuales,
que promuevan el desarrollo regional?. Ojala en Michoacan, al menos, esto
cambie. Aun sin modificar el apartado agricola del TLC, existe un amplio margen
de maniobra para la intervencion estatal en co-gestion con los productores
agricolas y campesinos de la region, ¢,por qué no hacerlo?.
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