El Programa para Abatir el Rezago
en la Educacion Basica (PAREB)
en Michoacan: Binomio Rezago

Educativo-Pobreza

*Profesor Investigador
de la Facultad de Economia
“Vasco de Quiroga”
de la UMSNH.
**Tesistas de la Maestria en
Docencia en Ciencias Socia-
les del Instituto Michoacano
de Ciencias de la Educacion
“José Maria Morelos”.

Ibraim Santacruz Villasefior*
Gabriela de la Cruz Herrera**
Claudia Contreras Barriga™*

Resumen

EI sector educativo ha venido experimentan-
do cambios intensos a lo largo de las dos
ultimas décadas, marcando pautas a seguiren
mas de un nivel, lo mismo se observan en el
ambito econdmico y politico que en la esfera
tecnoldgica y socioldgica. Al mismo tiempo,
todos los procesos internacionales que se
localizan en la llamada globalizacion se
manifiestan en los distintos sectores de la
sociedad y la educacién no es la excepcion.
Por ello, este trabajo realiza un analisis a nivel
nacional y municipal sobre la educacion en
México apoyado en indicadores que dan cuenta
del rezago educativo y los relaciona con
indicadores de pobreza y marginacion,
reflexionando sobre sus repercusiones en el
desarrollo econémico de Michoacén.
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introduccion

E! contexto de la educacion, en los ultimos 20 afios, ha venido cambiando a una
velocidad intensa, estos cambios van marcando pautas a seguir, en todos los
niveles: econdmicos, sociales, tecnoldgicos, politicos, para las sociedades
imbuidas en éste. Procesos como regionalizacion e integracion, van denotando
las caracteristicas de la tan mencionada globalizacidn, y tras de éstos los efectos
en los distintos sectores de la sociedad no se dejan esperar, asi el sector educativo
es uno de aquellos que van a verse afectados por la intensidad de tales procesos
internacionales.

Por ello, en un mundo cambiante en donde se encuentra nuestro pais
inscrito se requiere seguir de cerca su desarrollo, tanto en los aspectos de
crecimiento econdémico, como de bienestar social. Un analisis del panorama
educativo actual, requiere revisar algunas cifras que ilustren la situacién en la
cual se encuentra, y con ello hacer propuestas acordes al sector y a la sociedad
en la que se desenvuelve (Navarro, 2001).

Al mismo tiempo, la inequitativa distribucién de la riqueza se ha
profundizado, dicha situacion conlleva necesariamente a una revision del
comportamiento de los principales indicadores que determinan la actividad
economica nacional, para identificar de esta manera, el papel que han venido
desempeifando en la creciente concentracién del ingreso. Michoacan se ubica
entre uno de los estados con mayor indice de pobreza, que es superior a la
media nacional y muy por debajo de algunos estados del norte. Existe un mosaico
regional en el pais, el cual muestra precisamente esa desigualdad del desarrolio
expresado en los indicadores de pobreza (Tapia, 1999: 314, en Vargas y Alvarez:
1999).

El propodsito de este trabajo es realizar un andlisis en el ambito nacional
y municipal, de indicadores que denotan rezago educativo, relacionandolos
someramente con algunos indicadores de pobreza, aqui se plantea que la mayoria
de las zonas mas pobres y marginadas, presentan también fuerte rezago
educativo; también se presenta una caracterizacion del Programa para Abatir el
Rezago en la Educacién Basica (PAREB), que surge como respuesta dentro de
la politica econdmico-social para compensar las desigualdades.
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En el trabajo se considera al rezago educativo como un nivel o posicién
de un individuo, grupo o entidad, inferior a un promedio o nivel establecido que se
marca como Optimo o suficiente. El rezago da la idea de ir atrds de alguien que
viene adelante marcando la pauta, por lo tanto es preciso establecer la posicion
de la unidad a medir y del referente (paises, estados 6 municipios con niveles
altos de alfabetismo) es decir de la unidad que no se considera rezagada por su
nivel suficiente u 6ptimo.

El ensayo empieza abordando indicadores que denotan rezago educativo
a nivel nacional, con ello poder ubicar la posicién de Michoacan en tal contexto,
y municipal; posteriormente se hace una caracterizaciéon del PAREB en
Michoacdn, destacando el lugar del estado en tal programa.

Indicadores de Rezago Educativo a Nivel Nacional

Méndez (1994), distingue el rezago como uno de los problemas que enfrenta la
educacién mexicana, cuya solucién podria acelerar el proceso de desarrollo
socioecondmico del pais, entendiendo a este rezago educativo como la falta de
oportunidades de la poblacidn para asistir a la escuela y recibir una educacion
formal. Explica que algunos de los indicadores que se pueden manejar para el
estudio del rezago educativo son: analfabetismo, desercién, abandono, reprobacion
escolar y masificacion de la ensefianza, entre otros (Méndez, 1994).

Del planteamiento de Boltvinik (2000) podemos deducir que rezago
educativo es “una de las pobrezas” existentes en la sociedad. Expone que en
cada uno de los campos de la vida humana en los que existen carencias, en
necesidades, que requieren recursos materiales para su satisfaccion, se presenta
una pobreza especifica. Por ello, este autor dice que no hay pobreza, sino
“pobrezas”: educativa, de vivienda y servicios, de salud y seguridad social, de
ingresos y de tiempo libre.

En el caso del presente trabajo, se maneja al rezago como aquel nivel o
posicién inferior a un promedio o nivel establecido que se marca como 6ptimo o
suficiente, por ello se precisa establecer el lugar de la unidad a medir y del
referente, es decir, de la unidad que no se considera rezagada por su nivel
suficiente u éptimo. Especificamente los indicadores utilizados para analizar el
rezago educativo, tanto a nivel nacional como estatal y municipal, son:
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* Poblacion de 6 a 14 afios que no sabe leer y escribir.
* Poblacién de 15 afios y mdas analfabeta.

Poblacioén de 15 afios y mas analfabeta

En el indicador de la poblacién de 15 afios y mas analfabeta, en el ciclo escolar
1998/99, encontramos en los primeros lugares estados como Chiapas (26.03%),
Guerrero (23.94%) y Oaxaca (23.08%).

En tal rubro, Michoacan ocupa el lugar nimero siete con una poblacion
de 2,389,287 de la cual 368,863 de 15 afos y mas es analfabeta, es decir, el
15.44% del total estatal (ver Cuadro 1).

Mientras que entre los estados de la Republica con menores niveles de
poblacién de 15 afos y mas analfabetas estan: el Distrito Federal (2.98%), le

Cuadro 1
Estados por Nivel de Analfabetismo, Respecto a la Poblacion de 15 afios
y mas, ciclo 1998/1999

Estado Poblacion Poblacion Analfabetismo (%)
de 15 Aflosy | Analfabeta
Mas

Estados con Niveles Altos de
Analfabetismo

1° Chiapas 2,083,317 542,215 26.03%
2° Guerrera 1,729,071 413,869 23.94%
3° Oaxaca 1,941,299 448,040 23.08%
4° Hidalgo 1,319,506 223,330 16.93%
5° Veracruz 4,334,388 711,642 16.42%
7° Michoacan 2,389,287 368,863 15.44%

Estados con Niveles Bajos de
Analfabetismo

28° Baja California Sur 247,501 12,165 4.92%
29° Coahuila 1,438,923 69,269 4.81%
30° Baja California 1,396,438 55,337 3.96%
31° Nuevo Leon 2,452,203 93,207 3.80%
32° Distrito Federal 6,122,378 182,185 2.98%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa de
México, 2000, INEGI.
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sigue Nuevo Ledn (3.80%); mientras que Colima y Baja California Sur ocupan el
lugar 28 y 29 con un porcentaje de 4.81% y 4.92% respectivamente.

Para el afio 2000 vuelven a ubicarse en los niveles de mayor analfabetismo,
los mismos estados del sur y sureste, como: Chiapas que de una poblacion de
15 anos y mas de 2,281,622 habitantes el 22.91% es analfabeta, Guerrero que
de 1,840,111 habitantes el 21.55% presenta analfabetismo, 0 como Oaxaca que
de 2,116,722 personas de 15 afios y mas un 21.47% es analfabeta. En lo que el
Distrito Federal, Nuevo Leén y Baja California, en el 2000, se situan otra vez con
los niveles mas bajos de analfabetismo en la poblacion de 15 afios y mas,
registrando un 2.90%, 3.32% y un 3.52%, respectivamente.

Los tres estados con mayor analfabetismo en la poblacién de 15 afos y
mas tuvieron un avance al disminuir sus porcentajes, asimismo los que se acaban
de mencionar con menores hiveles de poblacion analfabeta tuvieron también un
avance.

Poblacion de 6 a 14 Afios que no Sabe Leer y Escribir

En lo que respecta a la poblacion de 6 a 14 afios que no sabe leer ni escribir se
distinguen nuevamente Chiapas como el primer estado en este rubro, con una
poblacién de 236,542 que no sabe leer y escribir, es decir el 26.92%; y Guerrero
con 173,859 alumnos que no saben leer y escribir (24.57%).

Michoacan, vuelve a ocupar el séptimo lugar, al igual que en el rubro
anterior, con una poblacién de 901,114 de menores de 6 a 14 afios, de la que se
desprende un porcentaje de 17.52% que no sabe leer y escribir, es decir 157,867
habitantes (ver Cuadro 2).

En el caso contrario estan los que tienen menos problemas en cuanto a
su poblacién que no sabe leer y escribir, y otra vez destacan el Distrito Federal
{6.38%), Nuevo Leén (6.69%), 0 Durango (6.73%).

En tanto que en el afo 2000, al igual que el indicador anterior, entre las
entidades que resaltan por tener los mayores porcentajes estan: Chiapas
(22.26%), Guerrero (21.45%) y Oaxaca (18.33%). Y en el otro lado el Distritito
Federal, Nuevo Ledn y el Estado de México, con los porcentajes de 6.70%,
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Cuadro 2
Poblacion de 6 a 14 Afios que no Sabe Leer y Escribir por Estado, 1998/99

Lugar a nivel Estatal Total poblacién No saber leer %

1° Chiapas 878,839 236,542 26.92
2° Guerrero 707,576 173,859 24.57
3° Veracruz 1,452,046 301,014 20.73
4° Tabasco 405,557 76,354 18.83
5° Qaxaca 782,832 140,694 17.97
7° Michoacan 901,114 157,867 17.52
28° Coahuila 427,245 39,269 9.19
29° México 2,445,771 187,752 7.68
30° Durango 319,752 41,720 6.73
31° Nuevo Leédn 646,137 43,236 6.69
21° Distrito Federal 1,407,669 89,769 6.38
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa de

México, 2000, INEGI.

6.88% y 7.04%, respectivamente, pues en este afio son los de menor nivel de
analfabetismo. Cabe sefalar que en estos renglones aquellas entidades con
mayores niveles de poblacién que no sabe leer y escribir marcaron un avance,
como es el caso de Chiapas y Guerrero -pero no el caso de Oaxaca-, lo cual no
ocurre con entidades como Distrito Federal y Nuevo Ledn, que registraron un
retroceso en sus filas de alumnos que saben leer y escribir.

El Rezago Educativo: El Caso del Estado de Michoacan
Caracteristicas Generales de la Educacion

En el estado es mayor la poblacion que acude a los niveles de educacion primaria
y secundaria, en ellos se concentra también gran parte del personal docente y
de la infraestructura, en cuanto a nimero de escuelas. Asi, de un total de
1,121,987 de alumnos inscritos un 12.55% (140,809 alumnos) se ubican en
preescolar, un 62.71% (703,567) en el nivel de primaria, un 16.56% (185,800) en
secundaria, en profesional medio un 0.76% (8,569) y un 7.42% (83,242) en el
nivel de bachillerato (INEGI, 1999).
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Mientras el personal docente de preescolar capta el 13.36% de un total
de 49,035 maestros en el estado. En primaria existe un 54.72% de este total
(26,830 maestros), en el caso de secundaria se observa un 21.66% (10,622),
mientras que en profesional medio es de un 1.82% (8394) y finalmente en
bachillerato se presenta un 8.44% (4,137). Y de un total de 10,650 escuelas en
Michoacan, un 33.42% (3,559 escuelas) se ubica en el sector de preescolar, un
54.17% (5,769) en el nivel de primaria, un 10.20% (1,086) en secundaria, solo un
0.33% (35) en el nivel de profesional medio y finalmente un 1.89% (201) en el
nivel de bachillerato.

Municipios con Rezago Educativo

De modo general vemos que en Michoacan, los municipios que tienen los mayores
porcentajes de rezago educativo, poblacién de 6 a 14 afios que no sabe leery
escribir y poblacion de 15 aios y mas analfabeta, se localizan principalmente al
sur del Estado, en especial en aquellos municipios de la regién econdémica de
Tierra Caliente y Costa; este rezago también sobresale en varios municipios de
la region Meseta Purépecha y Oriente (INEGI, 1996; INEGI, 1999) (ver Mapas 1
a4).

De este modo los municipios con mayor porcentaje de poblacion que no
sabe leer y escribir, en el afio de 1995, fueron: Coalcoman con 27.84%, Nuevo
Urecho con 28.62%, Chinicuila con 29.98%, Arteaga con 30.40%, Tiquicheo
con 31.07%, Charapan con 31.86%, Aguililla con 32.38%, Tzitzio con 33.49%,
Nocupétaro con 35.06%, Turicato con 35.07%, y finalmente Tumbiscatio con
40.78%. Por otro lado, los municipios que destacan con un menor porcentaje
de esta misma poblacién son Marcos Castellanos que junto con Jiménez tienen
un porcentaje de 8.94%, le sigue Purépero con 9.14%, Churintzio con 9.19%,
Zinaparo con 9.87%, Aporo con 10.02%, Morelia con 10.50%, Jiguilpan con
10.61%, La Piedad con 10.75%, Vista Hermosa con 10.95%, Zacapu con 11.97%,
entre otros (ver Cuadro 3y Mapa 1).

En el afio 2000, vuelven a encabezar la lista municipios como Tumbiscatio
(35.21%), Turicato (28.59%), Tzitzio (27.28%), Susupuato (26.48%) y Nocupétaro
(25.51%) (ver Mapa 2). Los municipios que menor problema han tenido en este
rubro en 1995 han permanecido para el aho 2000, y se han recuperado otros
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Michoacan: Porcentaje de Poblacion de 6 a 14 afios Que No Sabe Leer
y Escribir por Municipio, 1995
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mas, a saber: Purépero (6.57%), Morelia (8.26%), Zacapu (8.57%), Jiquilpan
(8.70%) (ver Mapa 2).

En tanto que en lo que a poblacién de 15 anos y mas analfabeta se
refiere, destacan, en 1995, Nahuatzen con 28.27%, Caracuaro con 29.18%,
Tumbiscatio con 39.71%, Tuzantla con 30.06%, San Lucas con 30.66%,
Nocupétaro con 31.55%, Turicato con 32.36%, Susupuato con 33.57%, Charapan
con 33.64%, y en ultimo lugar esta Tiquicheo con 35.50% (ver Mapa 3).

Respecto a este mismo indicador, estd I3 situacion contraria, resaltando
Jiguilpan con 12.81%, Zinaparo con 12.4-%, Zamora con 11.62%, lLazaro
Cardenas con 11.27%, La Piedad con 11.02%, Uruapan con 10.83%, Zacapu
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Mapa 2
Michoacan: Porcentaje de Poblacién de 6 a 14 afios Que No Sabe Leer y Escribir
por Municipio, 2000
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con 10.72%, Purépero con 9.98%, Marcos Castellanos con 9.75%, Churintzio

con 8.96%, y por ultimo el municipio de Morelia (ver Cuadro 3).

Con ello se puede observar que el rezago educativo en Michoacan es
menos grave en los centros urbanos, tal es el caso de Morelia, Uruapan, Lazaro
Cardenas, La Piedad, Zacapu, Zamora, Jiquilpan, Sahuayo. Fundamentalmente
el norte (en regiones como la Centro, Bajio y Zacapu) del Estado es el que
presenta los indicadores mas bajos en cuanto a rezago, salvo Lazaro Cardenas

que se encuentra en la zona de la Costa (ver Mapas 3y 4).
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F Mapa 3
Poblacion de 15 Anos y Mas Analfabeta por Municipio, 1995
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En el 2000, el comportamiento es similar al de 1995, y vuelven a tener los
mayores niveles de analfabetismo los municipios de: Charapan (32.28%),
Tiquicheo (32.26%), Tumbiscatio (31.22%), Nocupétaro (31.19%) y Susupuato
(31.17%).

Los centros urbanos como Morelia (5.78%), La Piedad {9.90%) o Uruapan
{10.78%) se distinguen nuevamente por sus niveles bajos de analfabetismo,
pero ahora han entrado en estos niveles, municipios pequefios como Purépero
(8.69%), Churintzio (9.01%) o Zinaparo (11.47%), que se sitian al norte del
estado, en la zonas cercanas a centros urbanos, estos Ultimos tres encuentran
cerca de Zamora (ver Mapa 4).
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Mapa 4
Poblacion de 15 Afios y Mas Analfabeta por Municipio, 2000
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Niveles de Marginacion en el Estado de Michoacan

Haciendo una breve revision del indice de marginacién, en donde los indicadores
seleccionados para su analisis se refieren a condiciones y procesos de déficit
social, con el cual pueden registrarse las diferencias regionales, como: educacion
elemental, las condiciones y servicios de las viviendas, la distribucién de la
poblacién en el territorio y el ingreso que perciben las personas, que constituye
su principal medio de acceso a los satisfactores esenciales (CONAPO, 1990:
5). Tenemos que en Michoacan existen los cuatro niveles de marginacion que
se manejan en el trabajo de “Indices de Marginacién, 1995” (PROGRESA-
CONAPO, 1997), que son: Muy Alto (MA), Medio (M), Bajo (B) y Muy Bajo
(MB). Entendiendo que, aquellos municipios con niveles muy altos de marginacion
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Cuadro 3
Municipios con Rezago Educativo
Municipio cuya pobflacion % de la Municipio cuya poblacion de % de la
de 6 a 14 afios no sabe leer poblacion que 15 aflos y mas es analfabeta poblacion
y escribir no sabe leer y analfabeta,
escribir, respecto al
respecto al total total municipal
municipal
Municipios con mayor Municipios con mayor
porcentaje porcentaje

Tumbiscatio 40.78 Tiquicheo 35.50
Turicato 35.07 Charapan 33.64
Nocupétaro 35.06 Susupuato 33.57
Tzitzio 33.49 Turicato 32.36
Aguilillia 32.38 Nocupétaro 31.55
Charapan 31.86 San Lucas 30.66
Tiguicheo 31.07 Tuzantla 30.06
Arteaga 30.40 Tumbiscatio 39.71
Chinicuila 29.98 Caracuaro 29.18
Nuevo Urecho 28.62 Nahuatzen 28.27
Coalcoman 27.84 La Huacana 28.07
Churumuco 27.63 Churumuco 27.30
Caracuaro 26.75 Huetamo 27.00
La Huacana 26.01 Tzitzio 26.81
Susupuato 25.71 Aguililia 26.09

Municipios con menor Municipios con menor

porcentaje porcentaje

Angangueo 12.64 Sahuayo 13.89
Chucandiro 12.41 Ziracuaretiro 13.14
Juarez 12.16 Nuevo Parangaricutiro 13.42
Numaran 12.12 Angamacutiro 12.86
Zacapu 11.97 Jiquilpan 12.81
Vista Hermosa 10.95 Zinaparo 12.44
La Piedad 10.75 Zamora 11.62
Jiquilpan 10.61 Lazaro Cardenas 1.27
Morelia 10.50 La Piedad 11.02
Aporo 10.02 Uruapan 10.83
Zinaparo 9.87 Zacapu 10.72
Churintzio 9.19 Purépero 9.98
Purépero 9.14 Marcos Castellanos 9.75
Jiménez 8.94 Churintzio 8.96
Marcos Castellanos 8.94 Morelia 6.36

1996, INEGI.

Fuente: Elaboracion propia con base en Conteo de Pobiacidn y Vivienda 1995, Resuitados Preliminares, Tabulados Bésicos, Tomo |,
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son los que presentan las condiciones mas desfavorables en cuanto a
satisfactores minimos para vivir (ver Cuadro 4).

Municipios como Sahuayo (-1.375), Zamora (-1.382), La Piedad (-1.45),
Purépero (-1.400), Lazaro Cardenas (-1.516) y Morelia (-1.538), se ubican en
niveles Muy Bajos, estos municipios se encuentran al norte y centro del Estado,
salvo Lazaro Cardenas. En los niveles contrarios, es decir en los Muy Altos
estan en: Epitacio Huerta (0.389), Nahuatzen (0.444), Churumuco (0.514), Madero
(0.647), Chinicuila (0.655), Tzitzio (0.931), Tiquicheo (0.985), Aquila (1.091),
Caracuaro (1.115), Susupuato (1.147); quedando en el dltimo lugar en cuanto a
marginacidn el municipio de Nocupetaro (1 165) (ver Cuadro 4).

La mayoria de estos lugares se encuentran en la zona de Tierra Caliente,
al sur del estado; también en el Oriente y en la Meseta Purépecha. Asimismo,
en el cuadro 4 se puede notar que los municipios con mayores niveles de Producto
Interno Bruto son tos municipios donde se ubican centros urbanos importantes
de Michoacan como Morelia, Uruapan, Zamora, Lazaro Cardenas, Zitacuaro,
Apatzingan, La Piedad, Hidalgo, Patzcuaro, Zacapu, Sahuayo, Los Reyes,
Maravatio, Puruandiro y Jacona. Nuevamente resaltan municipios que se ubican
el norte y al centro del Estado, salvo Lazaro Cardenas.

Mientras que aquellos que presentan un nivel minimo de Producto Intemo
Bruto son: Aporo, Zinaparo, Lagunillas, Chinicuila, Chucéndiro, Huiramba,
Susupuato, Tumbiscatio, Copandaro, Nocupétaro, Nuevo Urecho, Caracuaro,
Cojumatlan de Régules, Chavinda y Juarez, caracteristicos de la Tierra Caliente
y la Costa.

Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Basica (PAREB): Un
Programa para Compensar las Desigualdades

Programas Compensatorios

La educacion es un medio fundamental para adquirir, trasmitir y acrecentar la
cultura, y como un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo
y a la transformacién de la sociedad; asimismo, promueve las condiciones
sociales que lleven a la distribucién equitativa de los bienes materiales y culturales
dentro de un régimen de libertad.
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Cuadro 4
Producto Interno Bruto y Marginacién en los municipios de Michoacan
Lugar que icipi PiB Lugar que Municipio Niveles de
ocugpa et:1 el Municiplo (Miles de | Ocupaen Marginacion
estado en Nuevos | el estado
cuanto a Pesos) en
PIB por Marginacion
municipio por
municipio
1 Morelia 28,033 1 Nocupétaro 1.165 (MA}
2 Uruapan 10,046 2 Susupuato 1.147  (MA)
3 Zamora 6,277 3 Caracuaro 1115 (MA)
4 Lazaro Cardenas 5,985 4 Aquila 1.091 (MA}
5 Zitdcuaro 4,199 5 Tiquicheo 0.985 (MA)
6 Apatzingan 3,792 6 Tzitzio 0.931 .(MA)
7 La Piedad 3,407 7 Chinicuila 0.655 (MA)
8 Hidalgo 3,116 8 Madero 0.647 (MA)}
9 Patzcuaro 2,693 9 Churumuco 0.514 (MA)
10 Zacapu 2,467 10 Nahuatzen 0.444 (MA)
1 Sahuayo 2,240 1 Epitacio Huerta 0.389 (MA)
12 Los Reyes 1,797 12 Charapan 0.338 (M)
13 Maravatio 1,735 13 Senguio 0.277 (M)
14 Puruéndiro 1,646 14 Nuevo Urecho 0.237 (M)
15 Jacona 1,452 15 Paracuaro 0.204 (M)
99 Judrez 242 99 Churintzio -1.014 (B)
100 Régules 237 100 Yurécuaro -1.090 (B)
101 Chavinda 234 101 Jacona -1.121 (B)
102 Carécuaro 194 102 Zinaparo -1.145 (B}
103 Nuevo Urecho 193 103 Uruapan -1.181 (B)
104 Nocupetaro 153 104 V. Carranza -1.186 (B)
105 Copéndaro 151 105 Vista Hermosa -1.221 (B)
106 Tumbiscatio 150 106 Zacapu -1.232 (B)
107 Susupuato 144 107 Sahuayo -1.375 (MB})
108 Huiramba 139 108  |Zamora -1.382 (MB})
109 Chucandiro 138 109 Purépero -1.400 (MB})
110 Chinicuila 125 110 |LaPiedad -1.415 (MB)
11 Lagunillas 118 111 Lazaro Cérdenas | ~1.516 (MB)
12 Zinéparo 118 112 Marcos Castellanos| -1.536 (MB)
113 Aporo 61 113 Morelia -1.538 (MB)

MA: Muy Alto; MB: Muy Bajo; M: Medio; B: Bajo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de indices de Marginacion, 1995, PROGRESA-CONAPO,
1998; Adolfo Sanchez Almanza, Marginacion e ingreso en los municipios de México, 1970-1990.
Anadlisis para la asignacion de recursos fiscales, Tesis de Maestria en Sociologia, UNAM, 2000.
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Es por ello que se plantea un compromiso por parte del Gobierno Federal
a través de la Secretaria de Educacion Publica para propiciar el desarrollo arménico
entre las entidades federativas, en este caso del sector educativo, concertando
con ellas las acciones necesarias para superar y reducir disparidades y dar
atencidn a aquellas regiones con fuertes rezagos en la educacion. Para el
cumplimiento de este compromiso, la SEP ha definido una politica
compensatoria, cuyas principales lineas son: asignar mayores recursos a
aquellas entidades con limitaciones y carencias mas agudas; disenar y ejecutar
programas especiales que permitan incrementar los niveles educativos en las
zonas cuya situacion es critica (econdmica o sociaimente); mejorar la eficiencia
terminal de la primaria y reducir el analfabetismo en las zonas de mayor atraso
educativo.

Existe consenso acerca de la necesidad de trasformar el sistema educativo,
habiendo un reclamo generalizado de la sociedad por una educacion de calidad,
pero igualmente hay conciencia de que pese a los avances hay limitaciones
muy serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a la alfabetizacion,
acceso a la primaria, retencion y promedio de afos de estudio, lo cual va
acompafado de una gran heterogeneidad en sus condiciones de bienestar —-
como observamos en los apartados anteriores-, en este contexto la Secretaria
de Educacion Publica extiende el PAREB (Programa para Abatir el Rezago en
la Educacion Basica) a entidades con tales caracteristicas.

Al reflexionar acerca del marco institucional de [os programas
compensatorios tenemaos la presencia de un consejo dedicado precisamente a
la labor educativa: Consejo Nacional de Fomento Educativo; cuyo objetivo principal
se encamina hacia el mejoramiento de tal sector. Algunas de las tareas a realizar
por parte del CONAFE, son las relacionadas con:

¢ Llevaracabo la educacion comunitaria rural.
» Realizar los programas para abatir el rezago educativo, también
llamados compensatorios

Son varios los elementos que maneja el CONAFE para la ejecucion de
los programas dirigidos a la compensacidn de desigualdades educativas en las
zonas menos favorecidas, pero se pueden distinguir 8 componentes que
constituyen la base de sus operativos, y que seran medulares en los Programas
Compensatorios (ver Cuadro 5).
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Cuadro 5
Principales Componentes para la Realizacion de Actividades
En material En apoyo a personal
1} Recursos didacticos 1) Capacitacion

(Paquetes de Utiles con materiales basicos) | (Herramientas metodoldgicas para el docente)

2) Textos y materiales para educacion 2) Incentivo a docentes
indigena (Fomento para la participacion de docentes
(Disefio y elaboracion de material bilingie) en actividades escolares)

3) Recursos bibliograficos 3) Apoyo a la gestion escolar
(Paquetes de acervo bibliografico) (Promueve la participacion de familia)
4) Infraestructura 4) Apoyo a la supervision escolar

(Construccién y rehabilitacién de escuelas) | (Estimulo econémico a supervisores)

Fuente: Elaboracién propia con base en “Conafe y los Programas Compensatorios. Para Abatir el Rezago
Educativo”, Folieto de Divulgacién, CONAFE -SEP, 2000; y “Programas Compensatorios. Tarea de
todos”, Folleto de Divulgacion, CONAFE-SEP, 1997.

Con elementos como esos, la mision elemental de los programas
compensatorios es dar cobertura educativa a las comunidades mas desprotegidas
del pais mediante estrategias de atencion que favorezcan la permanencia de los
alumnos y docentes, pero ademas que intenten promover la equidad y calidad
de la educacién que se imparte.

Esquematizando los programas existentes para “abatir la pobreza extrema”,
se puede seguir la ruta de los rubros que llevan a los programas compensatorios
(ver Esquema 1).

Programas Compensatorios en Michoacan: el caso del PAREB

Como ya hemos visto, los programas compensatorios son ubicados en los
estados cuyas caracteristicas de rezago llaman la atencién a las autoridades,
principalmente por sus niveles altos de marginacién, y en este caso
concretamente en el sector educativo.
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En el cuadro 6, se observa cémo esta distribuida la poblacién atendida
por los programas compensatorios del CONAFE en el ciclo 1998-99, existiendo
asi cierta concordancia con los estados mas marginados. Destacan entonces
entidades como Oaxaca {9.38%) o Chiapas (8.67%), siendo las que registran
los mayores niveles de poblacién en programas de este tipo (ver Cuadro 3).

l Esquema 1
‘ Division de Programas Sociales y Ubicacion de los Programas
{ Compensatorios
|
| Programa:
COMBATE A .
LA POBREZA EXTREMA
Oportunidades Desarrolio del Desarrollo del Capital
de Ingreso Capital Humano Fisico
Programas Acciones Programas de Educacion,
i ] Compensatorias Salud y Alimentacion
Alimentarios p _[ (PROGRESA)
I [ [ [ [ I
Becas Albergues Becas Sector Sector Asistencia
en en Educ. Educativo Salud Social
Educ. Media
Basica
[ { l |
Programas Cursos Educacion Telesecundaria
Compensatorios Comunitarios Indigena
Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del 6° Informe de E..Z.P.L, 2000.
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Es preocupante observar que en este rubro, Michoacan es de los estados
que sobresalen, pues es uno de los que concentran la mayor parte de la poblacion
que es atendida por los programas compensatorios vigentes (principalmente el
PAREB), ésto quiere decir que presenta niveles de rezago que llaman la atencién,
pero a la vez es positivo ya que parece que se esta tratando de corregir el
problema.

El Estado de Michoacan, en el ciclo 1998-99, se ubicé entre los primeros
cinco estados en cuanto a la poblacién atendida por los programas
compensatorios, captando el 7.27% a nivel nacional, con 345,100 alumnos
atendidos; queda precisamente detras de estados como Guerrero (40 lugar a
nivel nacional), el Estado de México (30), Chiapas (8.67%) y Oaxaca (9.38%).
Sumando la poblacion de estos cinco estados tenemos que juntos detentan el
40.89% de los alumnos que se atienden en el pais.

En el PAREB, estdn estados como Oaxaca quien registra (437 mil
alumnos) un 13.91% del total nacional, o Chiapas (402 mil alumnos), que
contabiliza el 12.80% (INEGI, 1999). Estados que no reciben la atencion de el
PAREB, en su mayoria tienen caracteristicas positivas en lo que a bienestar se
refiere, tal es el caso del D.F, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén
y Sinaloa. Por ejemplo, tales estados en la creacion de riqueza por habitante,
en los ultimos cien afos, han tenido los primeros diez lugares a nivel nacional
(Vargas en Navarro, 2001; Tapia y Chavez en Vargas y Alvarez, 2000) (ver Mapa
5).

El sitio que obtiene el estado de Michoacan, al comparar la poblacién
atendida en el pais por el PAREB, lo hace destacar, ya que ocupa uno de los
cinco primeros lugares, especificamente el cuarto. Asi, de un total de 3.1 millones
de alumnos que se toman en cuenta en el programa, Michoacan contabiliza el
10.52%, es decir un total de 330,300.

Con la puesta en marcha, por parte de las instituciones educativas, de!
Programa para Abatir el Rezago en la Educacién Basica en los municipios de
Michoacan (ver Cuadro 1-A del Anexo), hacen un intento por crear las condiciones
necesarias para incorporar la mayor cantidad posible de poblacién en edad escolar
ala escuela primaria, para elevar su permanencia y aprovechamiento en el ciclo
escolar; en donde los egresados de la escuela primaria habran adquirido los
conocimientos y habilidades que marcan los objetivos terminales del ciclo
educativo.
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Cuadro 6

Total de Alumnos Atendidos por Programas Compensatorios

segun Entidad Federativa, ciclo 1998-1999 (Miles de Alumnos)
Entidad Federativa Total PAREB PIARE PAREIB
Nacional 4,796.5 3,141.2 1,495.1 113.3
Aguascalientes 21.7 0.0 21.7 0.0
B. California 22.3 0.0 22.3 0.0
B. California Sur 17.8 0.0 17.8 0.0
Campeche 55.0 45.7 7.4 19
Coahuila 442 0.0 37.7 6.5
Colima 27.6 0.0 26.9 0.7
Chiapas 411.7 402.2 6.8 2.7
Chihuahua 1575 0.0 157.7 0.0
Distrito Federal - - - -
Durango 47.7 37.5 85 1.7
Guanajuato 107.2 94.9 04 1.9
Guerrero 361.3 353.7 3.4 4.2
Hidalgo 201.7 176.4 17.7 7.6
Jalisco 168.7 149.0 18.6 1.1
México 378.2 30.3 3385 9.4
Michoacan 345.1 330.3 12.0 2.8
Morelos 20.3 0.0 19.6 0.7
Nayarit 52.1 0.0 52.1 0.0
Nuevo Ledn 37.4 0.0 37.4 0.0
Oaxaca 445.8 437.0 5.2 3.6
Puebla 297.3 257.2 33.5 6.6
Querétaro 108.2 0.0 107.7 0.5
Q. Roo 43.5 0.0 40.3 3.2
San Luis Potosi 234.2 2143 9.6 103
Sinaloa 157.7 0.0 150.2 7.5
Sonora 99.2 0.0 89.3 9.9
Tabasco 179.9 165.7 6.0 8.2
Tamaulipas 52.7 0.0 52.7 0.0
Tlaxcala 23.8 0.0 225 1.3
Veracruz 335.5 312.8 227 0.0
Yucatan 160.0 134.2 15.4 10.4
Zacatecas 127.5 0.0 126.9 0.6
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Anuario Estadistico del Estado de

Michoacdn, INEGI, 1999.
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Mapa 5
México: Alumnos Atendidos por el PAREB, ciclo 1998/99

Alumnos atendidos
mediante el PAREB,
segun entidad
federativa, ciclo
escolar 1998-1999

Alumnos Atendidos

D 0

Mas de 0 y hasta 95,000
-Més de 95,000 y hasta 215,000
.Més de 215,000 y hasta 331,000

. Mas de 331,000 y hasta 438,000

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Anuario Estadistico del Estado de Michoacdn, edicién 1999,
INEG

En general, con la operacién del PAREB en Michoacan se pretende lo
siguiente:

1) Mejorar la calidad de ia educacion primaria en aqueilas regiones con
mayor rezago educativo y con [os niveles extremos de marginacién
geografica y econdmica.

2) Crear las condiciones necesarias, infraestructura, para incrementar
las posibilidades de acceso y permanencia en la educacion primaria.

3) Proporcionar apoyos integrales a la comunidad educativa alumnos,
maestros, padres de familia, de las regiones criticas.
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4) Promover la participacion permanente de la Sociedad Civil en esta
labor.

5) Disminuir los indices de reprobacion y desercidn en escuelas primarias
(CONAFE-SEP, 1997).

Todo ello con el objetivo principal de dar cobertura a la educacién basica
pero unida a la calidad. Explica Raul Noriega, Coordinador General del PAREB,
que los esfuerzos para llevar la educacién béasica a todos han cobrado pleno
sentido cuando esa educacidn es realmente de calidad, es decir, cuando ha
alentado el desarrollo integral de las personas, dotandolas de competencias
para aprender con autonomia, y cuando ha fomentado los valores personaies y
sociales.

La propuesta estatal propone las siguientes lineas de accion, a partir de
considerar los aspectos ya mencionados:1) Capacitacién a docentes,
supervisores y jefes de sector; 2) Incentivo a docentes; 3) Apoyos a la supervision
y jefes de sector; 4) Recursos didacticos; 5) Bibliotecas; 6) Textos y matetiales
educativos; 7) Infraestructura y equipamiento de escuelas; 8) Becas a alumnos;
y 9) Fortalecimiento institucional (CONAFE-SEP, 2000).

Consideraciones Finales

Abordar los distintos aspectos relacionados con la educacion se va haciendo
cada vez mas necesario, pues éste se relaciona con el crecimiento y mas
especificamente con el desarrollo de una sociedad ya que, segun los resultados
teéricos y empiricos, la educacién tiene fuerte impacto en la estructura
socioecondmica de cualquier pais. A su vez los alcances econdmicos de la
educacién dependen en buena medida de elementos que incluyen al caracter de
la educacién que se imparta, la calidad con que se ensefia, el modelo econdmico
vigente y, el estado de salud de la economia, es decir, que depende de su nivel
de desarrolio y de su contexto.

En México, los niveles bajos de analfabetismo se localizan en estados
como Nuevo Ledn, Baja California y el Distrito Federal, y los niveles de
analfabetismo mas preocupantes se encuentran en los estados como Guerrerg,
Qaxacay Chiapas. Es importante sefialar que Michoacan se encuentra entre
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los 10 primeros lugares en cuanto a rezago educativo, especificamente en el
séptimo lugar.

El Estado de Michoacan, al igual que el pais, se caracteriza por su
diversidad socio-econdmica, de la cual resaltamos el sector educativo, al analizar
indicadores que reflejan rezago en tal sector. En lo que se refiere especificamente
a la relacion entre el rezago educativo y la pobreza no queda lugar a dudas que
ésta existe, tanto a nivel estatal como municipal. Se distingue que en los
municipios ubicados al sury al este del estado se registran muy altos porcentajes
en los indicadores de este rubro; mientras que en zonas ubicadas al norte,
principalmente cerca de Jalisco, y al centro de Michoacan, donde se encuentra
Morelia, Uruapan, Zamora, Zacapu, Los Reyes, Maravatio, Ciudad Hidalgo y
Patzcuaro, siendo estos centros urbanos importantes, es donde se observaron
los niveles mas bajos en cuestion de rezago.

Uno de los casos mas severos es el de Nocupétaro, que coincidié en
todos los indicadores y presenté fuertes niveles de rezago educativo y marginacion,
y bajos en cuanto a PIB, lo cual quiere decir que en este municipio existe una
relacion directa entre niveles de pobreza y rezago educativo, hay que resaitar
gue se ubica al sur de Michoacan en la zona de Tierra Caliente.

Ante esta problematica, se crea un programa (Programa para Abatir el
Rezago en la Educacion Basica: PAREB) con el objetivo de remediar, 0 méas
bien reducir, las condiciones de rezago educativo existente en algunas entidades,
y dentro de los estados; cuyas lineas de accion se pueden englobar en: apoyo
a econdmico y en especie a los alumnos, apoyo econémico y de capacitacion
al personal docente, e infraestructura suficiente y adecuada para la impatrticion
del conocimiento. Surge el PAREB, como un compromiso por parte de! Estado
para con el sector educativo, pues este ha sido y sigue siendo el medio para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; teniendo esta ultima una fuerte
contribucion en el desarrollo de las sociedades.

Se requiere de una politica social, cuyo objetivo primordial sea apoyar o
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, entendiendo estas Ultimas como
la satisfaccion de las necesidades mas elementales de los individuos (alimentarse,
proteger la salud, educarse y habitar en condiciones adecuadas para la vida
social). Tomando en cuenta la diversidad socio-econémica de cada entidad o
comunidad.
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Anexo

Cuadro 1-A

Michoacan: Municipios donde se Aplica el PAREB

Region, Patzcuaro-
Zirahuén

Regién. Ciénega de
Zacapu

Region. Lago de
Cuitzeo

Region. Bajio

Regién. Oriente

Clave-Municipio

1 Acuitzio
Erongaricuaro
Huiramba
Lagunilias
Patzcuaro
Quiroga
Salvador
Escalante

100 Tzintzuntzan

Ciave-Municipio

37 Huanigueo
63 Panindicuaro
94 Tlazazalca

Clave-Municipio

20
36
72
78
88 Tarimbaro

110 Zinapécuaro

Cuitzeo
Huandacareo
Queréndaro

Santa Ana Maya

Clave-Municipio

4 Angamacutiro
54 Morelos

67 Penjamillo
61 Puruandiro

Clave-Municipio

7 Aporo
Contepec
Epitacio
Huerta
Hidalgo
Irimbo
Juarez
Jungapeo
Ocampo
Senguio
Susupuato
Tuzantla
112 Zitdcuaro

Region. Tierra Region. Costa Regién. Meseta Regidn. Valle (Regién. Ciénega
Caliente Purépecha de Apatzingan |de Chapaia
9 Ario 8 Aquila 21 Charapan 2 Aguiliia 42 Ixtlan
13 Cardcuaro 10 Arteaga 24 Cheran 6 Apatzingan |62 Pajacuarén
38 Huetamo 14 Coahuayana 25 Chilchota 12 Buena Vista |84 Tangamandapiq
49 Madero 15 Coalcoman 56 Nahuatzen 29 Churumuco {85 Tangancicuard
57 Nocupétaro 26 Chinicuila 65 Paracho* 33 Gabriel 104 Villamar
77 8San Lucas 52 Lazaro Cardenas | 68 Periban Zamora
82 Tacambaro 96 Tumbiscatio 58 Nuevo 35 LaHuacana
92 Tiguicheo Parangaricutiro | 55 Mlgica
97 Turicato 75 Los Reyes 59 Nuevo
101 Tzitzio 83 Tancitaro Urecho

87 Taretan 64 Pardcuaro

90 Tingambato 89 Tepalcatepec

111 Ziracuaretiro
Fuente: Elaboracién propia con base en el Anuario Estadistico del Estado de Michoacdn, edicion 1999,

INEGI; “Conafe y los Programas Compensatarios. Para Abatir el Rezago Educativo”, Folleto de
Divulgaciéon, CONAFE -SEP, 2000; y “Programas Compensatorics. Tarea de todos”, Folieto de
Divulgacion, CONAFE-SEP, 13897.
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