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RESUMEN:

En la actualidad, cuando crece el interés en relocalizar el sistema alimentario,
conviene entender como funcionaba el territorio cuando ese sistema se basaba en
una agricultura de proximidad. Conviene entender a su vez como y por qué se
descompuso ese sistema, aprendiendo del pasado para avanzar hacia un urbanismo
comprometido con la satisfaccion de las necesidades humanas de alimentos de una
manera mas justa y mas respetuosa con el planeta. El analisis historico se centra en
el tramo medio del valle del Duero. Los sistemas territoriales que se han sucedido
desde principios del siglo XX responden a tres modelos del sistema agroalimentario,
gue se asocian con las distintas etapas nutricionales. Hay una correlaciéon entre
modelo nutricional de superacidén de la desnutricion, agricultura familiar, en la zona
hasta 1950; modelo de consumo de masas y sobrealimentacion, agricultura
industrializada, que se extiende hasta 1985; y modelo de consumo segmentado,
agricultura terciarizada, que dura hasta nuestros dias. En esta ultima fase conviven
dos tendencias: una hacia la jerarquizacién y el productivismo tecnificado y otra
hacia la multifuncionalidad y la recampesinizacién que se reapropia de las
innovaciones técnicas. El urbanismo cuenta con herramientas y mecanismos podrian
aportar una dimensién espacial y funcional hasta ahora descuidada. Hay indicios
que apuntan que el momento para reconsiderar los sistemas agroalimentarios
también desde el urbanismo, favoreciendo su relocalizacion y una transicion
agroecoldgica, ha llegado.

ABSTRACT:

The historical review of the relationship between territory and agrifood system
provides key lessons to help rebuild the territorial structure, seizing the opportunity
offered by a renewed interest in local and sustainable food. The historical
transdisciplinary research focuses on the middle reaches of the Douro valley
(Castilla y Leon, Spain). After the analysis of the evolution of the region since 1900,
it can be concluded that the territory has been organized over time according to
three models of food system that are in turn linked to different nutritional stages: a)
the nutritional stage of overcoming malnutrition is related to family agriculture,
which persists until 1950; b) the model of mass consumption and overeating, built
on an industrialized agriculture, which runs until 1985; c¢) and, finally, the model of
consumer segmentation associated with terciarized agriculture, which lasts until
present time. Actually two trends coexist: one towards hierarchisation and tech-
based productivism, and another one towards multifunctionality and peasantization.
Spatial and urban planning are already equipped with mechanisms to integrate the
functional and spatial dimension in the reconsideration of agrifood systems. We are
missing opportunities, but there are indications that suggest that the moment to
relocalize the agri-food system and to foster agroecological transition, has arrived.
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1 TERRITORIO, ALIMENTACION Y URBANISMO

1.1 Afianzando vinculos entre urbanismo y alimentacion

Los sistemas territoriales agroalimentarios han experimentado cambios
estructurales en el Ultimo siglo y ahora se plantea su relocalizacion, de manera que
permitan la adecuada satisfaccion de necesidades humanas fundamentales como la
alimentacion y con ella, la subsistencia, reduciendo la presién sobre los recursos del
planeta. En un planeta crecientemente urbanizado es imprescindible reducir la
insostenibilidad de nuestras ciudades y para lograrlo, la alimentacién puede
desempefiar un importante papel.

El Pacto de Politica Alimentaria de Milan® suscrito por decenas de ciudades en
2015, sefala “la estrecha relacion existente entre las politicas alimentarias y
muchos otros desafios y politicas a nivel urbano - tales como la pobreza, la
proteccion social y sanitaria, la higiene y los servicios higiénico-sanitarios, la
planificacion del uso del territorio, los transportes y el comercio, el sector
energético, la instruccion, y la capacidad de reaccion a las catastrofes”.

En torno a la alimentacién saludable y sostenible estan convergiendo diversos
temas que han aparecido recurrentemente en los debates sobre el territorio de las
Ultimas décadas, como las relaciones urbano-rurales, el consumo de suelo vy
recursos, la insostenibilidad del modelo urbano y la cohesion territorial. Otros
debates relacionados, como la deriva del sistema econdémico con la irrupcion del
sistema mercantil, han sido objeto de debate desde hace mas de un siglo.

1.2 La crisis del sector agrario y del planeamiento

Observando nuestro entorno, las disciplinas relacionadas con las actividades
agropecuarias como sector econdémico, se mueven en un contexto -el de las
sociedades tericarizadas europeas- en el que el sector ha sido ampliamente
cuestionado y se enfrenta a grandes desafios ligados a la degradacion de los
ecosistemas, a las incertidumbres derivadas del cambio climatico y a la seguridad y
a la soberania alimentarias. Por otro lado, las disciplinas relacionadas con la
planificacién y ordenacion territorial, han quedado debilitadas y son sometidas a
intensas criticas en un contexto de creciente desregulacion.

Ante esta situacion, el creciente interés por sistemas alimentarios mas
sostenibles, saludables y justos, ofrece una oportunidad Unica para abordar con
nuevos planteamientos tanto el sector agrario como las disciplinas de ordenacion y
planificacidn espacial. No solo el modelo urbano postindustrial estd entrando en
crisis, también lo estd haciendo el sistema agroalimentario globalizado, por su
insostenibilidad, su injusticia y su incapacidad para asegurar la calidad de los
alimentos producidos (Calle Collado y col., 2012). El sistema alimentario engloba “la
manera en la que las sociedades se organizan para producir, distribuir y consumir

1 En octubre de 2015, distintas ciudades firmaron el Pacto de Politica Alimentaria Urbano de Milan, con
el que se comprometieron a desarrollar unos sistemas alimentarios equitativos y sostenibles.
http://www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-_SPA.pdf
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los alimentos” (Malassis, 1994). Desde la FAO (Food and Agriculture Organization)
se identifica como objetivo el lograr sistemas alimentarios sostenibles, es decir
respetuosos con el medio ambiente que protegan y preserven la biodiversidad y los
ecosistemas, que permitan satisfacer las necesidades nutricionales aportando
alimentos culturalmente aceptables, accesibles y saludables y que proteja y mejore
los medios de vida rurales, la equidad y el bienestar social. Los sistemas
agroalimentarios, relocalizados y sostenibles se convierten en inesperados aliados
de una nueva aproximacion a los territorios agrarios y a su interaccidén con las areas
urbanas. El presente estudio realiza una lectura histdrica para avanzar en algunas
cuestiones clave que permitirian avanzar en esa redefinicion territorial de los
sistemas agroalimentarios localizados: ¢Qué transformaciones en la estructura
territorial y espacial han acompafiado la evoluciéon del sistema agroalimentario y del
modelo econdmico? ¢En qué situacidn se encuentran para responder a las
cambiantes condiciones de producciéon y consumo? ¢CoOmo se puede reorientar la
planificacién urbanistica-territorial para dar respuesta a los retos de insostenibilidad
ligados a los sistemas agroalimentarios?

Para responder a estas cuestiones, se elige una region de dilatada tradicion
agraria, el tramo medio del valle del Duero, en las provincias de Valladolid y Burgos
(Castilla y Ledn, Espafa) que muestra la Figura 1. El andlisis de su evolucién, de las
dindmicas de transformacion, de los éxitos y los fracasos, se plantea con la
intencidn de identificar con qué medidas y desde qué enfoques se han abordado
esos temas, cuales aumentan la resiliciencia, cuales han agudizado los procesos de
polarizacidn territorial y social, y qué alternativas se vislumbran para identificar
escenarios deseables que pueden guiar la evolucidn futura de la region.

1.3 Recuperar la vision ecosistémica de la agricultura para una
regeneracion agroecologica del territorio

Desde las instancias europeas se reconoce que la agricultura intensiva (que
promovio la Politica Agraria Comun, PAC) ha tenido un gran impacto en el medio
ambiente, con altos niveles de emisiones de contaminantes, erosion del suelo,
contaminaciéon de las aguas y pérdida de biodiversidad y de habitats (Walls, 2006).
Efectivamente, la agricultura se ha ido convirtiendo en una actividad cada vez mas
desligada de los sistemas ecoldgicos, lo que lleva a algunos autores a destacar su
caracter artificial:

“Los ecosistemas naturales tienen capacidad de automantenimiento,
autorreparacion y autorreproduccion; en tanto los sistemas manipulados por los
seres humanos son inestables, requieren de energia y también materiales del
exterior para su mantenimiento y reproduccion. A estos ambientes transformados o
ecosistemas artificiales llamamos Agroecosistemas” (Guzman Casado, Gonzalez de
Molina Navarro y Sevilla Guzman, 2000, p.87).

Frente a esta visibn que enfatiza la componente artificial de los
agroecosistemas, no podemos olvidar que, asumiendo el concepto de
socioecosistemas, “los seres humanos establecen relaciones de interdependencia
mediatizadas por el medio biofisico, asi que sistemas humanos y ecosistemas han
ido evolucionando conjuntamente” (Anderies, 2004). Los agroecosistemas previos a
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la industrializacion son un ejemplo de esta integracién de los grupos humanos, que
constituian un elemento esencial que permitia seguir funcionado al ecosistema
agrario, aportando energia y manejando el cierre del ciclo de materia. El caracter
artificial al que se refiere Guzman Casado es mas evidente en la deriva hacia la
tecnificacion de las explotaciones intensivas actuales. Parafraseando a Hernandez
Aja, se podria definir el sistema agroalimentario industrial actual como “una
actuacion sobre el ecosistema que impide su regeneracion auténoma”(Hernandez
Aja, 2009). En realidad el autor se estaba refiriendo a la urbanizacidén, pero la
afirmacion encaja a la perfeccion en el ambito territorial agrario.

Afortunadamente, en términos ambientales, la reversiéon de los procesos es
considerablemente mas factible en el caso de los sistemas agrarios que en el caso
de la urbanizacion. Recuperar grados de regeneracion auténoma de los
agroecosistemas (que incluyen a las comunidades humanas que forman parte de
ellos) pasa por recuperar una agricultura sostenible, que Gliessman define como
“aquella que tenga el minimo efecto sobre el medio ambiente, preserve la fertilidad
del suelo, use agua en forma tal que permita la recarga de los acuiferos, haga uso
de los recursos dentro del agrosistema, incluyendo a las comunidades cercanas,
valore y conserve la diversidad bioldgica y, por ultimo, garantice la equidad en el
acceso a las practicas agricolas apropiadas y permita el control local de los
recursos” (Haig, 2005).

Yendo un paso mas allad, de la agricultura sostenible a la regeneracion
agroecologica del territorio, ésta bien puede inspirarse en algunos de los principios
basicos que han guiado la regeneracion urbana integral o la rehabilitacién urbano-
ecoldgica. En ella se plantea la convergencia del urbanismo y la ecologia en
actuaciones sobre la ciudad existente que integren el metabolismo urbano (ahorro
energético, insercion de los ciclos y flujos naturales en el entorno urbano) y la
movilidad (Verdaguer y Velazquez, 2012).

Se propone aqui una similar convergencia entre planeamiento territorial vy
ecologia, entendiendo ésta desde el principio basico de “dejar de oponerse a los
ciclos cerrados de la biosfera” (Hernandez Aja y Vazquez Espi, 2010). Es mas, no
solo ecologia sino agroecologia, ya que se esta trabajando sobre territorios
eminentemente agrarios. La agroecologia incorpora las componentes social y
cultural, se ocupa de la justicia social y del acceso a recursos y decisiones, asi como
del reequilibrio de las relaciones, de manera que dejen de establecerse en términos
de dominacidn, y pasen a sustentarse en principios de solidaridad interterritorial e
intergeneracional.

2 AVATARES DE UNA REGION AGRARIA EN UN MUNDO
CAMBIANTE. EL TRAMO MEDIO DEL VALLE DEL DUERO

Como urbanistas estamos acostumbrados a trabajar en la escala territorial sobre
dos aspectos basicos: la evolucion demografica y la transformacion del paisaje. Son
precisamente estos dos aspectos los que se consideran en la primera aproximacion
a los cambios en la regidn agraria objeto de estudio.
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2.1 El territorio como soporte de actividad. Condicionantes y
adaptacion

Nos encontramos ante un territorio eminentemente agrario en torno al curso medio
del rio Duero. La cuenca sedimentaria en el norte de Castilla se caracteriza por
tener un clima dificil y suelos poco favorables para la explotacién agraria. En toda la
zona, la baja disponibilidad de agua es uno de los aspectos criticos para el
aprovechamiento agricola. No se trata solo de un problema de relativa escasez de
aguas, sino que ademas la mayor parte de las lluvias se produce durante el periodo
de mayor rigor térmico, de noviembre a abril, de manera que no benefician la
actividad bioldgica ni la fertilizaciéon del suelo (Junta de Castilla y Ledn, 1988, p.23).
Los potenciales aprovechamientos de pastos también se reducen ante la falta de
lluvias. Dentro de la cuenca, la vega del Duero es una de las areas relativamente
mas fértiles de la region. De manera que histéricamente, “la vega ha estado mas
poblada, con una red de nlcleos de mayor tamano y mas distanciados que la parte
septentrional de sus respectivas provincias” (Junta de Castilla y Leén, 1988, p.11).

v \ Provincia
: a N .3 ! 3 Iy deBurgos
T Y- Provincia - T— -
AL Rt S de Valladolid
¥ - | 1
' fg,w}\\r/ T
v ¥

Figura 1. El tramo medio del valle del Duero (Castilla y Ledn, Espafia).
Fuente: Elaboracion propia

El area objeto de estudio, que se muestra en la Figura 1, se extiende a lo largo de
130 kildmetros entre Aranda de Duero y Tordesillas. Dos nodos de actividad han
condicionado la evolucién de esta zona, crecientemente polarizada:

e Valladolid: capital de la Comunidad, importante enclave industrial vy
administrativo que aspira a integrarse en la jerarquia de urbes europeas,

e Aranda de Duero: polo industrial gracias a su posicion estratégica en el eje de
comunicacion viaria N-S Madrid-Pais Vasco y en menor medida, E-O Soria-
Valladolid.

A la historica mejor ubicacién relativa de la vega, se le une su condicién actual
derivada de haber logrado posicionarse como uno de los territorios privilegiados por
el tipo de produccion en que se especializan. Alberga algunas de las regiones
vinicolas mas prestigiosas, que se extienden a lo largo del tramo medio del rio
Duero y que a lo largo de las ultimas décadas, les ha ido proporcionando una marca
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de identidad incluso mas alld de nuestras fronteras. Desde que en los afios 1980 los
vinos de la region recibieran la Denominacion de Origen (Rueda en 1980, Ribera de
Duero en 1982, Cigales en 1991 y Vinos de Calidad de Valtiendas en 2004), se han
convertido en un sector estrella de la innovacion, han transformado paisajes y
estructuras y se ha multiplicado la superficie destinada a cultivos vinicolas. La zona
incluida en estas denominaciones se pueden observar en la figura 2.

Legend
D ‘Tramo medio valle Duero
[ Ambitos de anaiisis
DborP
I ooF cigales
I oor Ribera
I ooF Rueda
[ poP Toro

7] ve vattiendas

DOP Cigales

DOP Rueda

Figura 2. Zonas con DO o vinos de calidad
Fuente: Elaboracién propia

2.2 El reflejo en el paisaje de los cambios estructurales

“Los cambios paisajisticos son indicadores de las dinamicas que subyacen a las
transformaciones territoriales y econémicas”(Busquets Fabregas, 2006, p.450). Un
paseo por las tierras de la ribera del Duero permite reconocer cambios visibles. Las
imagenes de la figura 3 muestran la evidencia material de las profundas
transformaciones acaecidas:

e Las tipologias de vivienda y los sistemas constructivos adaptados a las
condiciones climaticas y que se basaban en el empleo de los materiales
disponibles en el entorno, dejan paso a nuevas arquitecturas indiferentes a las
particularidades locales y donde se multiplican los materiales procedentes de
areas lejanas.

e La actividad productiva integrada en los nlcleos deja paso a poligonos
industriales aislados.

e El paisaje de cultivos locales como el vifiedo, que se apoyan en minimos
equipamientos construidos con la misma tierra y perfectamente integrados en el
conjunto, dejan paso a grandes instalaciones industriales con nuevos cultivos que
se extienden simplificando paisajes y estructuras.

Las estructuras productivas de principios de siglo XX se transformaron
intencionadamente a través del desarrollo de planes y proyectos impulsados por las
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autoridades, que entendian que aquéllas no se adaptaban a las exigencias de la
modernizacién. La década de los 1960 estuvo marcada por el éxodo rural, la
industrializacién y la acelerada urbanizacion. Se rompieron definitivamente las
estructuras territoriales histéricas. Seria importante “recuperar el contenido espacial
y explicitamente ambiental en la narracién histdrica” para entender la coevolucion
de las relaciones sociedad-naturaleza (Mata Olmo, 2012).

Este documento es el resultado del estudio para intentar comprender los
procesos que han alimentado estos cambios y para explorar cdmo, desde el
planeamiento, se podria contribuir a una regeneracion agroecoldgica del territorio.

> T L
B NG

Figura 3. La materialidad de los cambios paisajisticos en el tramo medio del Valle del Duero
Fuente: Archivo de la autora (2014)
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2.3 Poblacion. Polarizacion y declive

En la figura 4 se muestra la evolucién demografica de la regién estudiada a partir de
las estadisticas de poblacién municipal de las bases de datos del INE.

/7~ Tordesillas Valladolid Penafiel Roa Aranda de Duero

1900

200 - 5 mil
B 5mil - 10 mil
C e, mm 10 mil- 100 mil
k © 10.000 hab. [ >100 mil 2

Figura 4. Evolucion demografica del Valle del Duero (1900-2011)
Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos de poblacion del INE
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Los municipios con poblacidn superior a 5.000 habitantes aparecen en naranja, los
de mas de 10.000 en rojo y Valladolid, con mds de 100.000 en granate. Aquellos
con menos de 200 (considerado como el minimo umbral a partir del cual la
supervivencia del municipio empieza a estar seriamente comprometida) se dejan en
blanco. En conjunto, se trata de un area de baja densidad poblacional, tenia 20
hab/km? en 1900 y alcanzd los 49 hab/km? en 1991, aunque el crecimiento se
concentrd casi por completo en Valladolid. Si esta ciudad se excluye del computo,
tenemos una densidad casi estable de 13 hab/km? tanto en 1900 como en 1991
(aunque cambia la distribuciéon entre municipios) y un moderado incremento desde
entonces. En 1900 Valladolid acogia al 36% de la poblacion del ambito analizado y
llegd a albergar en el afio 1991 al 74%, mientras que en las Ultimas décadas los que
crecen son los municipios aledafios a esta capital.

Como se puede observar, con un intervalo de unos 35-40 km, se situaban a
principios de siglo los centros comarcales de Aranda de Duero, Pefafiel y Tordesillas.
Entre 1900 y 1950 hubo un cierto crecimiento demografico distribuido por todos los
municipios. Posteriormente llegd, de la mano de la mecanizacion agraria, la
emigracion rural hacia los centros industriales. En 1980 comienzan a ser
significativos los “vacios” territoriales; en 2005 es especialmente notable el vaciado
demografico entre Valladolid y Aranda, y es considerable el que se observa al norte
de Tordesillas. El crecimiento de los nlcleos mas pujantes -en cierta medida
Aranda, pero sobre todo la zona metropolitana de Valladolid— provoca una creciente
polarizacidn territorial.

Mirando a Tordesillas y sus casi 10.000 habitantes, Pefiafiel, con poco mas de
5.000 y Roa con apenas 2.500, cabe preguntarse si las pequefas ciudades a lo largo
de este tramo del Duero podrian recuperar su capacidad de articular el territorio. En
términos demograficos, la regién objeto de estudio se enfrenta al reto de un
desarrollo desigual. El campo se despuebla y es cada vez mas dependiente de unas
pocas ciudades que concentran el crecimiento y las funciones. Las propuestas
institucionales a distintos niveles, desde la Unidén Europea hasta los ayuntamientos,
pasando por las Comunidades Auténomas, se esfuerzan por encontrar la manera de
dinamizar las areas rurales y promover un desarrollo mas equilibrado. Esto
implicaria —aunque no queda claro en qué medida- el aumento de poblacién en los
pequefos pueblos y ciudades.

2.4 El sistema urbano, cuando la prioridad es no desaparecer

Las primeras cifras globales apuntaban a que la region también estaba
experimentando los procesos de expansion urbana descontrolada que tanto
preocupaban en la Unidn Europea. Analizando mas en detalle el ambito de estudio,
se comprueba que, en términos cuantitativos, se trata de una zona todavia poco
urbanizada, con menos de un 1% del territorio cubierto por usos urbanos, de los
que el 37% corresponden a la ciudad de Valladolid. No estamos en las zonas
centrales europeas profusamente urbanizadas, y a pesar de su impacto ecoldgico o
de la poca justificacion de unos crecimientos urbanos que no estan apoyados en
crecimiento demogréfico, es dificil plantear la ocupaciéon de suelo por usos urbanos
como un grave problema en el drea. Si que se ha producido una transformacion
radical del modelo urbano y territorial que ha agudizado los conflictos espaciales en



14 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 104 - enero / febrero 2016

distintas escalas. El proceso implica una creciente dependencia y disparidad entre
nucleos centrales y el resto del territorio; para los los pueblos de menor tamafio, la
prioridad fundamental en la actualidad es no desaparecer.

Por su parte, las pequefias ciudades intentan mantener su capacidad de
atraccion e influencia, incluso a costa del entorno rural. Intentan convertirse en
centros de atraccion de la poblacion rural de los municipios aledanos. La estrategia
adoptada se suele basar en ofertar suelo para nuevas tipologias residenciales y para
atraer actividad industrial y econdmica. Un polinomio que buscaba aumentar el
empleo y la poblacién. Desde esa ldgica se redactaron Planes de Ordenacion Urbana
en general expansivos. Incluso aquellos que en el contexto de crisis de los 1980,
tenian un discurso de contencion -como Aranda de Duero- planteaban duplicar su
superficie. Las expectativas no se ajustaban a la realidad y solo una pequefia parte
de los suelos propuestos se desarrollaron; otros lo hicieron mediante modificaciones
puntuales. De esta manera en la regién analizada segun datos catastrales, en 2009
hasta un 40% de las parcelas del catastro urbano estaban constituidas por solares?.

En las ultimas décadas ha habido un importante desarrollo de infraestructuras vy,
ligados a ellas, se han dispersado por el territorio areas residenciales,
equipamientos y zonas comerciales y de ocio. Continud, por un lado, la expansion
de construcciones fuera de ordenacion en suelos no aptos para urbanizar y, por
otro, el abandono y deterioro del patrimonio construido. Se trata de procesos que
amenazan la vitalidad urbana y la cohesién social, que empobrecen la calidad
espacial y menoscaban la identidad local, destruyendo paisajes y patrimonio natural
y cultural, no solo en aquellas zonas que son urbanizadas o transformadas, sino
también en los suelos aledafios que quedan bajo la influencia de lo urbano y sus
infraestructuras.

g r I Nuevos suelos artificiales 1990-2006

Figura 5. Nuevos suelos urbanos y artificiales segun proyecto CLC 1990-2006
Fuente: Elaboracion propia

2 En el catastro figuran como solares, terrenos que han sido clasificados como suelo urbano, aunque no
cumplan la condicion de solar de acuerdo a la legislacidon urbanistica.
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El tejido urbano experimentd a su vez un cambio radical en ese mismo periodo. En
1990 el tejido urbano continuo® constituia el 59% de las zonas urbanas, mientras
gue entre 1990 y 2000 tan solo el 12% de las areas urbanas desarrolladas se
podian catagolar como tejido urbano continuo, y el 88% restante correspondia a
tejido discontinuo (Simoén Rojo, 2010).

3 VARIABLES, INDICADORES Y ESCALAS DE ANALISIS
3.1 Acotacion espacio-temporal de la investigacion

Determinacion de etapas historicas

Para cumplir con los objetivos de la investigacién, ésta debia abarcar un periodo
suficiente de tiempo que incluyera diferentes etapas nutricionales de la poblacidn,
que se pudieran relacionar con cambios estructurales en el sistema agroalimentario
y con las transformaciones territoriales asociadas. A su vez debia ser un periodo
suficientemente acotado y con una suficiente disponibilidad de datos que
permitieran el analisis de esos cambios.

Las transformaciones se extienden a lo largo del tiempo y varian entre unos
lugares y otros. Para acotar las etapas historicas que a nivel territorial se
corresponden con las distintas fases nutricionales, se fijan tres momentos
significativos en términos del paradigma de desarrollo vigente, pero no en el sentido
de ofrecer una foto fija de ese afo preciso y concreto.

El primer corte se sitla en torno a 1950 y la etapa que se analiza comprende la
primera mitad del siglo XX. Como sefiala Naredo (1995), hasta 1956 se puede
hablar de agricultura tradicional y la sociedad sigue siendo considerablemente rural.

El segundo corte se sitla en 1985. Engloba la mecanizacion agraria y la
industrializacién, el desarrollismo y el abandono de la vida en el campo. En esta
época también el consumo de masas llega a la alimentacion, induciendo nuevos
patrones dietéticos y nuevas relaciones entre agricultura, alimentacién y sociedad.
El corte queda reforzado por dos hechos con influencia directa en los temas
analizados, por un lado el ingreso de Espafia en la Unidn Europea de manera que
pasa a ser la Politica Agraria Comun la que marque las lineas principales del sector y
por otro, la aprobacion de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio (1983) que
por primera vez explicita objetivos de cohesion territorial, calidad de vida y gestion
responsable de los recursos naturales encuadrandolos en el marco de la ordenacion
del territorio.

La tercera etapa se extiende hasta nuestros dias y se toma como referencia el
afio 2015. Dentro de esta fase, la crisis de 2008 marca un hito que hace que en la
actualidad se puedan identificar ya patrones de lo que podria ser una nueva etapa

3 La terminologia del CORINE Land Cover distingue dos tipos de tejido urbano: continuo y discontinuo.
El primero se refiere a areas donde mas del 80% del suelo estad cubierto por superficies artificiales (y
por tanto, esta sellado), el segundo incluye zonas con vegetacién o terreno sin pavimentar que ocupa
una superficie considerable, aunque carezca de continuidad. Es decir la distincidon se hace en funcién
de la vegetacion, no de la morfologia urbana ni de la tipologia edificatoria.
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en cuanto a esquemas nutricionales, sistemas agroalimentarios y organizacién de
sociedad y territorio.

Seleccion de los ambitos territoriales. Aproximacion multiescalar

Para establecer las fechas de referencia, se recurre a tendencias de caracter global
(nacional), pero a la hora de analizar el reflejo de esas tendencias desde lo
territorial, se opta por abordar un ambito mas concreto y comprensible. Por la
naturaleza de los cambios analizados, resulta pertinente centrarse en un territorio
histéricamente agrario, en una region del interior, menos afectada que las del litoral
por dindmicas de crecimiento demografico y econémico ligadas a otros sectores.

Se elige una zona suficientemente extensa y con variedad de situaciones en su
interior: el tramo medio del valle del Duero, que cubre los 130 kildmetros entre
Todesillas y Aranda de Duero y abarca una extension de unas 250 mil hectareas. Se
trata de una regidon que, en muchos sentidos, ha sido capaz de ligar su desarrollo a
productos de la tierra. Entre ellos el vino, con sus distintas denominaciones de
origen. Notese que la escala regional no coincide con ninguna division administrativa
ni se corresponde estrictamente con el concepto geografico de regién.

Estudios previos habian mostrado diferencias sustanciales en la evolucién de
municipios segun su diferente tamafio demografico (Simon Rojo y Hernandez Aja,
2008). Es por tanto importante no detenerse en una visién global de la evolucion de
la regién, sino descender a un analisis por ambitos diferenciados. Aunque no exista
una Unica escala adecuada para estudiar un sistema, no todas las escalas son
igualmente Utiles a todos los objetivos (Levin, 1992). La investigacién se ha
desarrollado en tres escalas regional, supramunicipal y municipal, con un mayor
énfasis en las dos ultimas.

Tordesillas Valladolid Pefiafiel Roa Aranda

Figura 6. Anélisis del sistema territorial. Ambito supramunicipal
Fuente: Elaboracion propia
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Las zonas analizadas en la escala supramunicipal (asemejable a la escala comarcal,
pero sin que coincida con la delimitacion de comarcas) se indican en la figura 6 vy
abarcan un entorno de unos 10 km. alrededor de los principales nucleos en el tramo
considerado. Su diseccién permite identificar patrones en la evolucién territorial.

10mil Tordesillas 300mil Valladolid Smil_Pefiafiel 3mi_Roa 30mil_Aranda de Duero

Figura 7. Analisis segun tipologia de municipios. Ambito municipal
Fuente: Elaboracion propia

A nivel municipal se aporta una tipologia de municipios y valora su distinta
evolucién, identificando patrones historicos preindustriales, patrones de |la
modernizacién y patrones actuales. Puesto que uno de los objetivos de la
investigacion consiste en discernir si la adaptacion a las condiciones locales depende
de la tipologia del municipio, se han fijado rangos demograficos, considerando que
esta es una variable relevante para entender la evolucion del territorio. De todos los
municipios incluidos en el territorio analizado, se seleccionan cinco: Aranda de
Duero, Roa, Penafiel, Valladolid y Tordesillas. Todos ellos han desempefiado en
mayor o menor medida un papel articulador de su entorno inmediato y a su vez con
ellos se cubre un amplio rango de situaciones desde un nucleo eminentemente rural
(Roa) hasta una ciudad de tamafo medio (Valladolid):

e Rango 1 Valladolid 300.000 habitantes (306.830) 4 (mas muncipios limitrofes)
e Rango 2 Aranda de Duero 30.000 habitantes (33.065). (y municipios limitrofes)
e Rango 3 Tordesillas 10.000 habitantes (8.973) (mas municipios limitrofres)

e Rango 4 Pefiafiel 5.000 habitantes (5.428) (mas municipios limitrofes)

e Rango 5 Roa 3.000 habitantes (2.443) (mas municipios limitrofes)

3.2 Obtencion de datos
Mapas y cartografia

A continuacion se recogen las principales bases cartograficas utilizadas, con una
breve valoracion sobre su utilizacion en la investigacion.

4Las cifras de poblacidén corresponden al Padrén Demografico de 2014. Fuente: INE
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e Cartografia basica histérica

Para los analisis de la primera etapa (1950) se utiliza el Mapa Topografico
Nacional 1:50.000 del Instituto Geografico Nacional (IGN) que en la zona de
estudio se realizaron entre 1927 y 1935. De ellos se obtiene la informacion basica
sobre usos de suelo y vias de comunicacion. Para la segunda etapa (1985) se
utiliza el Mapa Topografico Nacional 1:25.000 realizado digitalmente a partir de
1985 por el IGN. De estos mapas se obtiene la informacién basica sobre vias de
comunicacion. No existe cartografia de la serie para Aranda de Duero y se recurre
en ese caso a la cartografia del Ejército, a escala 1:50.000, pero la diferente
escala hace poco viable la comparacion. Para la tercera etapa (2010) se utiliza el
Mapa Topografico Nacional a 1:25.000 del IGN. De estos mapas se obtiene la
informacién basica de las vias de comunicacion.

¢ Mapas sectoriales y bases de datos geoespaciales

El Mapa de Clases Agroldgicas editado por la Junta de Castilla y Leodn, se usa
como base de referencia para valorar la adecuacién de los sucesivos cultivos o
usos del suelo, a la capacidad productiva del mismo. Los Mapas de Cultivos y
Aprovechamientos, de 1980-1990 del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion y de 2000-2009 del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino resultan esenciales para ver la evolucidon de cultivos con caracter global
aun siendo conscientes de que no reflejan fielmente la realidad. Aunque ambos
estan disponibles a escala 1:50.000, el nivel de precision es mucho mayor en los
mapas de la segunda serie. Se complementa con los sucesivos Inventario Forestal
del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, que ya cubre un periodo de 50
afos (1965-2015). En los Mapas del Inventario Nacional de Erosién de Suelos a
escala 1:50.000 se obtiene la informacion basica de los principales procesos de
erosion del suelo en la regién analizada. La base de datos europea de ocupacién
del suelo a escala 1:100.000 del proyecto del Corine Land Cover se utiliza para el
analisis de la evolucién de coberturas de suelo a escala regional, entre 1990 y
2006, con una versién no definitiva de 2012. La combinacion de la cartografia
vectorial con los datos catastrales de la Oficina Virtual de Catastro, disponibles
para cada municipio ofrece informacion tanto sobre usos de suelo como sobre las
edificaciones. Se utiliza el catastro de rustica y el catastro de urbana, ambos para
fechar e identificar el tipo de edificaciones existentes en los ambitos de estudio
supramunicipales y cuantificar las mismas.

Fotos aéreas y ortofotos

Se completa la estructura parcelaria, la presencia de vegetacion, las dimensiones de
los nucleos y la existencia de edificaciones en suelo rdstico mediante el estudio del
vuelo americano de 1956 georreferenciado, que esta disponible en el servidor ftp
del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn (ITACYL). También estan
disponibles la mayoria de las ortofotos del vuelo del IRYDA entre 1977 y 1983. En
los casos en que no es posible la descarga del archivo, se consulta la ortofoto
correspondiente, bien procedente del IRYDA, bien del vuelo interministerial de 1986,
a través de la Fototeca Digital del IGN. En la tercera etapa se trabaja sobre las
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ortofotos del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) de 2010 a 2014, segln
disponibilidad.

Datos estadisticos

Se han utilizado los censos de poblacion desde 1900, para obtener datos sobre la
evolucion demografica de la poblacidn en los municipios de la regién analizada. Sin
embargo, el andlisis de la evolucién de la vivienda en términos estadisticos
censales, no se puede remontar hasta principios de siglo, pues el primer Censo de
Poblacion y Vivienda data de 1991. A partir de esa fecha (es decir en la tercera
etapa) se puede analizar la relacion entre tipo de vivienda, régimen de tenencia y
uso. De las épocas previas se pueden extraer algunas conclusiones basadas en
estimaciones y en algun caso, en informacidn aportada en los planes municipales de
ordenacién urbanistica.

Los datos sobre las explotaciones, superficie, régimen de tenencia,
mecanizacion y mano de obra se extraen de los censos agrarios elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica. El de 1962, que es el primero disponible, se utiliza
para la primera etapa; el analisis de la segunda etapa se hace a partir del censo de
1982 y para la tercera se emplea el censo agrario de 2009. La informacion recogida
ha ido variando entre censos, por ejemplo en el de 1962 se cuenta con un analisis
de maquinaria disponible y de ganado de labor. Cuando es posible se trabaja con
datos desagregados a nivel municipal, pero para muchas de las variables
Unicamente se cuenta con datos a nivel provincial.

En cuanto a la productividad y el comercio, se recurre a los Anuarios
Estadisticos historicos y actuales, del Instituto Nacional de Estadistica, que ofrecen
datos de superficies y produccion para distintos cultivos y alimentos. De ellos
también se extraen los datos de las balanzas comerciales, desglosados por grupos
de alimentos. Para disponer de informacion mds especifica sobre actividad
empresarial se recurre a las paginas web con directorios empresariales como
informa, y los de las Diputaciones Provinciales.

Planes de ordenacion

A través de los vigentes Planes Municipales de Ordenacion Urbanistica, disponibles
en el Archivo de Planeamiento Urbanistico y Ordenacion del Territorio de Castilla y
Ledn, se obtiene informacion cualitativa y cuantitativa sobre los desarrollos
urbanisticos, las delimitaciones de cada clase de suelo y su regulacidon. Resulta
especialmente interesante comparar las previsiones con lo ejecutado en la realidad.
También permiten conocer las propuestas de ordenacion del territorio y Ia
consideracion que merecian los distintos suelos no urbanizables.

Los planes histéricos que no estan cargados en el servidor se han consultado en
el Archivo Historico de Valladolid o en los respectivos ayuntamientos (Penafiel,
Aranda de Duero).

El Plan Regional de Ambito Territorial del Valle del Duero y Plan Regional del
Canal de Castilla son una valiosa fuente de informacion y datos, tanto por los
apartados de informacién que acompaian a los documentos, como por lo que tienen
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de reflejo del modelo territorial en cuanto al tratamiento de los distintos sistemas y
suelos. Lo mismo sucede con otros documentos de caracter territorial, que también
han sido analizados: las Directrices de Ordenacion Territorial de Valladolid y su
Entorno (el documento de 2000 y su revisidon) o las Directrices de Aranda de Duero
y su entorno.

Los planes sectoriales que se han analizado son el Plan de Carreteras, el Plan
Hidroldgico de la Confederacion Hidrografica del Duero de 2009 y la Propuesta
2015-2020, asi como los Planes de Ordenacidén de Recursos Naturales.

Los Planes de Concentracion Parcelaria también se han descargado del ITACYL y
aportan informacion sobre el estado de ejecucion y la superficie afectada por cada
plan.

Otras fuentes

El Modelo Digital del Terreno del IGN se utiliza para obtener el mapa de pendientes.
El Diccionario geografico-estadistico-histérico de Espafia (Madoz, 1849) aporta
informacién sobre usos preindustriales en cada municipio, asi como el tipo de
equipamientos, industrias y comercios existentes en cada municipio

3.3 Seleccion de factores y definicion de indicadores

El analisis de la evolucion territorial se realiza a partir de la selecciéon de factores
clave. Para cada uno de ellos se fijan las variables relevantes a estudiar y se definen
una serie de indicadores que permiten rastrear los cambios en las distintas escalas.

Poblacion. Intensidad demografica

Se fijan cuatro umbrales de poblacion que permiten establecer cinco rangos
demograficos: 0 a 200, 200 a 3mil, 3 mil a 10 mil, 10 mil a 100 mil y mas de 100
mil. Se clasifican a su vez las poblaciones segun su evolucion demografica en
términos cuantitativos, fijandose cinco umbrales y seis rangos en funcidén de la tasa
de crecimiento:

e Crecimiento demografico negativo: pérdida de poblacién mayor del 50 %, de 50 a
10 %, de 10 a 0%

e Crecimiento demografico positivo: aumento de 0 a 50 %, de 50 a 100% vy
superior al 100 %.

Ocupacion de suelo por usos urbano-artificiales. Intensidad
edificatoria

La intensidad edificatoria se evalla en dos espacios diferenciados, el urbano y el
rural. Por lo que se refiere a los nlcleos de poblacién se consideran dos indicadores:
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e Consumo de suelo por habitante: medido en m2suelo urbano/hab y teniendo en
cuenta no el suelo clasificado como urbano, sino Unicamente el que ha sido
desarrollado.

e Grado de dispersion los nucleos de poblacion: Dy, dispersion o desparrame del
suelo urbano, expresa la relacién entre el perimetro de un nucleo y el perimetro
que tendria en el caso de mayor compacidad posible, es decir de una
circunferencia de igual superficie a la del nlcleo en cuestién. La expresion
matematica es:

DX=Px/Peq (3.1)

donde Py es el perimetro del nlcleo x analizado y Peq €s el perimetro equivalente,
calculado asi:

Peq = 2]-[ req (3.2)
el radio equivalente req se calcula:
Feqg = (S/Sx)l/z (33)

donde Sy es la superficie real del nucleo x.
Instalaciones, infraestructuras e intensidad de la explotacion

Se utilizan dos variables fundamentales para explicar las diferencias en cuanto al
aprovechamiento de recursos locales segin municipios. La primera se refiere a la
intensidad de los usos implantados que, al relacionarlos con las caracteristicas
agrolodgicas del lugar permiten reconocer la adecuacion agroldgica de los usos, lo
gue sirve como primera aproximacion al grado de sobreexplotacion de los recursos
primarios del término. La segunda variable se refiere a la intensidad de
infraestructuras y edificatoria, que se emplean como proxy sobre si los recursos que
se explotan se aprovechan directamente en la propia comunidad. Para el primer
indicador, se analiza la superficie de suelo destinada a cada uso. Desde un punto de
vista ecoldgico, no se deberia limitar a la cobertura, pues tanto o mas importante
gue ésta es el tipo de practicas de manejo agrario. En la medida de lo posible se
tiene en cuenta este manejo agrario, interpretado a partir de la revision de
documentos que lo abordan.

Adecuacion agrolégica. Aprovechamiento de recursos locales

Para valorar la adecuacidon agroldgica se comparan dos variables, por un lado la
calidad agroldgica del suelo segun el Mapa elaborado por la Junta de Castilla y Ledn
y por otro el tipo de uso y cultivo. Respecto a la primera variable, el propio Mapa
Agrolégico establece siete clases:

e Clase I. Cultivable. Suelos con alta productividad (inexistentes en Castilla y Ledn
por el clima riguroso)

e Clase II. Cultivable con alguna limitacion. Restringe la gama de plantas cultivables
0 necesitan practicas de conservacién moderadas
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e Clase III. Cultivable con limitaciones. Limitaciones mas severas que en las clase II
Terrenos aptos para cultivo pero con severas limitaciones

e Clase IV Cultivable con limitaciones. Solo apto para dos o tres especies y con
rendimientos bajos y/o requiere un manejo muy cuidadoso

e Clases II-1V, IV-III y IV-VI Cultivable con limitaciones. Terrenos no aptos para el
cultivo

e Clase V. No cultivable. Restringida su explotacion al aprovechamiento de pastos,
bosques o reserva natural

e Clase VI y VII. No cultivable. Limitaciones que obligan a explotarlos para pastos y
bosques o como reserva natural. En la clase VI es posible la mejora de pastos
mediante siembra, encalado, fertilizacién, drenaje, etc.

e Clase VIII. Solo se puede destinar a recreo, reserva natural, abastecimiento de
agua o fines estéticos (inexistente en el ambito analizado)

Si bien se trata de un enfoque productivista y la clasificacion se plantea
exclusivamente en términos del suelo como recurso para explotacion, se considera
una clasficacion apropiada a los fines de la investigacidon. Las clases agroldgicas II,
III y II-III se agrupan en la categoria pC potencial Cultivo, por su mayor potencial
como superficie Cultivable. Las clases III-IV y IV se agrupan en pM, potencial Medio,
con suelos cultivables pero con limitaciones considerables.

Por ultimo las clases V, VI y VII se consideran como pN, potencial Natural es
decir suelos no aptos para su explotacion agricola que son adecuados para bosques
0 reserva natural.

La superposicion del uso de suelo con la clasificacién agroldégica permite
categorizar las zonas segun la adecuacion del uso a las caracteristicas del suelo. En
el cuadro queda representada la correlacion entre capacidad agrolégica del suelo y
destino del mismo. Las celdas sombreadas en marrén son aquellas en las que el
desajuste entre ambos parametros es maximo, porque se esta cultivando en zonas
inadecuadas que deberian destinarse a espacios semi-naturales o forestales. En el
otro extremo, las celdas sombreadas en verde incluyen areas donde la intensidad
del uso es inferior a su potencial desde un punto de vista agroldgicio, por ejemplo
donde los espacios mas fértiles no se dedican a labor sino que son ocupados por
matorral o especies forestales. En las celdas sombreadas en gris si que hay una
adecuacion entre capacidad agroldgica y destino del suelo.

Por ultimo se asignan valores a cada tipo de relaciéon uso-capacidad, de manera
gue se obtiene una reclasificacion de las zonas en funcion de la adecuacion entre
explotacion y capacidad de los suelos.

e Equilibrio 0: Reducida diferencia entre explotacion y capacidad. Se distingue
entre Oc suelos cultivables y On suelos no cultivables

e Presion 1: La intensidad explotadora es superior a la que corresponde por la
capacidad agroldgica del suelo. 1C cuando esta presién proviene de la existencia
de cultivos de labor o regadios, 1M cuando se debe a cultivos menos intensivos
(vifiedo, pastos)
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e Presion 2C: La intensidad explotadora es todavia superior, en este caso se debe a
la existencia de cultivos de labor o regadio en suelos cultivables con serias
limitaciones o directamente en suelos no cultivables

¢ Infraexplotacion: Los usos suponen una explotacién productiva inferior a la que
seria posible por la capacidad agrolégica del suelo. En el caso de suelos
cultivables destinados a matorral o bosques no maderables el valor alcanza -2N,
cuando se emplea para vifiedos o pastos es -1M. En suelos cultivables con
limitaciones donde se desarrollan pastos o bosques la infraexplotacion se le
asigna un valor -1M y -1N respectivamente.

- Chses 1 m mLnm M onLv o vam oV ovove v
Huerta, Equilibrio Presion Presion alta
Regadio

Labor Equilbiro Presion Presion alta
Vifiedo Infraexplotacién Equilibrio Presion
Pastos Infraexplotacion Equilibrio Presion
Matorral, fo- = Infraexplotacién alta Infraexplotacién Equilibrio
restal

Figura 8. Reclasificacién de valores Usos-capacidad agroldgica
Fuente: Elaboracion propia

El indicador de adecuacion agrolégica se aplica en los andlisis a escala
supramunicipal y muncipal, en las tres épocas consideradas, permitiendo de esta
manera comprobar si se ha producido una intensificacion sobreexplotadora, o una
pérdida de aprovechamiento de potencial agroldgico a lo largo del tiempo.

Accesibilidad y conectividad. Intensidad de infraestructuras

Otro de los aspectos considerados para identificar unidades territoriales, se refiere
al nivel de cobertura de la red viaria, que permite distinguir zonas por un lado en
funcion de su accesibilidad local, a través de caminos o carreteras locales y por otro
segun su conectividad hacia otros territorios a través de carreteras de rango
superior. Se caracterizar el territorio desde el punto de vista de la red viaria, segun
las condiciones de accesibilidad (a) y conectividad (c). Se diferencian dos grandes
niveles jerarquicos: local (que prima la accesibilidad intraterritorial) y general (que
prima la conectividad interterritorial). En primer lugar se asocia la funcién primordial
de cada viario a una u otra funcién, conforme a la jerarquia del mismo. Para ello se
trabaja sobre la base topografica de Castilla y Ledn escala 1:10.000. Puesto que el
trazado de la red carece de continuidad y cada camino o carretera esta
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descompuesto en multiples tramos, se prepara la base previamente a la aplicacidon
de las herramientas de analisis espacial.

Accesibilidad intraterritorial

La accesibilidad intraterritorial parte del analisis de la red de caminos, sendas y
vias pecuarias, que cubren el territorio facilitando el acceso desde pardmetros de
proximidad. Si bien en su origen las vias pecuarias eran claramente una red
interterritorial, que atravesaba la peninsula para la trashumancia, en el siglo XX
ya habian perdido ese caracter. En la primera mitad del siglo serian asimilables a
caminos, en ocasiones singulares, por sus dimensiones. Desde hace un par de
décadas algunas cumplen funciones de conexion interterritorial ligada a ocio, que
no se considera asimilable a la de las carreteras para trafico motorizado de mayor
velocidad. La caracterizacion de un area en términos de accesibilidad se basa en
el grado de cobertura de la red local en dicha zona. Para el calculo de esos
valores se aplica la herramienta densidad de lineas de Arcgis, segun la formula:

V axr = 3(LaxPn/TIF?) (3.4)

Para cada celda se establece un radio de influencia. La densidad de lineas se
obtiene para cada celda a partir del calculo en un radio de influencia fijado
previamente, de la suma de las longitudes viarias multiplicadas por el rango
jerarquico repectivo de cada via, dividido por la superficie del circulo. Se toma
como radio 500 m y los valores de jerarquia que se establecen son:

e Vias pecuarias y caminos. Valor de accesibildad: 3
e Sendas. Valor de accesibilidad: 1

No se consideran necesario calculos de densidad mas complejos, como el método
Kernel, que aplica una funcion de densidad en funcion de las condiciones en torno
a los valores muestrales sin seguir un modelo conocido (Normal, Binomial,
Exponencial, etc). Los resultados se pueden corregir en funcion de la existencia
de barreras como rios o cuestas.

Conectividad interterritorial

La mayor o menor conectividad entre territorios viene dada por la posibilidad de
acceder a una via de comunicacion que discurre hacia otros lugares. Para su
analisis se tienen en cuenta las carreteras comarcales, regionales, nacionales e
internacionales. Se elabora una red topoldgica de nodos y enlaces. Los nodos son
aquellos puntos de confluencia de carreteras y los enlaces las vias que unen
nodos. Normalmente en el caso objeto de estudio, los nodos corresponden a
nucleos de poblacién, aunque también se grafian los puntos donde confluye la red
de carreteras comarcales o donde dos carreteras se cruzan. Mencién aparte
merece la red ferroviaria, que se explicara mas adelante. El valor “n “asignado a
cada nodo es funcion de los enlaces con los que cuenta y depende a su vez del
nivel jerarquico de la via que confluye en el nodo, segln se recoge en el cuadro
anterior.
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o

Carretera internacional (R3000), n = 8

Carretera nacional (R300), n = 4

Carretera regional (R100), n = 2

Carretera local (R30), n =1

Interseccion entre carreteras: n=1 nacional n=0.5 resto
Interseccién camino-carretera nacional con acceso n=0.4
Interseccion camino-carretera regional /local n=0,2
Interseccion senda-carretera regional/local n=0,1

Figura 9. Red de nodos y enlaces. Valores de calculo para Roa (Burgos)
Fuente: Elaboracion propia

Una vez que se tiene el mapa con los nodos y sus valores en funciéon de los
enlaces, se aplica una interpolacién mediante la técnica de distancia inversa
ponderada (IDW en Arcgis) considerando un radio de 500 metros. En el caso del
acceso a carreteras desde caminos, o de intersecciones de carreteras, la carretera
se considera una barrera de cara a la interpolacidén, pues el territorio que
aumenta su conectividad solo sera aquel situado en el margen de la carretera
donde estd el camino. Suma de nodos y acceso a carreteras en su trayecto.
Finalmente se definen los valores de la red viaria que permiten identificar
unidades territoriales, es decir zonas homogéneas segun la confluencia de valores
altos, medios o bajos de accesibilidad y conectividad.

4 LA HUELLA EN EL TERRITORIO DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO

4.1 Caracterizacion socioeconomica de las tres fases del
sistema agroalimentario en el siglo XX

El analisis adopta los grandes periodos en cuanto a la dieta y la actividad fisica
definidos por Popkin (1997). La categorizaciéon de Popkin esta planteada desde las
ciencias de la salud, y relaciona la transicion nutricional con la demografica y la
epidemioldgica: 1) recolectores, 2) hambruna, 3) superacidén de la desnutricion, 4)
sobreabundancia y 5) cambio de comportamiento.

En el siglo XX se han sucedido las tres Ultimas fases, que son las que se
analizan en la investigacion. El “cambio profundo en los sistemas alimentarios” es
una de las manifestaciones mas evidentes del desarrollo econémico del siglo XX
(Cussé Segura y Garrabou Segura, 2010, p.70). Durante la etapa de superaciéon de
la desnutricion se logré mejorar la ingesta sustancialmente y aunque todavia
persistieron ciertos niveles de anemia, fue clave para lograr una lenta reducciéon de
la tasa de mortalidad.

En la fase de sobreabundancia coinciden un aumento de grasa, azlcares y
alimentos procesados y una reduccidon en los patrones de actividad, marcados por
un creciente sedentarismo, con la emergencia de enfermedades degenerativas; aun
asi el aumento en la esperanza de vida es notorio.
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En la Ultima fase, de segmentacion del consumo y cambio de comportamiento ante
los problemas de salud provocados por el modelo anterior, comienzan a revertirse
las tendencias, reduciéndose al menos para una parte de la poblacion el consumo de
grasas en favor de mas frutas, verduras y fibra, ademas de niveles mas altos de
actividad fisica.

Para demostrar que la organizacion territorial refleja sucesivamente los tres
modelos del sistema agroalimentario asociados a las tres etapas nutricionales, se
han caracterizado en primer lugar dichos sistemas, segun las variables
socioecondmicas de explotaciéon agraria, produccion, distribucién y consumo de
alimentos. Esta caracterizaciéon se aplica de modo general para el conjunto del
estado espafiol, que se matiza en la medida de lo posible para la region de estudio.
Las principales fuentes de verificacion proceden del analisis documental de otras
investigaciones e informes. Hay una considerable equivalencia entre fase
nutricional, modelo agrario y sistema agroalimentario:

o La fase de superacién de la desnutricidon se corresponde con un modelo de
agricultura familiar con altos niveles de autoabastecimiento.

e La fase de sobreabundancia se corresponde con un modelo agroindustrial
orientado al consumo de masas.

e La fase de cambio de comportamiento se corresponde con un modelo agrario
terciarizado y un consumo segmentado.

1950: Sistema agrario para la subsistencia

e Nutricion

En esta primera fase, de superacion de la desnutricion®, el sistema
agroalimentario se fundamentaba en el sector agricola, que producia los
alimentos practicamente en el formato en que se consumian. La base de la dieta
(el 64% del total) la constituian los hidratos de carbono complejos y la fibra
(cereales, patatas y legumbres), que aportaban ademas el 70% de las proteinas.
Con una ingesta calérica media de unas 2.500 kilocalorias al dia, valor préoximo al
minimo necesario para la supervivencia en la época, los niveles de alimentacion
eran bastante bajos en términos de nutrientes esenciales, proteinas y calorias,
con grandes diferencias en funcidon de la renta y de la clase social (Simpson,
1989; CussO Segura y Garrabou Segura, 2010; Collantes, 2009). El incremento
en la produccidon y en la alimentaciéon se tradujo en mejoras en los niveles de
alimentacion y en la esperanza de vida (Guijarro Garvi y Peldaez Herreros, 2009,
p.196).

e Regulacién

Hay un marcado proteccionismo frente a la produccidn exterior, que se carga con
aranceles y se limita con cuotas. El intervencionismo estatal continla tras la
Guerra Civil con un sistema de precios regulados y el monopolio de la produccién

> Correspondiente a la tercera en la escala de las sucesivas transiciones nutricionales de Popkin
(1997).
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triguera para garantizar un pan barato en tiempos de gran escasez material
(Barciela Lépez y Lépez Ortiz, 2003). La ordenacidon del territorio se plantea
desde premisas econdmicas y con un enfoque sectorial: colonizacion y desarrollo
de infraestructuras de comunicacion y también de regadio (Abad Balboa y col.,
1994).

e Produccion

Los sistemas agrarios eran poco intensivos y el incremento de la producciéon se
logré a base de extender los campos de cultivos, muchas veces en tierras poco
adecuadas. Con la agricolizacidn, es decir la extension de cultivos agricolas por
areas previamente ocupadas por sistemas silvicolas o semi-naturales, se
debilitaron los sistemas agrosilvopastorales con los que antes (hasta el siglo
XVIII) se habia gestionado de manera integral el territorio (Garrabou Segura y
Sanz Fernandez, 1985; Tello Aragay, 2006). La economia natural agraria era
capaz de producir ciertos excedentes y de reponer la mayor parte de las materias
primas empleadas en el proceso productivo(Naredo, 1996). Cada zona se
especializa segln sus ventajas comparativas (Gonzalez de Molina, 1996), que son
el cereal y el vino en el caso del tramo del valle del Duero analizado. Al finalizar
la Guerra Civil, con el aislamiento, se llega a un alto nivel de autosuficiencia
alimentaria. La produccion permite cubrir la practica totalidad de los alimentos
consumidos en el pais (mas del 95 %) cifra que seria incluso superior si se
incluyera la produccidon que no se canaliza a través del mercado y que por tanto
no queda registrada en las balanzas contables. El balance comercial del Estado
solo arroja valores negativos en los cereales y en la carne.

e Procesado y distribucion

La agricultura de proximidad y los mercados locales juegan un papel esencial en
el abastecimiento de alimentos, que fundamentalmente opera a pequefia escala.
La gran mayoria del procesado de alimentos se realiza en el ambito del hogar,
especialmente si nos referimos a un entorno rural. La parte de la produccion que
se destina al mercado se distribuye en buena medida de manera “artesanal”, con
portes de reducidas dimensiones por la provincia y espacios aledafios, como los
carreteros que llevaban vino a Santander y traian a la vuelta las carretas
cargadas con pescado. El transporte por ferrocarril fue clave para ampliar el
alcance de la distribucidn a nuevos mercados. Con la llegada del tren en el siglo
XIX, Valladolid se constituyd en un enclave estratégico para la comercializacion
del cereal. Después, durante la primera mitad del siglo XX recuperé protagonismo
el transporte por carretera, ya motorizado (Frax y Madrazo, 2001; Barreiro Gil,
2009).

¢« Consumo

El abastecimiento se realizaba fundamentalmente a partir de la agricultura local.
Se habia producido ya una especializacién productiva orientada a los mercados
urbanos y, en menor medida, internacionales, pero el grueso de la alimentacién
en el mundo rural se satisfacia mediante la autoproduccién. Las familias agrarias
combinaban autoabastecimiento con mercado, de manera que los cultivos
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principales se complementaban con huertos para autoconsumo y pequefios
animales (gallinas, conejos, etc) que se mantenian al interior o en el borde de los
nucleos. Como fuente de aprovisionamiento, los linderos de las parcelas de
cultivo jugaban un papel fundamental en la diversificacion de la dieta y en el
mantenimiento de biodiversidad, tanto por la existencia de algunos frutales como
por su vegetacion, que era el habitat de especies de caza menor (perdices,
zorzales, etc) y segun el caso, algo de pesca (trucha, barbo, etc). El alto nivel de
autoabastecimiento se fue reduciendo, de manera que en 1950 las familias tenian
que destinar en torno al 60% de los ingresos a la compra de alimentos.

Explotacion

Perviven las pequefias explotaciones familiares en una sociedad que sigue siendo
eminentemente agraria. En la regiéon conservan mayoritariamente la propiedad de
la tierra y los medios de produccion. Funcionan a través del pleno empleo de la
mano de obra familiar y sin seguir una ldgica capitalista (Naredo, 1996). Destaca
el pequefo tamafio de las parcelas, con un 74% de las mismas por debajo de una
hectarea en la parte vallisoletana y un 97% en la zona burgalesa. Una misma
explotacidon suele tener varias parcelas repartidas por el territorio, el modelo de
explotacidon intensiva en mano de obra se adapta a esa situacion, pues las
distintas parcelas se trabajan en distintas jornadas y se accede a ellas a pie o0 a
lomos de un animal.

1985: Sistema agroindustrial para el consumo de masas

Nutricién

Con el desarrollo econémico y el aumento de los niveles de ingreso se generaliza
el consumo de carne y se diversifica la dieta, que dejé de estar basada en
hidratos de carbono complejos, al ser sustituidos éstos por alimentos de origen
animal, grasas y azucares (Cussé Segura y Garrabou Segura, 2007; Collantes,
2009). El consumo medio de leche y fruta se duplica entre 1955 y 1980 (de 58 a
104 litros y de 67 a 144 kilos por habitante y ano) y el de carne casi se
quintuplica (de 14 a 69 kilogramos por habitante y afo) (Barciela Lopez y col.,
2005). No solo hay cambios en la composicion de la dieta, también aumenta
sustancialmente el consumo de calorias y proteinas. En 1982 la ingesta caldrica
media se sitla en 3.007 kilocalorias por persona y dia, lo que supone un aumento
del 20% respecto a 1950 (Cuss6 Segura, 2005). Con la sobrealimentacion se
empiezan a vislumbrar problemas de salud ligados al sobrepeso.

Regulacioén

En un contexto en el que se da prioridad a la industria, las politicas van
encaminadas a favorecer su insercion en un sistema agroalimentario
industrializado. Esto implica la mecanizacion de las explotaciones, alentada desde
las instancias publicas (Naredo, 1996) y una transformacién profunda de todo el
proceso productivo: la actividad en la explotacion se incardina con las industrias
de suministro de maquinaria e insumos y a su vez la industria alimentaria se
convierte en el destino de su produccién. De hecho, los subsidios transferidos a
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los agricultores a través de las subvenciones, se orientaron fundamentalmente
(entre el 60 y el 75 %) a cubrir los gastos derivados del uso de insumos
externos (combustible, semillas y abonos) (Fernandez Garcia, 2008). No solo se
aplicaron politicas estructurales, ademas la regulacion se llevo a cabo aplicando
precios de garantia. Algunos productos continuaron estando regulados. Es el caso
del trigo, que funcion6 en régimen de monopolio estatal hasta 1984 (Briz
Escribano, 1985). A su vez se fomenté la produccion ganadera y la
reestructuracion de algunos sectores, como el vitivinicola (en este caso animando
al arranque de cepas) y el remolachero. Las politicas de colonizacion y de
concentracidon parcelaria iban encaminadas a facilitar la implantacion de los
nuevos sistemas de explotacion industrializados. En el area analizada, los
procesos de concentracion afectaron al 75% de los municipios, lo cual da una
idea de la envergadura que adquirieron estas politicas, especialmente relevantes
en el caso de Castilla y Ledn. En la misma linea de favorecer la adaptacién a los
nuevos requerimientos productivos se implantaron los Servicios de Extension
Agraria, que ademas de otras medidas formativas, impulsaron el cooperativismo
como via de mejorar el posicionamiento de las pequenas unidades de explotacion
de cara a la mecanizacion y al acceso a los mercados (Gémez Benito y Luque
Pulgar, 2007).

e Produccion

La zona de estudio refleja claramente el declive del vifiedo sustituido por otros
cultivos mas rentables -los cereales- y como, con el despliegue del regadio, se
extienden cultivos industriales, en este caso principalmente la remolacha
azucarera. En cuanto a la ganaderia, los rebafios de ovino que pastaban en las
tierras de barbecho y en los montes, dejaron paso a una cabafia porcina y vacuna
estabulada y alimentada por piensos, en buena medida importados. En conjunto,
el pais agudiza su dependencia de las importaciones de cereales forrajeros y
también de carne, pues a pesar del aumento de la produccién interna, ésta es
insuficiente para cubrir la creciente demanda. La mecanizacion y el empleo de
agroquimicos permiten aumentar la produccién agraria sin aumentar la superficie
cultivada, pero es un proceso que no refleja la tierra virtual necesaria para
mantener esa produccion (Gonzalez de Molina e Infante, 2010).

e Procesado y distribucion

La agricultura se convierte en proveedora de la industria alimentaria. La dinamica
del consumo de masas favorece las economias de escala, por lo que se van
concentrando las industrias, que aumentan su tamafo operativo. También se
amplia la extensidn de los territorios que suministran las materias primas a cada
una de las fabricas. Sucede con las harineras, las azucareras y también con las
bodegas, instalandose por ejemplo bodegas cooperativas, que aunan a decenas
de viticultores para la gestidon de su producciéon y para la comercializacién. El
abaratamiento del coste del transporte facilita el aumento de las distancias
viajadas por los alimentos desde su produccion hasta los puntos de procesado y
posteriormente, su distribucion a los puntos de venta.
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Consumo

La autoproduccidon pasa a ser irrelevante y el consumo depende en buena medida
del mercado. Es decir, no solo ha habido un cambio en cuanto a composicién y
cantidad de la dieta, sino también en cuanto a las pautas de adquisicion de
alimentos, que cada vez se orienta mas a los supermercados, sobre todo para los
productos industriales, procesados y envasados para que no sean (tan)
perecederos. Asi los alimentos procesados pasan a suponer el 30,5% del gasto en
alimentacion, y se reducen los productos frescos. El peso de la alimentacion en
los presupuestos familiares se reduce a la mitad, en favor de otros como las
vacaciones o la casa. Aun asi, en 1980 constituye todavia el principal gasto
(30,5% del total) en el mundo no urbano y el segundo en el urbano (27,7 %)
(Abad Balboa y col., 1994).

Explotacion

El sector reduce su presencia en la economia general, también en la economia
rural y sus actores pierden en general capacidad de ahorro (Leal y col., 1975).
Hay un importante proceso de mecanizacién e intensificacion de las
explotaciones. Sin embargo la capacidad de los distintos actores para
incorporarse al proceso industrializador es muy desigual, lo que conduce a la
expulsion de parte de la poblacion agraria (Naredo, 1996). A su vez y en paralelo,
se van polarizando las explotaciones: perviven buen numero de pequeias
explotaciones familiares, pero la tendencia general es a aumentar el tamafio de
las que tenian medianas dimensiones. Los procesos de concentracion parcelaria
abordan los problemas de la dispersion parcelaria desde la racionalidad
modernizadora. La mecanizacién penaliza la dispersion de las parcelas de una
misma explotacién, por el coste (en recursos y en tiempo) que supone
trasladarse de una a otra con el tractor o la maquinaria.

2015: Sistema agrotercerizado para un consumo segmentado

Nutricion

Hacia el ano 2000, la ingesta caldrica media diaria se sitia en unas 3.500
calorias, claramente por encima de las necesidades bioldgicas. Los efectos
nocivos de la obesidad y los alimentos industriales sobre la salud, los nuevos
canones estéticos y los escandalos alimenticios van a animar un cambio en las
pautas de consumo (Gutiérrez-Fisac y col., 2003). La relacién entre aumento del
nivel de ingresos y el aumento de ingesta caldrica se rompe y la diferenciacion
social se traslada de la cantidad a la calidad de los alimentos. En ese sentido, las
empresas del sector se afanan en desarrollar alimentos con un mayor valor
afadido, tanto por sus cualidades como por su formato. Las empresas diversifican
sus productos y estrategias para dirigirse a un mercado que aparece segmentado
en numerosas parcelas. Los alimentos y su publicidad se disefian para llegar a
nichos de mercado concretos: alimentos ecoldgicos, alimentos a los que se
atribuyen propiedades saludables o adelgazantes, alimentos especificos para
determinadas edades, etc.
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e Regulacion

Desde el reconocimiento de los problemas ecoldgicos y de bienestar animal
asociados a las practicas agrarias intensivas fomentadas por la PAC, ésta
experimenta sucesivas reformas. Las ayudas a la produccién son sustituidas por
ayudas a la renta de titulares de las explotaciones (desacople), se fijan cuotas y
van introduciéndose requisitos ambientales. Se incorpora un segundo pilar para
financiar programas de desarrollo rural y se institucionaliza la idea de que la
agricultura multifuncional es caracteristica de Europa. Por otro lado, a raiz de la
tendencia liberalizadora la capacidad y voluntad de los gobiernos para regular el
sistema alimentario van quedando mermadas, aunque en paralelo va surgiendo
una prolija normativa y regulacién de la actividad agraria y de transformacion,
poco adaptada a la realidad de las pequefias explotaciones. En nuestro caso, se
dan ademas profundos cambios en el modo de regulacidon: el Estado se queda sin
buena parte de las competencias en materia de agricultura y ganaderia, que son
transferidas a las Comunidades Auténomas. Ademas con la incorporacion de
Espafia a la Unién Europea, debe aplicar la Politica Agricola Comun.

e Produccion

El capitalismo financiero alcanza al sector de la alimentacion, que se desliga de la
realidad fisica y material, pero también de las necesidades concretas de
alimentos (McMichael, 2005). En esta época donde la calidad sustituye a la
cantidad como elemento de diferenciacién social, cobran importancia los
mecanismos para garantizar (certificar) esa calidad (De Felipe y Briz, 2001). El
caso de las Denominaciones de Origen de Ribera de Duero o Rueda, claves en la
evolucién del vifiedo y de la economia en la zona analizada, son un buen ejemplo
de ello. A escala estatal, la produccién ecoldgica certificada experimenta un
crecimiento exponencil, en un alto porcentaje ésta se orienta a los mercados
internacionales. Hay también otras figuras como la produccién integrada, las
Indicaciones Geograficas Protegidas o directamente sellos que sirven de paraguas
para la produccion cuidadosa de toda una regién. Asi por ejemplo la marca de
garantia Tierra de sabor abarca al conjunto de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Las cadenas de produccion y distribucion se hacen mas largas y complejas y ya
no estan acotadas a un espacio local o regional (Friedland, 2004). En la ultima
década cobran fuerza los intentos por relocalizar los sistemas de alimentacion vy la
seguridad alimentaria ha entrado de lleno en la agenda de la Union Europea.
Espafia sigue siendo deficitaria en cereales y soja para piensos compuestos con
los que alimentar la cabafia ganadera.

e Procesado y distribucion

Los alimentos se consumen cada vez mas procesados, mas elaborados y en
envases crecientemente tecnificados. Las grandes corporaciones de la distribucion
controlan en los paises industrializados cerca del 80% de los alimentos que se
comercializan (Montagut y Vivas, 2009). La concentracion de la actividad en
pocas corporaciones lleva a una asimetria creciente de poder, recursos y
capacidad de toma de decisiones. Los escandalos por la especulaciéon con los
alimentos han activado movimientos ciudadanos que plantean poner control al
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poder del capital (Kaufman, 2010; Schutter, 2010). En paralelo emergen grupos
que cuestionan el sistema agroalimentario industrializado y globalizado. Ese
cuestionamiento les lleva a poner en marcha proyectos basados en nuevos
modelos de consumo impulsados por la ciudadania organizada, como
cooperativas integrales y grupos organizados que compran directamente a los
agricultores. Con el tiempo también aparecen iniciativas institucionales, que en
distintos niveles, promueven los circuitos cortos de comercializacion.

Consumo

El consumo se segmenta. Se consolida una estrategia comercial que se apoya en
el fomento de la compra compulsiva mas alla de las necesidades (Keller, 2012) y
que acaba generando unas cantidades ingentes de alimentos que se desperdician.
Segun datos oficiales del Ministerio, cada ano Espafia, 8 millones de toneladas de
alimentos en buen estado terminan en la basura (MAGRAMA, 2013), la cifra seria
del 20% a escala global segin la FAO. Los cambios en las pautas de consumo se
intensifican, reduciéndose (aunque no desaparece) el papel de los hogares en la
elaboracidon de las comidas frente a la restauracion colectiva, tanto por trabajo o
educacion, como ligada al ocio. El consumo de alimentos fuera del hogar supone
una tercera parte del presupuesto total (MAGRAMA, 2011); con la crisis los
hogares con menos ingresos han reducido esta practica mientras que los de altos
ingresos contindian acentuandola.

Explotacion

Los actores tradicionales estan cada vez mas atomizados y con funciones mas
especificas, pierden autonomia, mientras que crece el control sobre la industria
alimentaria por parte de las grandes corporaciones (Delgado Cabeza, 2010). En la
region se acentla la polarizacion, conviven pequefnas explotaciones (para las que
la agricultura hace tiempo que dejé de ser su principal fuente de ingresos) con
otras grandes que siguen aumentando su tamafio. En el caso del vifiedo, es
notorio como, acompafando el proceso de adscripcion a la DO se ha ido
generalizando la inclusién de endlogos y agentes comerciales. Irrumpen en el
sector nuevos empresarios; grupos y fondos de inversion entran en el negocio. Se
multiplican las bodegas, pero no todas son capaces de resistir la crisis. Las
bodegas impulsadas por familias de la zona esgrimen su pedigri histérico como
un factor de calidad. El proceso externalizacién de servicios estd presente, pero
no ha adquirido por el momento dimensiones notables. Van irrumpiendo nuevos
actores con distintos perfiles que introducen maneras innovadoras de gestionar la
explotacién y la relacion con el publico. A diferencia de lo que habia sucedido
tradicionalmente, no necesariamente proceden de familias de agricultores ni
trabajan sobre explotaciones heredadas. Exploran nuevas fdérmulas para
diversificar ingresos. Se advierte una tendencia todavia moderada vy
considerablemente circunscrita a algunas explotaciones horticolas y vitivinicolas a
diferenciarse del resto incorporando nuevas actividades y ofreciendo nuevos
servicios, como por ejemplo el enoturismo.
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4.2 Caracterizacion del sistema tecnologico para la gestion del
territorio

1950. Explotacion organica fruto de la necesidad

En esta etapa el sistema tecnoldgico tiene un caracter distribuido, que permite
satisfacer las necesidades basicas de manera integral, pero con un nivel de consumo
reducido; un nivel muy inferior al que se promovié y alcanzd posteriormente. Hay
una considerable continuidad con la produccidon orgdnica preindustrial, no se han
generalizado todavia ni los combustibles fésiles ni los fertilizantes quimicos. Esto es
asi porque, con un sistema tecnoldgico de fuerte enraizamiento local y pocos
aportes externos, la necesidad lleva al maximo aprovechamiento de los recursos
locales. Se basa en el aprovechamiento de la energia solar, que se incorpora al
sistema gracias a las plantas, que actlan como conversores bioldgicos (Naredo,
1996, p.348). Persiste a su vez un bajo nivel de mecanizacién de las unidades
agrarias, donde las operaciones de explotacion y transporte seguian basandose en
el empleo de energia animal.

Las politicas agrarias buscaban aumentar la produccién, para ello intentaron
promover mejoras técnicas en el manejo agrario y desarrollar infraestructuras de
regadio. Pero en la practica, el incremento en la produccién de alimentos vino de la
mano de la ampliacion de la superficie destinada a cultivo, en un proceso de
agricolizacién del territorio que precisamente conllevaba la ruptura de los sistemas
agrosilvopastorales, sistemas de gestion integral del territorio integral. De todas
formas, aunque los sistemas agrosilvopastorales hayan desaparecido, las practicas
de explotacion siguen siendo poco intensivas, pues la agricultura se tiene que
adaptar a las condiciones climaticas y naturales sin grandes aportes externos. Se
utiliza la rotacién y el barbecho para contrarrestar la limitada capacidad agroldgica.
Para reponer la fertilidad del suelo, el principal recurso consistia en sembrar
Unicamente una tercera parte o la mitad de las tierras cada afio. Los barbechos
servian para su aprovechamiento a diente por el ganado ovino. La superficie de
tierras de cultivo abonadas sigue siendo reducida, el 28% en tierras burgalesas y el
33% en las vallisoletanas. La produccidn sigue siendo fundamentalmente organica,
pero van introduciéndose lentamente los abonos quimicos, de manera que en 1956
en la regidn, practicamente igualaban a los obtenidos de estiércoles (Castro
Rodriguez, 1957, p.51).

En cuanto a la gestion del agua, este sigue siendo un recurso escaso, disponible
Unicamente en las riberas, ya sea por los cursos naturales o por las canalizaciones
de regadio. Las infraestructuras se concentran en la parte vallisoletana, con mejores
tierras. En esta gestion y satisfaccion integral de las necesidades en el mundo rural,
juega un papel fundamental el conocimiento local y la gestion compartida de
recursos. Las razas autoctdnas adaptadas a las condiciones locales o el cultivo del
vifiedo es un ejemplo de adaptacién histérica que convirti6 unos condicionantes
limitantes (rigor climatico y suelos sueltos, poco fértiles y con pendiente) en un
factor de oportunidad (Molinero Hernando, 1979). Por su parte, los barrios de
bodegas interdependientes excavadas en las laderas ejemplifican la gestidn
individualizada de elementos que forman parte de un conjunto comun (Canas y col.,
2012, p.288).
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Este sistema tecnolégico es el resultado de un proceso lento de construccién
colectiva del conocimiento. Mediante prueba y error se fue decantando, a lo largo de
los siglos, el conocimiento popular, que facilitaba la apropiacién del mismo por parte
de la poblacién. Figuras como las Sociedades de Amigos del Pais podian jugar a
veces un papel de catalizador en la difusién de innovaciones. El segundo factor que
caracteriza el sistema es su condicion distribuida, buena parte de los medios para la
transformacién conservaban una pequefa escala y se repartian por el territorio
conformando toda una red productiva vinculada a la poblacién local (por ejemplo
molinos, acefias, batanes, positos, eras, etc).

1985. Modernizacion intensificadora

Los profundos cambios que se viven en estas décadas refuerzan a quienes piensan
gue con las mejoras técnicas y organizativas es posible contrarrestar las
limitaciones fisicas y naturales y mejorar la productividad. Porque efectivamente,
analizando exclusivamente los resultados a nivel de la unidad productiva, los
rendimientos aumentan, y mientras el analisis se limite a esa escala y no incorpore
las externalidades negativas que se trasladan a territorios lejanos, el balance arroja
resultados positivos.

Con una vision economicista de corto alcance, el optimismo tecnoldgico y la
convicciéon en las bondades de la industrializacién y las economias de escala se
generalizan. Se extiende el regadio para superar las limitaciones climaticasy se
extiende la mecanizacién y el empleo de agroquimicos para superar las limitaciones
de disponibilidad y calidad de la tierra. Todo ello va acompafiado de medidas como
la reparcelacién para superar las limitaciones de la estructura de la propiedad.
Ademas la industria agroalimentaria experimenta un desarrollo sin precedentes. Son
cuatro procesos que estan interrelacionados y que modifican por completo la
manera de explotar el territorio, la relacién entre agricultura y ruralidad y entre
agricultura y alimentacion:

e Las condiciones de entorno facilitan la extension del regadio: por un lado las
concentraciones parcelarias hacen rentable la inversién y por otro, el desarrollo
de técnicas de sondeo y aspersion y el abaratamiento de sus costes permiten
implementar sistemas individuales sin tener que depender de las obras de
infraestructuras publicas (Baraja Rodriguez, 2011).

e El conjunto de las politicas y medidas permiten que se afiance una agricultura
tecnificada y mecanizada. Se sustituye la traccion animal por otra motorizada,
que liberé nuevas superficies productivas que ya no tuvieron que destinarse a
producir grano para alimentar mulos y bueyes. En paralelo, la mecanizacién
permitid reducir la mano de obra asalariada.

e Se generaliza el empleo de fertilizantes y pesticidas. Con ellos se introducen
nuevas razas y nuevas especies de cultivos, para que la aplicacién de insumos
quimicos resulte mas eficaz. Esta vez sera la ganaderia la que ejemplifique las
implicaciones de esta transformacién. Se sustituyen las razas autoctdnas, pues en
términos de produccion lactea no podian competir con las importadas. El cambio
tiene repercusion no solo a nivel de la explotacion, sino en el conjunto del
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sistema, ya que se desaprovechan los recursos forrajeros locales y se pierde su
potencial de abonado y de regeneracién de suelos (Naredo, 1996; Gonzalez de
Molina y col., 2007).

El cambio conlleva una creciente externalizacion de los costes ambientales, que por
el momento no se tiene en cuenta en ningun balance. El paso del sistema familiar al
industrial implica un cambio de escala y la reduccidon de puntos de procesamiento, al
concentrarse estos en determinadas localizaciones con facilidades de transporte
(Valladolid, Aranda y Pefiafiel en la zona analizada).

El caracter incremental de las transformaciones e innovaciones propio de la
sociedad tradicional se rompe con el modelo desarrollista. Frente al desarrollo de
innovaciones e infraestructuras blandas de uso y gestién, propio de la época
anterior y que eran fruto de la necesidad, se pasa a la aplicacién de nuevas
tecnologias y al desarrollo de infraestructuras duras, segun criterios exdgenos y
mediante decisiones que quedan fuera del alcance de la poblacién local. Es decir se
implanta un modelo tecnoldgico que es radicalmente diferente al anterior, primando
las soluciones duras, cerradas e irreversibles, frente a las soluciones blandas,
abiertas y reversibles.

La difusién del nuevo modelo implicaba la implantacién de un nuevo paradigma
cultural: especializacion, aumento de escala y abandono de las practicas
tradicionales. La profunda transformacién tecnoldgica de esta época se produjo en
un muy corto periodo de tiempo. La rapidez con la que se sucedieron los cambios
fue posible gracias entre otros factores, a las politicas publicas que los apoyaron y a
la creacion de un servicio de Extension Agraria. Este servicio va a hacer una intensa
labor de capacitacion y orientacion en las nuevas técnicas, y también se encargara
de promocionar el asociacionismo entre ganaderos y entre agricultores, impulsando
la creacién de coperativas.

2015. Las nuevas logicas de la creciente tecnificacion

En estas décadas se intensifican las tendencias consolidadas anteriormente, como el
empleo de insumos quimicos o el alargamiento de la cadena de producciéon, pero
ademas se produce un cambio cualitativo en lo que se refiere a la organizacion del
sistema, posibilitado por la irrupcion de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion. Estas nuevas tecnologias permiten complejizar la organizacién, con
una creciente concentraciéon del sector alimentario en un reducido numero de
corporaciones y sistemas productivos globales, con cadenas crecientementes
fragmentada en la que los actores tradicionales quedan cada vez mas atomizados y
desempenan funciones cada vez mas especificas.

Los efectos negativos del modelo intensivo agroindustrial hacen que se
cuestionen las practicas intensivas industrializadas por su impacto sobre la salud y
sobre los ecosistemas en términos de pérdida de actividad bioldgica suelo,
empobrecimiento de materia organica, contaminacién de las aguas, etc.

Como se expuso en el punto anterior, el empleo de pesticidas y fertilizantes
tiene ya un largo recorrido. Lo que si resulta novedoso en estas décadas es la
bdsqueda de nuevas soluciones para los cultivos basadas en la ingenieria genética y
la biotecnologia, asi como la apropiacion por parte de algunas corporaciones de un
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patrimonio genético que hasta entonces se entendia que era de la humanidad y de
las culturas que lo habian preservado. Ademas de las innovaciones tecnoldgicas,
otro factor que caracteriza esta etapa es el continuo incremento de los aportes
energéticos no renovables a la cadena productiva agroalimentaria:

e El creciente nivel de mecanizacion y de procesamiento hace que aumenten los
consumos energéticos a lo largo de toda la cadena de produccién®.

e Aumenta a su vez el consumo energético asociado al empleo de fertilizantes
inorganicos. El consumo de fertilizantes nitrogenados se dispard. Los valores
medios para el conjunto del Estado han pasado de 4,5 kg/ha en 1985 a 74,6
kg/ha en 2003 (Tamames, 2008).

e El incremento de las distancias que recorren los alimentos aumenta
proporcionalmente el consumo de energias fésiles (Simdén Fernandez y col.,
2014).

4.3 Caracterizacion del sistema territorial

El sistema territorial comparte caracteristicas basicas comunes en las cinco areas
objeto de analisis; pero aunque formen parte de una misma estructura territorial se
pueden reconocer diferencias entre la conformacion espacial y ecosocial de los
distintos tipos de municipios de cada area. La tipologia de municipios se define a
partir de la situacién a principios del siglo XX, cuando el peso de las condiciones
locales era mayor. Posteriormente las variables que inciden en la evolucién de cada
nucleo exceden ese localismo y su parametrizacion se vuelve mas compleja. Se han
distinguido tres tipos de municipios en 1950:

a) Rango 1. Municipios de referencia: aquellos con mayor superficie de clases
agrologicas aptas para el cultivo, que a su vez albergan a las poblaciones de
mayor tamafio, mas de 3.000 habitantes.

b) Rango 2. Municipios aliados: aquellos con una capacidad agroldégica media y
con poblaciones entre 1.000 y 3.000 habitantes y cuya conexion con el nlcleo
de referencia les marca una evolucién en cierta medida acompasada a la de
éste.

c) Rango 3. Municipios vulnerables: aquellos con menor suelo con clases
agrologicas aptas para la agricultura y una poblacion inferior a 1.000
habitantes, con dificultades histdricas para seguir el ritmo de desarrollo del
municipio de referencia.

1950. El territorio de proximidad

¢ Poblacion y red de asentamientos. Intensidad demografica

El sistema agrolimentario propio de esta época, basado en la agricultura
tradicional y de proximidad, se caracteriza por una distribucién de la poblacién

6 Segun Pelletier y col. (2011), el cocinado, la conservacion y la congelacién de los alimentos suponen
en torno al 15-20% del consumo de energia ligado a la alimentacion en los Estados Unidos.
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relativamente homogénea en el territorio, ligada a la explotacion directa del
mismo, con una movilidad dependiente de la traccién animal y basada en las
distancias cortas. En el corredor del Duero se puede hablar de una
desconcentraciéon concentrada. Aunque Valladolid destaca poderosamente, en
1900 mas del 60% de la poblacidon en el area estudiada se reparte por el resto
del territorio. La capacidad productiva de un término municipal, por su calidad
agrologica y por la extension de sus dominios, influia sobremanera en el tamafio
de la poblacion, que es parte integrante y activa de un ecosistema basado en la
energia solar y los biodigestores. Histéricamente los asentamientos se han
localizado en las areas mas fértiles, para aprovechar los recursos inmediatos.
Aqui la mayoria se sitlan en las zonas riberefias, beneficidndose de la proximidad
del agua y de los suelos de mejor potencial productivo. Apenas hay
asentamientos en las cuestas. El servicio de bienestar mas basico de educacidn
se encuentra distribuido, de manera que cada pueblo cuenta con escuela y
maestro o maestra residente. Practicamente todos los pueblos tuvieron también
casa consistorial, iglesia y hasta el siglo XX, carcel.

e Ocupacion de suelo por usos urbanos-artificiales. Intensidad edificatoria

Los planes urbanisticos se circunscriben a los principales municipios, ya sea por
sus dimensiones o por contar con un intenso pasado histérico. Valladolid, en su
condicion de capital y nodo principal de actividad industrial y terciaria, ha
experimentado un gran crecimiento con tipologias urbanas y arquitectonicas
propiamente urbanas. En Aranda también se han desarrollado algunas
promociones con nuevos tejidos, pero en el resto de los pueblos y villas, de
crecimiento organico y estructura urbana compacta y adaptada al terreno, las
nuevas parcelas de borde incorporadas al ndcleo suelen conservar un caracter
agropecuario. ElI consumo medio de suelo urbano por habitante (excluyendo
Valladolid) se sitia en unos 140 m?2. Buena parte de las necesidades se
satisfacian a escala familiar, lo que hacia que los asentamientos combinaran usos
productivos y residenciales. Eran habituales pequefios huertos familiares
integrados en el nucleo, pero también corrales con gallinas, conejeras o incluso
algun cerdo. El ganado de labor también se alojaba en el pueblo, a veces en la
planta baja de las viviendas, proporcionando calor en invierno. En muchos
sentidos tienen un caracter multifuncional y contribuyen a cerrar ciclos, se
alimentan de los restos de comida, o de los terrenos en barbecho, segun el caso,
y aportan estiércol para abonado. Mas de la mitad (52 %) de las construcciones
en suelo rustico se levantan a menos de 500 metros del nlcleo, y el 72% estan
situadas en un radio de 1 kildbmetro. En muchos casos, la mayoria son bodegas,
gue se excavan por lo general junto a los nucleos (también hay complejas
galerias bajo el tejido urbano, por ejemplo en Aranda). Fuera del nucleo habia
pocas edificaciones, normalmente estaban asociadas a la explotacion agraria,
aunque también aparecen algunos usos singulares. La construccidon se realiza
basicamente a partir de materiales locales, construccion en tierra, crujias de
reducidas dimensiones y con vigas de madera, la piedra se reserva para las
edificaciones mas nobles. El ladrillo es el material mas habitual en nuevas
instalaciones. No hay diferencia en los sistemas constructivos entre los distintos
tipos de municipios, aunque si se da una mayor concentracion de edificios
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singulares o nobles, con mayor consumo de materiales, en los municipios de
referencia. En estos municipios también es donde aparece un mayor numero de
edificaciones dispersas en el territorio, pero sigue siendo una cantidad muy baja.

Instalaciones e infraestructuras de apoyo a la explotacion

Las infraestructuras de regadio incluyen los canales del Duero y de Tordesillas con
las derivacion de Villamarciel y el canal de Guma (Berlangas, La Cueva, Castrillo,
Fresnillo y Fuentespina). Su trazado discurre proximo al Duero por municipios de
todos los rangos, pues responde a la idoneidad técnica y a la disponibilidad de
agua. La presién sobre los recursos hidricos es baja. En la época preindustrial, la
existencia de medios locales, sean o no colectivos o comunales, es fundamental
para el funcionamiento del sistema. Aunque en 1950 ya estaba asentado el
modelo con las industrias en los principales nucleos, se explica el sistema anterior
por su relevancia en términos de organizacidon territorial. Estas infraestructuras
de apoyo a la produccion agraria o a su transformacion se reparten por el
territorio en un modelo de baja intensidad. Como era de esperar, los municipios
de cabecera alnan un mayor nuimero y mas variado de instalaciones como
molinos, acenas, batanes, etc. mientras que el mayor porcentaje de municipios
gue carecen de estas instalaciones (incluso de algo basico como una era) son
precisamente los de rango 3, los vulnerables. El campo es el medio de vida y la
fuente de recursos para la mayoria de la poblacidon, las construcciones que se
edifican son las imprescindibles para la explotacion (o para las celebraciones
colectivas, como las ermitas). Existen algunas instalaciones pecuarias, granjas en
el suelo rustico, pero son escasas.

Accesibilidad y conectividad. Intensidad infraestructuras de comunicacion

Los caminos son esenciales para la articulacion interna de un territorio
caracterizado por la dispersiéon concentrada de su poblacion en una red de
asentamientos interconectados. Con una agricultura basada en el empleo de
ganado de labor los agricultores explotan tierras proximas, muchas veces
repartidas en parcelas dispersas, que son accesibles a pie o0 a lomos de un
animal. Por la condicion intensiva del trabajo, se puede organizar este
repartiendo las jornadas entre las parcelas dispersas, todas ellas accesibles desde
el nlcleo central. Los mapas reflejan una tupida red de caminos radioconcéntricos
que parten desde los nlcleos habitados y que satisfacen las necesidades de
accesibilidad intraterritorial. La red principal de carreteras pasa por Valladolid y
Aranda, la secundaria conecta el resto de los nucleos y no siempre se encuentra
en buen estado de mantenimiento. También discurren por este territorio varios
tramos de la red de ferrocarriles. Como nodo central en el que confluyen lineas
norte-sur y este-oeste (Valladolid-Ariza que en los dmbitos analizados contaba
con estaciones en Aranda de Duero, Castrillo de la Vega, Berlangas, Roa, Bocos,
Pefafiel y Laguna), Valladolid se convirti6 en enclave estratégico para la
redistribucidon de mercancias, especialmente del cereal.
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e Usos agrarios. Intensidad de la explotacion

A lo largo de toda la primera mitad del siglo XX continla el proceso de
agricolizaciéon y se sustituyen policultivos y sistemas agrosilvopastorales por
monocultivos. En los planos de evoluciéon de los cinco ambitos de estudio, se
puede ver como el vifledo sigue siendo un cultivo muy importante en los entornos
de Roa y Aranda de Duero, pero incluso asi los cultivos de secano destacan por
encima del resto. El area en torno a Pefiafiel es el caso mas extremo, con un 88%
de los terrenos destinados a labor cerealista, ocupando la practica totalidad del
término municipal en municipios como Roturas, Valdearcos, Torre de Pefafiel o
Canalejas, hecho que se repite también en Berceruelo, Velilla o Velliza, proximos
a Tordesillas, en Villanubla junto a Valladolid, o en Anguix en las proximidades de
Roa. Puesto que las tierras son poco aptas para cultivo y apenas hay aportes
externos, los sistemas de explotacion no pueden ser intensivos, recurriendo a la
rotacién de cultivos y al barbecho que servia para su aprovechamiento a diente
por parte del ganado (sistema de afio y vez o tres hojas) (Molinero Hernando,
1979). La pequefas dimensiones de parcelas y explotaciones conllevan
vulnerabilidad frente al mercado, pero en términos ecoldgicos contribuian a la
prevencién de plagas y a la biodiversidad. Esta biodiversidad se concentra en la
vegetacién de los linderos y en elementos lineales como arroyos o canales, con
setos, matorrales o frutos silvestres, que jugaban un papel importante para
mejorar las condicones de vida local. Destaca la importancia de los elementos de
pequefa escala para el mantenimiento de esa biodiversidad.

e Adecuacion agroldgica. Intensidad en el aprovechamiento de recursos
locales

La sobreexplotacién provenia de la extensién de cultivos, localizados en lugares
inapropiados. La eliminacion de los recursos forestales por roturaciéon de los
montes hizo que sus funciones inmediatas por ejemplo como proveedor de lefia
para calentar el hogar, se supliera con las gavillas de las cepas, cuando era
posible. El sistema de explotacidon era poco intensivo con cultivos solo cada dos o
tres afos, ya que la tierra necesitaba recuperarse. La otra via para adecuar la
explotacion a la capacidad agroldgica pasaba por adoptar cultivos especialmente
adaptados. Es lo que sucedié con el vifiedo, que incluso se beneficiaba de las
condiciones que hacian inviables otros cultivos (Molinero Hernando, 1979). Los
municipios de menor rango, los vulnerables, presentan una mayor proporcion de
usos inadecuados, de sobreexplotacion ligada a la intensidad de unos usos poco
adaptados a la calidad agroldgica del suelo. Con términos municipales de
reducidas dimensiones, con escasa (o nula) superficie adecuada para su
explotacién agricola, la manera que tienen de sumarse a la corriente
agricolizadora, que aumenta la produccién, es roturando terrenos inadecuados y
extendiendo usos demasiado intensivos para la capacidad de carga local. Los
municipios vulnerables’ en torno a Roa son una excepcion a esta regla al haberse
orientado hacia el vifiedo. En el extremo opuesto encontramos los municipios de
cabecera, que si se comparan con los de su entorno, presentan menores niveles
medios de sobreexplotacién. Al contar con una mayor extension de terrenos bajo
sus dominios, sus habitantes disponen de mas margen para localizar los cultivos
donde mas productivos van a ser, algo que les beneficia tanto a ellos como a los
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ecosistemas. En ellos hay mayores zonas con vegetaciéon semi natural, muchas
veces gracias a la existencia de Montes de Utilidad Publica, otras ligadas a
grandes propietarios. Son zonas donde los usos no agotan la capacidad
productiva de los suelos. Un ultimo apunte sobre la sobreexplotacion de los
recursos locales. Si su consumo es mayor a la capacidad de reposicion natural,
los efectos de esa presion sobreexplotadora se hacen patentes en el propio lugar,
alertando a sus habitantes sobre la necesidad de reorientar la actividad.

1985. La industrializacion deconstruye el territorio

Poblacion y red de asentamientos. Intensidad demografica

En esta etapa, la agricultura deja de dominar la vida econdmica del pais (Leal y
col., 1975), el cambio de modelo y las politicas orientadas a la industrializacion
repercuten en la estructura demografica del territorio, debilitando a los nlcleos
rurales en favor de los nodos industriales. La poblacidén rural que suponia casi la
mitad de la poblacién en 1950 (48 %) desciende a poco mas de una cuarta parte
en 1981 (27 %). Es la época de las grandes migraciones campo-ciudad con la
consiguiente polarizacion demografica, porque los nlcleos principales e
industrializados crecen a costa del vaciado del territorio rural. Destaca la
creciente concentraciéon de capacidades y recursos. La concentracion propicia las
economias de escala inherentes a un modelo de desarrollo que se fundamenta en
el consumo de masas. Las relaciones de dominacion urbana abarcan cada vez
mayores extensiones territoriales que dejan de ser operativas por si mismas. Los
nicleos de referencia abordan sucesivos desarrollos urbanisticos, también
aquellos que apenas crecen demograficamente, mientras que la mayoria de los
mas rurales se mantienen al margen de la expansién urbana. En el caso de
Valladolid, el crecimiento comienza a desbordar la capital y se extiende por
municipios limitrofes. En el resto de las zonas, se elevo el umbral poblacional a
partir del cual los nucleos de referencia, que histéricamente habian jugado un
papel de cabeceras comarcales, mantienen su capacidad de atraccion y de
articular los asentamientos en su entorno. El resultado es un descalabro
demografico de pueblos y villas que ven su poblacién mermada y envejecida.

Ocupacion de suelo por usos urbanos-artificiales. Intensidad edificatoria

Los planes de ordenacion urbanistica todavia no se habian generalizado y los de
ordenacion territorial apenas habian hecho apariciéon. Hay un incremento de la
superficie urbana en los nlcleos principales (tanto en los que experimentan
importante crecimiento demografico como en los que no), mientras que la
mayoria de los mas rurales se mantienen al margen de esa expansion
edificatoria. Los desarrollos se basan en nuevas tipologias residenciales, urbanas
en las ciudades y viviendas unifamiliares en hilera o aisladas en los municipios
mas rurales. Los trazados de estas expansiones son regulares. La renovacion del
patrimonio edificado fundamentalmente se realiza por sustitucion, ya que no se
reconoce el valor de la arquitectura popular, antes al contrario, se asocia las
arquitecturas en tierra con un pasado de pobreza. Se abandonan las técnicas y
sistemas constructivos del pasado para adoptar otros con materiales
estandarizados, con vocacién universal. Cuando los nucleos se desbordan, se
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rompen las zonas de borde través de las que se conectaba el pueblo y su
entorno. En algunos casos se mantienen los usos tradicionales, pero es habitual
gue se instalen nuevos usos de considerable impacto paisajistico y con los que se
pierde esa conexiéon. También aparecen nuevos desarrollos desligados de los
nucleos, en un crecimiento a saltos con unidades inconexas. Aumenta la cantidad
de edificaciones en suelo no urbanizable, ya no necesariamente orientadas a la
explotacidn agropecuarias; en este sentido la actividad deja de estar vinculada al
nucleo central y empiezan a dispersarse viviendas y edificaciones asociadas a
otros usos. Entre 1950 y 1985 la superficie construida en suelo no urbanizable se
multiplica practicamente por 5, pero con una distribucion desigual, siendo en los
municipios de cabecera donde hay una mayor presion.

o Instalaciones agropecuarias e infraestructuras de regadio. Intensidad de
equipamientos.

La extension del regadio va acompanada del desarrollo de infraestructuras al
efecto, tanto canales como dispositivos individuales de riego por aspersion. Los
nuevos canales de Aranda, Riaza y Duratdon discurren por municipios vulnerables
proximos a Aranda de Duero (Quemada y Vadocondes) y a Roa (Hoyales). La
combinaciéon del empleo generalizado de abonos quimicos con la nueva
disponibilidad de agua a través de los canales, permite intensificar la produccion
en terrenos inicialmente muy poco apropiados. En el resto de los municipios
anteriormente de secano, los nuevos regadios responden a la puesta en
funcionamiento de sistemas de riego por aspersion. Unicamente los situados en
los ultimos escalafones permanecen al margen de la puesta en regadio de los
terrenos. Los equipamientos agrarios de caracter concejil y comunitario
pertenecen a otra época. Se produce un abandono y deterioro de infraestructuras
e instalaciones en desuso, que habia comenzado ya antes de 1950. Asi por
ejemplo las eras pierden su papel frente a las trilladoras mecanizadas y los
molinos harineros desaparecen en favor de un menor numero de fabricas de
harina. A la par que desaparecen las pequefias instalaciones de transformacion,
distribuidas por el territorio inmediato y de pequefia escala, se desarrollan unas
nuevas instalaciones de mayor importancia. Las nuevas fabricas se convierten en
el destino de la produccién agraria mayores extensiones de terreno que las de los
sistemas preindustriales. Es muy evidente en el caso de las harineras. La puesta
en marcha de plantas azucareras en Pefiafiel y Aranda de Duero estan
indisolublemente ligadas a la promocidon y extension del regadio a lo largo de la
vega del Duero. El nuevo sistema agroalimentario necesita de una nueva
organizacion del territorio. Los nuevos centros se localizan en los municipios de
cabecera, el resto pierde autonomia y quedan supeditados a la actividad de
aquellos. Para algunas agroindustrias la localizacion préoxima a potenciales
grandes mercados de consumidores es importante. Asi por ejemplo, un
importante porcentaje de la industria avicola provincial dedicada a la produccion
huevos frescos en granjas industriales se localiza en las inmediaciones de la
ciudad de Valladolid. Las bodegas evidencian también el cambio de modelo. Se
pasa de un sistema de bodegas interdependientes en barrios, presentes en todos
los municipios con importante produccién vitivinicola, a la construcciéon de un
menor numero de bodegas de mayor tamafio, la mayoria funcionando en régimen
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de cooperativas. En este caso, sin embargo, prima la trayectoria vitivinicola por
encima del tipo de municipio, y se pueden encontrar estas bodegas en municipios
de todos los rangos, no limitandose Unicamente a los de cabecera. Sigue siendo
un procesado muy enraizado en el territorio, aunque ha cambiado la manera de
gestionarlo y comercializar el producto, en un intento de ganar fuerza.

Accesibilidad y conectividad. Intensidad infraestructuras

Mejora la red de carreteras, especialmente con la autopistas del Norte y
Noroeste. Por el contrario, el corredor Este-Oeste se debilita, por un lado debido
al cierre del Ferrocarril Valladolid-Ariza, primero a pasajeros y luego también a
mercancias, por otro lado porque la carretera a lo largo del Duero sigue siendo
secundaria. Las concentraciones parcelarias borran los caminos histéricos y
deshacen la estructura previa. Hay una importante red de vias pecuarias pero
todavia no se reconoce suficientemente su valor ecoldgico y cultural, los tramos
aparecen dispersos y carecen de continuidad.

Usos agrarios. Intensidad de la explotacion

Entre 1950 y 1985, en consonancia con el objetivo de obtener el maximo
rendimiento posible a la tierra, los regadios experimentaron un crecimiento sin
precedentes. De ocupar entre un 0,1 y un 2% de los territorios analizados,
pasaron a suponer entre el 14 y el 22 %, alcanzando el segundo lugar por
extension de cultivos, por encima de los vifiedos. Se trata sobre todo de cultivos
industriales e implican una intensificacion de la explotacidn que aumenta su
productividad paliando las limitaciones climaticas con infraestructuras para
regadio. La ampliacion de los cultivos de regadio, mas intensivos, sustituye a los
anteriores de secano, menos rentables. Se produce en su mayoria en las zonas
de ribera donde es mas sencillo acceder al agua y los terrenos son mas fértiles.
La intensificacion productiva por conversion en regadio es mas acusada en los
municipios de rango 2, mientras que se quedan al margen la mitad de los
municipios vulnerables (rango 3), que partian de unas condiciones peores. Por el
contrario y como refleja la figura 10, el vinedo experimenta una considerable
contraccion. Hay fendmenos masivos de arranque de cepas que son sustituidas
por cereales, mas rentables. La productividad decreciente resultado de una
inadecuada intensificacion de los usos se palia con aportes externos. La
distribucion de los vifiedos seguia una ldgica geografica, no por jerarquia de
municipios, y por tanto su transformacién sigue patrones también geograficos,
destacando en las comarcas donde predominaba. En torno a Roa el 25% de los
cambios en el uso del suelo correspondieron a tierras en las que se arrancaron las
vifias para dejar paso a cultivos de secano. La cifra asciende hasta el 46% en el
entorno de Aranda de Duero, donde ademds otro 17% de los cambios
correspondieron a terrenos de vifiedo transformados en regadio. En el ambito de
Tordesillas también un 17% de las transformaciones se debieron a la sustitucién
del vifiedo por tierras de labor.
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Figura 10. Cambios en los usos del suelo 1950 y 1985
Fuente: Elaboracién propia

Adecuacion agrolégica. Intensidad en el aprovechamiento de recursos
locales

Un factor de gran incidencia, aunque estrictamente no suponga cambio de uso, es
el cambio en las practicas agrarias y de gestion de cultivos. El paso a la
agricultura industrializada no se refleja en un cambio de uso, pero tiene un fuerte
impacto ambiental paisajistico, este Ultimo especialmente notable en el caso de
mediar proyectos de concentracidon parcelaria. La agricultura industrializada que
extiende los monocultivos y se apoya en el aumento del tamafio de las
explotaciones, homogeneiza el territorio y acaba con los elementos que
introducian diversidad ecoldgica y paisajistica. Los niveles de sobreexplotacion
alcanzan las mayores cuotas de la historia, en todos los municipios, pero de
manera especialmente acusada en los mas vulnerables, que se suman al proceso
intensificador, abandonando practicas tradicionales a pesar de contar con terrenos
poco adecuados para su explotacion agricola. Mientras que una parte importante
de terrenos intensificaba su produccion, otros terrenos de labor se naturalizaban
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y dejaban paso a matorrales e incluso a formaciones arbéreas. El proceso es mas
acusado en los extremos, en los municipios cabecera y en los vulnerables. Las
dindmicas responden a una reduccidon de la actividad agraria, en los primeros por
canalizarse hacia otros sectores y en los Ultimos, por abandono del pueblo.
También hay fendmenos de reforestacion auspiciada por Planes Estatales en
zonas inadecuadas para los cultivos (municipios vulnerables) o reforzando zonas
ya existentes en las periferias de Valladolid o Aranda (municipios de referencia).

2015. El territorio polarizado de la globalizacion

Poblacion y red de asentamientos. Intensidad demografica

A pesar de las politicas de desarrollo rural y de las medidas para garantizar
servicios, la polarizacion demografica sigue agudizandose. Todos los pueblos del
entorno de Roa y Pefafiel pierden habitantes (tres de ellos, proximos a Roa,
pierden mas de la mitad), solo estos dos nlcleos ven aumentar ligeramente su
poblacién. En Penafiel, en 2001 pasa a ser mayor el nimero de habitantes en el
nucleo central que en el conjunto de municipios circundantes. Su crecimiento vy
capacidad de atraccion no alcanza a los municipios proximos, antes parece que
drena sus recursos hacia el Unico municipio un poco mayor. En el caso de
Tordesillas y Aranda de Duero no solo crecen ellos, sino también algunos de los
municipios aledafios, aunque de manera muy moderada. En 2011 apenas
consiguen mantener en conjunto la poblacion que tenian en 1985. Aranda de
Duero si que crece considerablemente (20 %) mientras que Tordesillas sigue un
ritmo lento. Valladolid es un caso aparte, sus dindmicas de metropolizacién
siguen pautas similares a otras grandes ciudades, donde el nucleo central ve
mermada su poblacidn mientras que los términos limitrofes experimentan
crecimientos casi exponenciales. Se trata de nucleos que habian sido rurales pero
han cambiado por completo su caracter.

Ocupacion de suelo por usos urbanos-artificiales. Intensidad edificatoria

La ordenacion del territorio cobra importancia creciente y entra en la agenda
europea. En la zona se suceden los planes de ordenacion de los espacios
naturales, del ambito periurbano del entorno de Valladolid y del conjunto del
corredor del Duero. La mayoria de los municipios cuentan con un Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU), que por lo general suelen estar orientados a la
ordenacion de un hipotético y anhelado crecimiento urbano. Aun asi, en el ambito
supramunicipal de Roa, 9 de sus 14 municipios carecen de PGOU vy uno se
aprobd en 2014 por lo que a todos los efectos para este analisis ha carecido de
Plan en el periodo analizado. En el caso de Pefafiel y su entorno, tres de los 14
municipios no tienen Plan General y otros dos se rigen por las normas
provinciales y cuentan con Delimitacion de Suelo Urbano. En la practica, en el
tramo medio del corredor del Duero, los datos globales muestran una expansién
sin precedentes de los suelos artificiales. La expansion de los municipios con plan
es de media considerablemente superior a la de los que carecen de plan, donde
no hay plan es sefial casi inequivoca de total atonia. En cualquier caso, tanto el
ambito de Roa como el de Pefafiel presentan de media los indices mas bajos de
expansion urbana. Independientemente de si cuetan con un plan urbanistico o
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no, el factor determinante es la escasa dindmica econdmica de la zona y su
relativa lejania respecto de nucleos urbanos de cierta relevancia. Se confirma que
es un error pensar que plantear planes expansivos que faciliten la llegada de
inversiones, consiguen su objetivo de revitalizar el ndcleo, en el mejor de los
casos no sucede nada, pero pueden crear expectativas que distorsionan el precio
de suelo e incluso, en el peor de los casos, se da via libre a nuevas
construcciones que refuerzan el fendmeno de abandono y ruina o degradacion de
areas existentes que han dejado de ser funcionales. Las nuevas edificaciones ni
traen poblacion (pues suelen ser segunda residencia) ni redundan en
dinamizacién de economias locales mas alla del propio proceso de construccion.

Los crecimientos urbanos no guardan relacidon con un incremento similar de
poblacién. De hecho casi la mitad de los municipios arandinos y tordesillanos, a
pesar de los nuevos desarrollos urbanos, han perdido poblacién entre 1985 y
2015. El resultado es que hay un alto porcentaje de segunda residencia o de
viviendas vacias entre las nuevas construcciones residenciales, a la vez que
siguen aumentando las viviendas en desuso en los cascos. Algo similar sucede
con las edificaciones destinadas a usos agropecuarios: granjas, almacenes y otras
instalaciones que resultan inadecuadas para las exigencias actuales, se
abandonan y degradan, y en paralelo se levantan otras modernas en nuevas
zonas, muchas veces mas alejadas del nucleo. Por ejemplo en Pefiafiel entre el
Plan General de 1990 y el de 2012 se ha pasado de 28 a 71 actividades en suelo
no urbanizable, incluidas naves “agricolas” que corresponden a empresas de
construccion. En las edificaciones en suelo rustico, destaca el fendmeno de la
segunda residencia dispersa, que tienen un efecto distorsionador de las dinamicas
agrarias. Ademas se desarrollan un numero importante de urbanizaciones
residenciales aisladas. El hecho no es nuevo, puesto que antes ya habia algunas
urbanizaciones, pero ahora se plantea en un mayor nimero de municipios. A su
vez, muchos nucleos se prolongan a lo largo de las carreteras, en un crecimiento
discontinuo, con intersticios, desestructurados, que ofrecen una imagen
desordenada y poco armonica y acaba derivando en disfuncionalidades.

o Instalaciones agropecuarias e infraestructuras de regadio. Intensidad de
equipamientos

La dindmica de concentracidn de la produccidn también se aplica a la regién,
eliminando centros de tamafio mediano en aras de logar una mayor
competitividad y beneficiarse de las economias de escala. El resultado es el
desmantelamiento de fabricas de la industria alimentaria en los nucleos
intermedios, como sucedié con las azucareras de Pefafiel y Aranda o con las
harineras. A nivel de las explotaciones agrarias, los efectos no se notan de
manera inmediata pues hay un compromiso de la empresa para seguir
comprando la produccion, que en el caso de Penafiel se traslada a Toro, en
Zamora. Las instalaciones, de gran extensidon, quedan abandonadas y su
reconversion o reutilizacién resulta compleja. La implantacién territorial de las
bodegas e infraestructuras de transformacién del sector vitivinicola también
experimentan intensos cambios. En primer lugar hay una profusion de nuevas
bodegas, algunas recuperan y renuevan instalaciones existentes (por ejemplo de
cooperativas), pero muchas son levantadas desde la nada. Hay una clara
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intencién de utilizar la propia arquitectura como sena de identidad de la empresa
vinicola, llevada al extremo en el caso de las bodegas Protos, en Pefafiel, que
recurren a un arquitecto de renombre internacional, Richard Rogers para disefar
una bodega-icono, o el caso aun mas extremo de bodegas Portia en Gumiel de
Izan (al norte de Aranda de Duero), disefiadas por Norman Foster. Lo que queda
claro es que las nuevas bodegas, que florecen por doquier “no se agrupan en
barrios en torno a los nlcleos de poblamiento, ni se construyen sobre las faldas
de un cerro elevado para aprovechar mejor la sequedad de los terrenos mas
altos, sino que se distribuyen dispersas, sembradas en el campo, dominando
pagos viticolas organizados en su entorno, al estilo de los cortijos andaluces o de
los chateaux franceses” (Molinero Hernando, 2012). Los silos constituyen otro
ejemplo de cédmo la organizacion territorial se adapta al nuevo sistema. Al acabar
el régimen de monopolio estatal triguero, estos almacenes pierden su funcion.
Estaban localizados en los municipios de cabecera mas rurales (2 en Pefafiel y 1
en Roa) y en los municipios de rango 2 (Simancas y San Martin de Rubiales) en
un modelo de desconcentracion concentrada de la actividad productiva
transformadora. Todos ellos son nucleos que van a perder protagonismo en el
nuevo sistema productivo. Los regadios siguen creciendo, pero ya Unicamente de
manera independiente y dispersa. La decisién queda en manos de la propiedad,
no depende de gestion colectiva de un sistema de regadio. De hecho algun canal
se abandona. Si que se ponen en marcha proyectos de modernizacidon de canales
como en el caso del canal de Guma, para reducir las pérdidas de agua.

Accesibilidad y conectividad. Intensidad de infraestructuras

La diferencia entre los distintos niveles jerarquicos - vias de alta capacidad y
carreteras comarcales- se agudiza. Los planes de carreteras insisten en la
necesidad de ampliar la red, con el objetivo de mejorar la conexidon entre
municipios y ese objetivo se convierte en la esperanza de los municipios rurales
para no devenir irrelevantes. El caso del ferrocarril es todavia mas acusado. En
1985 se cierra a los pasajeros la linea de ferrocarill Valladolid-Ariza, y en 1992
también a mercancias. Se desmantela la linea convencional que habia servido
para transportar viajeros y mercancias y se construye la linea de alta velociad
AVE, que mejora la relacion de Valladolid con Madrid. En defensa del AVE y las
vias de alta capacidad se esgrime su potencial como elemento revitalizador de las
ciudades, sin embargo resulta absolutamente impermeable a los territorios que
atraviesa, tal y como reconoce el PEIT (2005). El tejido de comunicacion historico
también vive una cierta dualidad. Por un lado hay un lento y aparentemente
inexorable proceso de cierre de caminos, estos van quedando interrumpidos o
desaparecen. Por otro lado las vias pecuarias han ido ganando rango de
proteccion. Un ultimo aspecto a resefiar es el de las infraestructuras de
comunicacion telematica. Las nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion
han posibilitado nuevas formas organizacionales de la cadena alimentaria
(Delgado Cabeza, 2010).

Usos agrarios. Intensidad de la explotacion

La evolucidn de los cultivos responde a decisiones que se toman en ambitos cada
vez mas alejados de las agricultoras y agricultores, ya sea por la aplicacion de
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cuotas maximas de produccidon acordadas en la Unidon Europea o por cierre o
traslado de plantas de la industria agroalimentaria decididos por la
correspondiente gran empresa. La pérdida de importancia de los cereales en la
produccion final agraria del pais, que muestran las estadisticas econdmicas
(Molinero 2006), se refleja en el territorio. La reduccién de tierras de labor
apreciable en la figura 11 es, con diferencia, el cambio mas significativo en esta
época. El nuevo destino de estas tierras cerealistas varia segun las zonas. En el
caso de Roa, que vive un auténtico resurgir del vifiedo, mayormente se estan
transformando en explotaciones vitivinicolas, mientras que en los entornos de
Tordesillas y Valladolid, se convierten en regadio en un proceso coherente con la
mejor capacidad agroldgica de esos ambitos. En menor medida también sucede
en Pefafiel, pero ahi sin una clara justificacién agroldgica. En las zonas de Aranda
de Duero y en Pefiafiel, las tierras de labor que se dejan de cultivar en cereal
acaban en una buena parte (33 y 35% respectivamente) cubiertas por matorrales
y en procesos de reforestacion. El reconocimiento internacional de la calidad de
los vinos locales, impulsada por las Denominaciones de Origen (DO), hace que
este cultivo experimente un auténtico resurgir. La expansion del vifiedo no es
homogénea por el territorio.

10mil_Tordesillas 300mil_Valladolid 5mil_Pefiafiel 3mil_Roa 30mil_Aranda de Duero
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Figura 11. Cambios en los usos del suelo 1985 y 2015
Fuente: Elaboracion propia
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Por un lado depende fundamentalmente de las condiciones adecuadas para las
vides y de la inclusién o no de la zona en la delimitacion acogida a una DO. Es
llamativa la poca repercusion de este cultivo en los municipios intermedios, los de
rango 2, que se mantienen continuistas con las dindmicas previas y no se
embarcan en el sector vitivinicola.

e Adecuacion agroldgica. Intensidad en el aprovechamiento de recursos
locales

Después de haber alcanzado los niveles maximos de sobreexplotacion en los afios
1980, se va produciendo un reajuste en los usos y cultivos. La dindmica mas
significativa en los municipios intermedios de rango 2, es que sigue la expansion
de regadios, intensificando por tanto la explotacién del territorio con aumentos de
la produccién que se benefician de la combinacién de empleo de abonos quimicos
y agua. En los municipios vulnerables los terrenos de labor en secano reducen su
presencia significativamente, por su transformacion en regadio, por replantarse
con vifiedos, por su reforestacion o abandono y por el crecimiento de matorrales.
Aungue no destaquen por su extensién, en comparacidon con otros fenémenos,
cabe destacar la repoblaciéon de laderas en Valladolid, por ser ejemplarizante en
el sentido de recuperar estos espacios y luchar contra la fuerte erosién de los
suelos que las afectaba. Desde la Comunidad Auténoma se fomentan los cultivos
forestales, pero en la zona no hay plantaciones importantes de especies de
crecimiento rapido como chopos o eucaliptos, que ejercen mucha presién sobre
los recursos acuiferos.

4.4 Correlacion entre sistema agroalimentario y sistema
territorial

La combinacidn de las variables socioeconémicas con las principales caracteristicas
de la organizacion fisico espacial a escala urbana vy territorial, evidencia la incidencia
del sistema agroalimentario dominante en la estructura y funcionamiento del
sistema territorial.

1950. Territorio estructurado para el autoabastecimiento con
agricultura familiar de proximidad

Cuando era el territorio inmediato el que proveia una parte sustancial de la dieta,
ésta se basaba en los alimentos que ese territorio permitia producir. Como se
explica en el plano de la figura 12, hasta 1950 hay un alto grado de
autoabastecimiento a partir de la gestidn integral del territorio y de una agricultura
de proximidad. Los nucleos eran multifuncionales, no solo residenciales, la
intensidad edificatoria y de las infraestructuras es baja mientras que la intensidad
demografica se adapta a las condiciones locales. El sistema estaba organizado para
permitir ese consumo local de alimentos. Los asentamientos se distribuyen segun
un esquema de desconcentracion concentrada. Pequenos nucleos (pero por regla
general no menores de 1.000 habitantes) se reparten por el territorio. Forman la
base del sistema urbano que se apoya también en unos nlcleos intermedios de
referencia y una serie de ciudades de mediano tamafo, en este caso Valladolid con
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125 mil habitantes. La poblacién asi distribuida por el territorio puede gestionarlo
directamente. De hecho el tamafio de la poblacion en los nldcleos rurales guarda
estrecha relacion con la capacidad productiva de la tierra, en una adaptacion
practica a la capacidad de carga del territorio. El campo es fundamental para su
subsistencia, puede que por ello no se construyan edificaciones mas alla de las
estrictamente imprescindibles.

Las tierras de cultivos se destinan fundamentalmente a cereales y vifiedos, con
parcelas de reducidas dimensiones que se corresponden con pequefias
explotaciones familiares. Una tupida red de caminos garantizaba la accesibilidad a
las tierras de cultivo, que tenian que estar a una distancia asumible a pie. Las
explotaciones eran intensivas en mano de obra, no se habian mecanizado y para los
trabajos se contaba Unicamente con la energia humana y animal. En esas
condiciones la dispersion parcelaria (que luego se verd como un problema que
impide la mecanizacién) no era fuente importante de conflictos, porque
habitualmente no habia que abarcar parcelas lejanas en una misma jornada.
Histéricamente los pueblos contaban con equipamientos de apoyo a la produccién
como eras para trillar o molinos y aceflas para moler el grano. También disponen de
lagares y bodegas, éstas aunque sean de propiedad privada forman un sistema
colectivo, auténticos barrios de bodegas interdependientes. Es decir, localmente se
cuenta con los medios para asumir el proceso de conversiéon de la produccion
primaria en alimentos, tanto el cereal como el vino. Para la distribucién de la
produccidon se va pasando de las carretas al ferrocarril, gracias al cual se puede
llevar hasta los centros mercantiles para su comercializacion. Ademas de la
produccion para el mercado, era fundamental garantizar el autoabastecimiento de
una gran parte del consumo alimentario.

Los asentamientos estan organizados de manera que facilitan la produccién para
autonsumo. Rebafios de ovejas, gallinas, conejos y cerdos, ganado de labor, etc.
encuentran su acomodo en el ndcleo urbano, junto al hogar y contribuyen a cerrar
ciclos, se alimentan de restos y producen abono para las tierras. También se
dispone de huertos y frutales para autoconsumo ya sea en patios dentro del nucleo
o en parcelas de borde. El hogar es, a su vez, la unidad basica de transformacion y
preparacion de la inmensa mayoria de los alimentos, desde pan o conservas hasta
la matanza. La mayor ocupacion de suelo urbano por habitante en nucleos rurales
respecto a los urbanos, se debe pues a que los primeros incluyen en la trama
urbana actividades y usos agropecuarios. No se pueden comparar sus valores de
consumo de suelo urbano con los de las ciudades que satisfacen sus necesidades
sirviéndose de otros territorios.
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Figura 13. Harineras en Tordesillas, Rueda y La Seca se convierten en destino de la produccién de nucleos que antes hacian la transformacion
localmente. Unicamente estos dos nucleos y Tordesillas conservan centros agroindustriales. La remolacha va a las azucareras de Valladolid o
Pefiafiel. Valladolid sigue ganando peso, es centro neurdlgico para la industria agroalimentaria (y otras como la automovilistica). Extension del
regadio con cultivos industriales. Expansion urbana respeta los montes protegidos, pero no la huerta histérica.Pefiafiel acoge a una de las
principales industrias azucareras de la zona y que se convierten en destino de la produccién de los nuevos regadios. Los otros nucleos pierden
servicios y desaparece su funcién mas alld de la produccion primaria para la industria. El regadio expulsa al cereal y éste al vifiedo. El que pervive
se apoya a menudo en cooperativas. La produccidn cereal se destina a Aranda y la remolachera a Aranda o Pefiafiel, como cultivos industriales que
son. Aranda de Duero cuenta con una posicion estratégica y un nivel de industria y centros de transformacién de la produccion agraria superior a
resto de municipios. Aun asi estos conservan equipamientos produc-tivos ligados al cereal y al vino.

Fuente:elaboracidn propia
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1985. Reestructuracion territorial para la produccion industrial y el
consumo de masas

Bajo la logica del desarrollismo el territorio se organiza para abastecer a la industria
y la industria alimentaria se organiza para asumir por completo la produccién de
alimentos. Para que el modelo funcione hay que cambiar radicalmente tanto el
sistema de produccién como el de consumo, haciendo que ambos giren en torno a la
industria alimentaria. Comenzando por el consumo, evidentemente hay una mayor
presencia de alimentos industriales y un cambio en la dieta: las legumbres y
cereales pierden protagonismo y se generalizan alimentos que ya no es posible
obtener localmente. Es esencial favorecer la concentraciéon de la demanda y el
consumo de masas. La emigracion campo ciudad no solo sirve para garantizar
suficiente mano de obra para la industria, también concentra la poblacién. Valladolid
y Aranda como polos de desarrollos que son, multiplican su poblacién por 2,5.
Valladolid supera los 330.000 habitantes. Se pasa a un esquema de concentraciéon
concentrada.

Por un lado, los emigrantes pierden su conexion directa con los medios de
produccidon y el autoabastecimiento se reduce a aquellos productos con los que
vuelven cargados después de visitar el pueblo de origen. Por otro lado, el sistema
basado en el consumo de masas se beneficia de la concentracion de la demanda que
favorece la distribucidon a gran escala. Los hogares siguen siendo el principal lugar
donde se cocinan y preparan los alimentos, pero ya no los cultivan, y ademas se
introduce una creciente cantidad de productos elaborados o semielaborados que se
adquieren en el mercado (yogures, pan, pasta, embutido, carne...).

Si se analiza la produccién, con la agricultura industrial el medio rural se debilita,
se simplifican las estructuras sociales y ecoldgicas. El paradigma productivo pasa a
estar basado en la especializacion y en la ampliacion del tamano de las
explotaciones, cuando es posible, apoyandose en cooperativas. Cada territorio debe
especializarse segln sus ventajas comparativas, en este caso los cereales, mientras
que el vifiedo se destierra por su menor rentabilidad, o por su mayor dificultad para
la mecanizacidon. Explotaciones mas grandes y especializadas justifican la inversion
en maquinaria y, en su caso, en instalaciones individuales de regadio. Los planes de
concentracién parcelaria contribuyen a consolidar el modelo. La mecanizacién
penaliza la dispersion parcelaria y el reducido tamafio pues plantean problemas de
ineficiencia, se emplea mas tiempo en trasladarse entre parcelas que en trabajarlas.
Cambia la estructura parcelaria y de caminos, se extienden los monocultivos
transformando el paisaje.

El nuevo esquema productivo rompe con el sistema integral anterior. Ahora que
ganaderia y agricultura se gestionan de manera separada, el modelo industrial
también llega a las granjas. La ganaderia estabulada se localiza en granjas fuera del
nucleo habitado y se alimenta de piensos compuestos, desligdndose pues del
territorio inmediato. A su vez la agricultura pasa a depender de agroquimicos para
reponer nutrientes y enfrentarse a las plagas. Las nuevas explotaciones ganaderas,
de grandes dimensiones, ya no son compatibles con la residencia, por lo que los
nlcleos pierden buena parte de su caracter multifuncional. La concentracién de
actividad y del consumo van de la mano de la construccion de vias de comunicacién
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mas rapidas y de mayor capacidad. La combinacion de todas las medidas del
proceso modernizador tiene un efecto de deconstruccién del territorio, se
desintegran las estructuras que le permitian funcionar como un todo unitario. Las
estructuras y edificaciones inadecuadas para el nuevo sistema agroalimentario, se
abandonan. Los medios locales de apoyo al proceso de produccion de alimentos
desaparecen, ya sea porque se vuelven innecesarios como sucede con las eras o
porque se concentra la actividad transformadora en un nimero mas reducido de
localidades.

2015. Enclaves territoriales para satisfacer un consumo segmentado

La globalizacion también llega al sistema agroalimentario, su organizacion, su ldgica
y su funcionamiento trasciende los limites nacionales. Tiene ademas que responder
(y alentar) a una demanda cada vez mas segmentada, de manera que las empresas
presentan varias lineas del mismo producto, cada una orientada hacia un publico
especifico. El sistema agroalimentario y el sector primario no siempre van de la
mano, y para este Ultimo son necesarias nuevas estrategias para afrontar la crisis
agraria en la regién. Algunas de las estrategias relativizan la produccién agraria en
favor de otros servicios que presta la agricultura y la ganaderia.

De cara al territorio, se exacerba la tendencia a la polarizacién iniciada con la
industrializacion, se acentla tanto en términos demograficos como funcionales. El
consumo ya no organiza el territorio, se satisface mediante los puntos de
comercializacion, donde van ganando terreno las grandes superficies, también en el
medio rural. Constituyen otra forma de enclaves territoriales, superpuestos al
territorio pero sin apenas interaccion con él. Excepto por alguna contada excepcion,
por ejemplo en el sector lacteo, los productos en los lineales tienen poco que ver con
el territorio o esa relacion estd mediatizada por algun gran grupo empresarial. La
tendencia a reducir el nimero de explotaciones y aumentar el tamafio de las
resultantes, continla. A esto se le une ahora una tendencia similar en el tejido
agroindustrial. En varios sectores como el galletero o el lacteo se reduce el nimero
de empresas, se producen fusiones y concentraciones en un cada vez mas reducido
nimero de grupos empresariales.

Con cada concentracidon empresarial hay un reajuste del sistema productivo. Se
reducen los centros de transformacién y se concentra la actividad agroindustrial en
un menor numero de enclaves. El aumento de la escala de produccion y la seleccidon
de los enclaves no se plantean ya en clave regional, a veces incluso ni siquiera en
clave nacional, sino internacional. Como resultado, se eliminan agroindustrias en el
territorio (azucareras y harineras, por ejemplo). El alejamiento de las fabricas
convierte al territorio en mero proveedor de unas pocas materias primas, se pierden
muchos de los encadenamientos productivos anteriores y el tejido industrial y
empresarial local queda debilitado ante la reduccién de empleos y funciones. Las
dindmicas del sector vitivinicola muestran otro camino.

Al hilo de la reduccién de la actividad agraria, se desarrollan planes regionales de
reforestacion de tierras agricolas. Al cambio de funcionamiento del territorio,
desligado del tejido local, se le afaden las dificultades por las que pasa el sector
agropecuario que hacen que en las ultimas décadas se cuestione continuamente su



La huella en el territorio del sistema agroalimentario 1900 - 2015 - Marian Simén Rojo 55

viabilidad frente a la competencia exterior. No se ve la necesidad de preservar el
campo ni su funcidon productiva, se puebla de nuevas instalaciones y edificaciones
ajenas a la logica productiva agropecuaria, que reflejan una suerte de negacion
agraria. También se multiplican las segundas residencias y otras edificaciones,
muchas veces fuera de la legalidad, que desde el imaginario colectivo ya no se ven
como un problema que interfiera con las dindmicas agrarias. En la misma linea, en
las Ultimas décadas del siglo XX se produce el salto urbano en parte de los
municipios, la expansion ya no es continua, se dispersan los desarrollos urbanos.

Enfrentados a la crisis agropecuaria, se intenta potenciar la agricultura
multifuncional y con ella el paisaje y la identidad como elementos de valor para los
productos de calidad. Unos valores que dependen del quehacer de las personas de
las explotaciones agropecuarias. Frente al modelo globalizador que niega el
territorio, resurgen otros nucleos, que son una suerte de “antienclaves”, como en
Pifel de Abajo, que recupera una gestién integral del territorio y se vincula
directamente con colectivos urbanos que los apoyan. Emergen otros proyectos
ligados a circuitos cortos y a grupos organizados de consumidores urbanos
comprometidos con un modelo agroalimentario diferente. Pero son iniciativas
todavia dispersas y la mayoria con una capacidad reducida de reestructurar el
territorio poco mas allad de su propia finca.

5 URBANISMO, APROVECHAMIENTO DE RECURSOS LOCALES Y
SOSTENIBILIDAD

5.1 Sostenibilidad, autonomia, estabilidad y resiliencia

Estabilidad, resiliencia y autonomia, estos son de nuevo los tres principios basicos de
la agroecologia que se toman como referencia para interpretar la evolucién del
sistema territorial en funcién del sistema agroalimentario e identificar los factores
clave de adaptacién a las condiciones locales que pemitirian reducir la
insostenibilidad del sistema. Se entiende ademas que los grupos humanos forman
parte de los ecosistemas. Las figuras 12 a 14 representan las relaciones territoriales
que se han identificado en cada una de las etapas analizadas. La descripcion del
sistema tecnoldgico es valida con caracter general para todo el territorio, pero el
grado de adopcion de las innovaciones, la forma concreta que éstas adoptan y el
papel de cada zona varia segun el tipo de municipios de que se trate.

1950. Autonomia y resiliencia de sistemas de base organica

En la medida en que el territorio conservaba elementos de los modelos
agrosilvopastoral y preindustrial, conservaba también importantes niveles de
autonomia. Los medios para la explotacién agraria estaban al alcance de una amplia
capa de la sociedad, al fin y al cabo en esta zona perduraba una agricultura
mayormente familar basada en la auto explotacion. Los grupos mas precarios
dependian del acceso a los recursos comunales, y su desafeccion les puso en
dificultades. No hay que entender la autonomia desde la unidad de explotaciéon, pues
ésta forma parte de un sistema.
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La autonomia se extiende a todos los municipios, pues una mayoria de los de menor
rango, los fragiles, cuentan con alguna de estas instalaciones o equipamientos para
la puesta en valor de la produccion directa y para su inserciéon en el circuito de
consumo -0 de autoconsumo-. El sistema territorial, sin ser estatico, conserva un
cierto grado de estabilidad. Desde la agroecologia el término se aplica a la
estabilidad en la producciéon, aqui se amplia a la estabilidad del grupo social, es decir
a la capacidad de auto reproduccion social que ofrece el sistema. Entre los
municipios vulnerables ya hay una tendencia demogréfica regresiva, y la mitad de
los municipios perdieron poblacion entre 1900 y 1950, lo mismo sucedié en el 40%
de los municipios de rango 2. De todas formas, desde la dimension humana, la
estabilidad es mayor a la que se va vivir en las siguientes etapas. Que fuera estable
no quiere decir que fuera siempre satisfactorio, como dan cuenta las referencias
histéricas vy literarias sobre la dureza de las condiciones de vida.

La relativa estabilidad demografica estd relacionada con la estabilidad en la
produccién. La presidon sobreexplotadora es mayor en los municipios vulnerables,
donde la agricolizacién no ha respetado las restricciones naturales. El aumento de
produccién que en otras areas mas septentrionales se logra mediante la aplicacion
de abonado animal, aqui estéd mas restringida, pues a pesar de dejar un tercio de las
tierras en barbecho, de manera que pueden ser aprovechadas a diente, la falta de
agua no facilita el crecimiento de los pastos y las posibilidades de alimentar el
ganado cuyo estiércol serviria para enriquecer los suelos, son limitadas. Asi que la
produccién es relativamente estable y relativamente escasa. Puesto que es una
economia de base bioldgica, no hay residuos como tales, ya que todo puede
revertirse al sistema ecoldgico, todo tiene una utilidad. Por Ultimo, hay que destacar
dos aspectos que contribuyen a la resiliencia del sistema. Por un lado la
biodiversidad asociada al empleo de variedades adaptadas a las condicones locales,
decantadas a lo largo de siglos. Biodiversidad también en modestas estructuras
territoriales, los linderos entre parcelas, que ofrecian con frecuencia un
complemento para la dieta de las familias campesinas, pues en ellos encontraban
desde frutos silvestres hasta caza menor de especies que tenian su habitat natural
en setos y vegetacion de separacion de parcelas o junto a elementos lineales como
arroyos o canales.

Por otro lado, para el mantenimiento del sistema es fundamental el conocimiento
local y la insercion de la poblacién en los procesos ecoldgicos del ecosistema agrario
del que son parte.La resiliencia emana de la capacidad de reconocer fallos en el
sistema, en tanto que sus efectos se hacen patentes en el mismo territorio, no se
trasladan a otros lejanos y el reconocimiento de ese territorio forma parte de la
cultura de las personas que lo habitan. La lentitud con la que hasta entonces se
habian producido los cambios, con dindmicas de prueba y error, hace que las
soluciones que se adoptan sean blandas y adaptables, y el sistema resultante, mas
resiliente.

1985. Ruptura con la autonomia local, inestabilidad inducida

La progresiva capitalizacion de las explotaciones, con un creciente grado de
mecanizacion y dependencia de recursos externos, provoca una pérdida de
autonomia del sistema. Es algo promovido y potenciado por las politicas publicas que
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se disefian desde un paradigma de desarrollo basado en la especializacion y en el
que los mercados y los intercambios tienen que ganar protagonismo. Se pierde
autonomia a nivel de municipio, a nivel de comarca los nucleos de referencia (rango
1) siguen conservando una funcion central que articula la produccidon de su entorno,
de hecho de entornos cada vez mas amplios para beneficiarse de las economias de
escala. Entre los municipios que logran mantener estructuras de transformacion,
vinculadas a la agroindustria, ganan peso las variables logisticas y de capital. La
evolucion de Aranda de Duero frente a Tordesillas lo ejemplifica. En paralelo, la
creacion de cooperativas permite compartir recursos y dotarse de infraestructuras
comunes (tractores o bodegas, por ejemplo). Es cierto que mejora su autonomia vy
su capacidad de negociacion de precios, pero no mejoran la autonomia del sistema
en términos ecoldgicos. Las cooperativas tienen mayor presencia en los municipios
de cabecera y en los de rango 2. Con la ampliacion de escala de produccién, las
granjas industriales avicolas incrementan su presencia en torno a los nlcleos de
referencia. Pueden abastecer una parte importante de la demanda desde el entorno
inmediato, pero con un sistema industrializado sin base ecoldgica local.

El sistema prima los ndcleos mejor comunicados (municipios de cabecera) para
canalizar la producciéon hacia el mercado. Una produccion que ha aumentado
respecto la etapa anterior y que alcanza la estabilidad a costa de incorporar una
creciente cantidad de insumos externos. Es decir, no es una estabilidad inherente al
ecosistema, no cumple el criterio agroecoldégico. También los monocultivos,
favorecidos por el sistema agroalimentario, son un factor de inestablidad que
aumenta la vulnerabilidad. En términos demograficos la inestabilidad es la nota
predominante, la reduccién de poblacidén en los municipios vulnerables es constante,
en los de rango 2 también, exceptuando los que se encuentran en el area de
influencia de Valladolid. De esta manera, en la dinamica demografica el factor
ecoldgico (capacidad de carga) del término municipal deja de ser una variable con
incidencia, desaparece en favor de la proximidad al nucleo con mayor actividad
economica. En definitiva, la reorganizacion del territorio para adaptarlo a los nuevos
modos de produccion, deshace el complejo sistema territorial, simplificando
estructuras ecologicas y ambientales.

Los procesos impulsados por los gobiernos para facilitar los sistemas de
explotacion mecanizados se trasladan a todos los municipios, independientemente
de sus condiciones de partida. El resultado es que la resiliencia se ve reducida, hay
una pérdida de control y capacidad de respuesta por parte de los agentes locales.
También se ha perdido la relacion directa y la comprension de los efectos inmediatos
gue tiene la presién agricola sobre el propio ecosistema.El conocimiento tradicional
es sustituido por otro exdgeno asociado a las nuevas tecnologias y practicas de
manejo. La aproximacién del modelo productivista implica una gran movilizacién de
recursos y la transformacion de infraestructuras. Para los ambitos rurales este
enfoque duro conduce a una fuerte diferenciacion en la estructura territorial entre
los nodos de alto rango y el resto del territorio.

2015. Desconexion del ecosistema

En esta época se agudizan los fendmenos detectados antes, de pérdida de
autonomia, estabilidad y resiliencia, pero frente a esta tendencia que es general,
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surgen nuevas formas organizativas y productivas, que pueden utilizar las nuevas
tecnologias para crear un sistema paralelo que avanza en la direccién opuesta,
planteando como Schumacher en la cita que abre el cuaderno, que no siempre mas
y mayor, es mejor. La pérdida general de autonomia de los agroecosistemas locales
(y de los socioecosistemas) se hace mas extrema. Por una parte se alarga la cadena
productiva y gana fuerza la presencia de grandes grupos alimentarios vy
corporaciones, cuya ldgica de inversiones y estratégica escapa al control de la
poblacién local. Con alguna contada excepcién (en los municipios de referencia de
Valladolid y Aranda y en el sector vitivinicola), las explotaciones agrarias en los
distintos tipos de municipios se limitan a ser proveedoras de materias primas, no de
alimentos. Después de la cosecha se inicia un largo proceso de transformacion vy
distribucion a la que resultan completamente ajenos, mas alla de convertirse en
meros consumidores de los productos finales.

En el caso de las bodegas, es cierto que éstas se instalan en todo tipo de
municipios, también en los de menor rango, pero lo hacen en una proporcion muy
inferior a las que se instalan en los municipios de referencia. Ante la progresiva
concentraciéon empresarial y la entrada de capital de inversion y de grupos que
buscan diversificar su produccién, entra en cuestionamiento el auténtico
enraizamiento local de un sector como el vitivinicola, histérica y materialmente
ligado al territorio. Precisamente en este contexto de creciente competencia y ante
la llegada de nuevos actores, aquellos que cuentan con un pasado familiar
vitivinicola lo anuncian y exponen omo un valor mas de sus bodegas.

Por otra parte, en todos los sectores, con el aumento del tamafio medio de la
explotacion y de la complejizacion del proceso productivo, las pequefias
explotaciones familiares se vuelven cada vez mas vulnerables. La via de externalizar
la produccidn, con la entrada de empresas de servicios que se encargan de todas las
tareas productivas es el caso mas extremo de pérdida de autonomia y anula en la
practica a los actores locales. En cuanto a la estabilidad, los ecosistemas dan
muestras claras de agotamiento, que se evidencian tanto a nivel local como global.
En el ambito local, se observa en los procesos de erosion de suelo o contaminacion
de las aguas, en el ambito global el cambio climatico induce una progresiva
desertificacion que pone en riesgo los agrosistemas de estas tierras.

Frente a este agotamiento se ponen en marcha proyectos de regeneracién
(como los sucesivos programas regionales de forestacion de tierras agricolas) y hay
una progresiva reduccion de la superficie cultivada. Pero no tiene un caracter
estructural, son actuaciones dispersas, la mayor parte de las veces sin un plan
comun. La estabilidad de la produccién estd sometida también a los vaivenes de las
politicas y subvenciones, incluso con una nueva valoraciéon de la agricultura como
elemento clave del paisaje, proveedora de servicios y que fija poblacion rural, donde
se subvenciona su mantenimiento sin que la produccion sea lo importante. La
inestabilidad demografica contindia, es mas, la polarizacion demografica se agudiza.
Si bien Valladolid, el principal de los municipios de cabecera, pierde poblacién, lo
hace en beneficio de los municipios aledafios con los que en la practica pasa a
formar una unidad funcional. La evolucion de los de rango 2 y 3 depende mas de su
localizacién en relacién a un municipio con suficiente capacidad de atraccion, que a
sus propias caracteristicas intrinsecas.
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La situacién mas critica se da en los entornos de las cabeceras de menor tamano,
incapaces ya de contribuir a articular el territorio en derredor, que pierde poblacién a
grandes pasos y la que permance estd muy envejecida, quedando en una situacion
muy delicada de cara al futuro.

En este contexto la resiliencia se resiente. Se trata de agrosocioecosistemas en
los que las personas relacionadas con el sector agrario han perdido el control y el
conocimiento sobre los medios de produccion y sobre el propio sistema. La
biotecnologia, o los organismos modificados genéticamente llegan a conformar un
sistema integral independiente, que engloba semillas, pesticidas, fertilizantes... vy
gue se superponen a los ecosistemas locales sin relacion con el medio local. La
capacidad de reaccion desde la explotacidon ante alguna perturbacion es
practicamente nula, se va difundiendo un sistema opuesto a la redundancia y la
diversidad propia de la naturaleza y de los sistemas agrarios tradicionales. Surgen
grupos autonomos que conscientemente construyen nuevos nodos desligados del
sistema mayoritario para poner en marcha proyectos con criterios de resiliencia,
estabilidad y autonomia.

6 LA RELOCA,LIZACIéN AGROALIMENTARIA EN LOS PLANES DE
ORDENACION TERRITORIAL

Como remate de la investigacion se explora la manera en que cada instrumento de
ordenacion permitiria actuar sobre los factores clave y redundarian en una mejora
del sistema segun los criterios de la agroecologia (autonomia, estabilidad vy
resiliencia). Los resultados de una investigacion anterior (Simoéon Rojo, 2013)
mostraban que el 75% de los municipios espafioles de tamafio medio —entre 50.000
y 250.000 habitantes- podian satisfacer sus necesidades de alimentos
aprovechando la capacidad agropecuaria existente en un radio de 10 kildmetros.
Pero evidentemente, abastecer de alimentos no es solo cuestién de contar con la
superficie productiva suficiente, esa produccién primaria tiene que transformarse en
alimentos y llegar hasta los consumidores. Con hortalizas y verduras la venta
directa puede ser practicamente inmediata (excepto para las conservas) pero no
sucede asi con toda la produccién.

6.1 La dimension alimentaria, ausente de los planes de
ordenacion

El planeamiento se encarga de asegurar la disponibilidad de recursos necesarios
para la vida urbana (aire, agua, alojamiento), mediante la ordenacién y normas de
usos del territorio. Sin embargo, no han tenido en cuenta la dimensién alimentaria y
no se han definido medidas para asegurar la produccion local, la calidad y la
accesibilidad para la poblacion local. Hasta ahora la planificacion urbanistica se ha
orientado fundamentalmente a definir un proyecto urbano que se expande sobre el
territorio, en un proceso con nefastas consecuencias ambientales y sociales. En
adelante deberia tener como objetivo ordenar los recursos locales en un proyecto
territorial complejo.
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Los Planes de Ordenacidon Urbana y Territorial definen la organizacién de ciudades,
pueblos y territorios y sus propuestas tienen una gran incidencia en las relaciones
que se establecen entre la ciudad, sus habitantes y el entorno periurbano y rural. La
Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL) publicada por el
Ministerio de Medio Ambiente en 2009 destaca que la lucha contra el cambio
climatico depende entre otras cosas de los estilos de vida y la gestion de los flujos
metabolicos que deberian responder a una utilizacion racional de los recursos
naturales, que hagan posible conjugar la calidad de vida con la calidad ambiental.

La revision de los Planes de Ordenacién Municipal y de los principales planes de
ordenacion territorial, analizando la manera en que toman en consideracién los
factores identificados en el apartado anterior, permiten reconocer las carencias de
estos instrumentos en cuanto al tratamiento de los espacios agricolas y del sistema
agroalimentario. El marco legal al que estan sujetos los Planes de Ordenacion queda
establecido mediante la Ley del suelo o la Ley de Urbanismo. Lo primero que hay
gue sefialar es que no hay ninguna referencia a la alimentacién (si a otros servicios
basicos que deben quedar garantizados, como los suministros y los equipamientos
publicos de salud, educacidn, deporte, etc).

Es la legislacion agrondmica la que aborda parcelaciones, infraestructuras, usos
del suelo agricola, etc. No parece haber hasta el momento ninguna confluencia ni
interaccién entre ambos campos. A pesar de que abarcan el conjunto del municipio
y no solo la parte urbana, los planes de ordenacidn municipal se plantean en
términos fundamentalmente urbanos, y con unos objetivos de oferta de suelo para
nuevas actividades y para la canalizacion y planificacion de nuevos desarrollos
edificatorios. Teniendo en cuenta este marco general, no es de extrafar que los
Planes de Ordenacidon no se ocupen practicamente de ninguno de los factores
identificados anteriormente.

Clasificacion y regulacion de usos de suelo

Los suelos actualmente con usos agricolas se clasifican como suelo no urbanizable
comun o suelo de especial proteccion o simplemente de proteccién (la terminologia
varia), entre otros por su especial valor agricola, forestal o ganadero (tal y como
recoge la Ley) o matizando estas cualidades en los propios planes, para referirse a
su cualidad agroldgica o a su valor productivo. Lo habitual es que el suelo no
urbanizable comun sea el mas extenso y que se permitan los usos racionales para la
explotacién de sus recursos naturales, aludiendo a la legislacién especifica para una
mayor concrecion. En el suelo no urbanizable de proteccién agricola o agropecuaria
se toleran construcciones agropecuarias o vivienda unifamiliar si estan ligadas
directamente a la explotacion. Suele afectar a ambitos mas reducidos, por ejemplo
en Pefafiel solo las zonas del norte, en los meandros del Duero, son de especial
proteccién, eso si, dando continuidad a otros suelos agricolas protegidos de la
Ribera.

Conforme a la clasificacion de suelo, en los planes se plantea una regulacion de
usos genérica que no aborda ninguno de los aspectos sefialados en el apartado
anterior, ni la adecuacion de usos a las cualidades del terreno, ni el fomento de la
biodiversidad mediante elementos lineales ni la interaccion con espacios semi
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naturales. Los planes si que han optado por proteger por su valor ambiental algunos
terrenos degradados por una inadecuada explotacién agricola. En algunos casos han
sido objeto de planes de restauracion ecoldégica o al menos de forestacién. En
Aranda, Valladolid y Pefiafiel las riberas de los rios en las proximidades o a lo largo
de los nucleos, han sido acondicionadas como espacios de recreacion y red de
espacios verdes.

Definicion de la red de equipamientos e infraestructuras

En ningln caso se considera ampliar o reforzar la red de equipamientos para
procesado. Los planes se orientan preferentemente hacia la defincion de nuevas
zonas logisticas o industriales, incluso en algun caso especifican su vocacién
agroindustrial, pero segun una ldgica alejada de la relocalizacidon de los sistemas
alimentarios. Cuando quedan vestigios de elementos histéricos para transformacion
de las materias primas, éstos se suelen valorar y proteger. Es un enfoque
patrimonialista, por supuesto necesario, pero que obvia cualquier reflexion sobre el
sentido funcional en el pasado como elemento estructurante en la gestién integral
del territorio. Es lo que sucede por ejemplo con los molinos sobre el Duratén en
Pefafiel, catalogados como BIC con proteccién integral (PG 1999). Los barrios de
bodegas son otro claro ejemplo de este tratamiento de preservacion formal del
patrimonio. Es frecuente que se proteja el area de bodegas, por ejemplo las situadas
en el borde del ndcleo histérico de Penafiel (PG 1999) donde delimita un area de
bodegas merenderos. El Plan Unicamente explicita como objetivo el de “mantener en
la medida de lo posible la imagen de los antiguos vendederos” (PG, p. 41 del
documento de Normativa) con una ordenanza especifica.

Calificacion, regulacion de usos y destino de las edificaciones

Hay una regulacién escueta de la posibilidad de edificar en el suelo agricola, limitada
por lo general a aquellas edificaciones necesarias y vinculadas con las explotaciones
agrarias en el caso de los suelos protegidos. Cuando se trata de suelo no urbanizable
comun, las limitaciones van encaminadas a evitar la formacion de nucleo de
poblacién. Destaca la escasa capacidad real de controlar las nuevas construcciones,
un problema de falta de disciplina urbanistica para evitar las construcciones ilegales
y fuera de ordenacién. Es frecuente el desarrollo de urbanizaciones desconectadas
del nlcleo histérico en suelo de buena calidad agrolégica. No hay una visién de las
edificaciones integradas en el sistema agroalimentario, que se entiendan
interrelacionadas y que funcionan formando parte de un conjunto. Hay un problema
anadido en lo que se refiere a edificaciones y zonas que han perdido su funcién o ya
no estan operativas. El abandono de la actividad va acompafado de un lento
deterioro. Cuando un plan hace referencia a actividades pecuarias y agricolas en
edificaciones, como sucede en el caso de las situadas en los nucleos rurales de
Melida, Aldeyuso y Padilla de Duero y al propio barrio de San Vicente dentro de
Pefiafiel (PG 1999 pg 43), el Plan alude a ellas para decir que quedan reguladas por
la normativa especifica, no porque tenga ninguna idea propia al respecto. Mejorar la
capacidad productiva dentro de la dinamica globalizadora y competitiva, se reduce a
ofrecer suelo para atraer inversiones. Una estrategia que ha demostrado ser poco
exitosa.
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6.2 Actualizacion de la tipologia de municipios y sus
interrelaciones

Todos los Planes de Ordenacidon pueden hacerse eco de la necesidad de tener en
cuenta la alimentacion y el tratamiento de los sistemas agroalimentarios (no solo de
los espacios agricolas) en sus propuestas. Pero estas propuestas deberian hacerse
teniendo muy en cuenta las condiciones particulares de cada caso, ya que no hay
una foérmula genérica con validez universal. Es importante considerar todo el
proceso alimentario, no Unicamente la actividad productiva a nivel de la finca
agricola o ganadera. En este sentido, la localizaciéon en las proximidades de un
nucleo de primera referencia como Valladolid, y la conexidon con el mismo mediante
unas infraestructuras de comunicacion de alta capacidad, ha cambiado por completo
el caracter de municipios que habian sido considerados como vulnerables. Ya se
explicé que las cualidades agroldgicas y la capacidad de produccién primaria han
dejado de ser un factor clave para la evolucion del municipio y para su
categorizacion. Es decir, hay que seguir considerando las caracteristicas agroldgicas
y la capacidad productiva del municipio, pero hay que hacerlo junto otros factores,
como su proximidad y relacion con los nucleos de referencia de primer nivel; o en
términos de sistema agroalimentario por, su proximidad y relacion a nlcleos que
concentran la demanda y cuyas necesidades de alimentacién hay que satisfacer. Un
tercer aspecto a considerar es la disponiblidad de infraestructuras y equipamientos
para fijar cadena de valor local, incluido el capital humano y relacional. A partir de
la combinacion de estos factores se pueden reconocer cinco situaciones basicas
caracteristicas:

e Municipios metropolitanos, son los sumideros, que funcionan gracias a
considerables extensiones territoriales y que movilizan en su derredor multiples
recursos. En este territorio Unicamente Valladolid corresponde a esta categoria.

e Municipios del alfoz o periurbanos, en el entorno de algin municipio
metropolitano, conservan parte de la actividad agropecuaria, pero estan
sometidos a una intensa presion urbanizadora.

e Municipios mediadores nodales, Aranda de Duero, Roa, Pefiafiel y Tordesillas son
nucleos de cabecera o referencia pero de caracter “mediador”, no se constituyen
en destinos de la produccién sino que facilitan procesos agroalimentarios que
tienen como destino los centros de primer nivel.

e Municipios de aprovisionamiento, concentran la actividad productiva y solo
selectivamente algunas de las infraestructuras primarias de transformacién y
procesado.

e Municipios de reposicion o de reserva, que incluyen a los municipios que quedan
fuera del alcance directo de las dreas metropolitanas y de los municipios nodales.

No se trata de categorias estancas, segun su evolucidn municipios de reposicidn
pueden devenir en municipios de aprovisionamiento o viceversa. Pueden emerger
nuevos mediadores nodales o alguno de los existentes perder ese papel, etc. La
estabilidad demografica de los grupos humanos no es posible lograrla a corto plazo
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para todos. Un papel clave tienen los municipios nodales y los de
aprovisionamiento, pues son los entornos que cuentan con mejores condiciones de
partida y cuentan con servicios de salud y cultura, mientras que el empleo se
reforzaria con el proceso. Los municipios de reserva se benefician en cualquier caso
de las mejoras en los municipios vecinos y potencialmente se puede paralizar el
proceso de drenaje poblacional.

6.3 Reconsideracion de los instrumentos de planeamiento y
ordenacion espacial

A la luz de los resultados de la investigacion, se pueden identificar los factores clave
de aprovechamiento de recursos locales para reducir la insostenibilidad del sistema
agroalimentario sobre los que incidir desde la ordenacién espacial. Es decir, se
seleccionan aquellos factores que entran en el campo de accién del planeamiento y
la ordenacion territorial y urbana, y por tanto son factores sobre los que se puede
indicir a través de estos instrumentos. Son factores relacionados con la definicién y
regulacién de usos de suelo, la definicion de la red de equipamientos e
infraestructuras, la calificacion y regulacién de usos y del destino de las
edificaciones. La identificacion de los factores se hace trabajando dos ejes basicos
que se ven afectados por las disposiciones del planeamiento: la capacidad
productiva y la accesibilidad a los alimentos. Teniendo en cuenta las caracteristicas
de la region analizada y su condicion de espacio rural de aprovisionamiento para las
ciudades, el primer aspecto recibe mas atencidon, mientras que el segundo se
considera de manera genérica. Segun la escala de analisis, varia como se
consideran cada uno de los factores. Algunos cobran sentido Unicamente a escala
territorial supramunicipal, mientras que para otros es también relevante la escala
municipal, en cuyo caso el tratamiento que convendria darle, dependera del tipo de
municipio sobre el que se esté actuando. Los factores que se sefialan hacen
referencia a las distintas etapas del sistema agroalimentario y territorial,
aprendiendo de cada etapa histérica las variables y las consideraciones que
redundan en un mejor desempeno del conjunto en cuanto a estabilidad, autonomia
y resiliencia.

Mejora de la capacidad productiva

El primer eje de andlisis se refiere a la capacidad de produccién agraria, y también a
la capacidad de transformacién de la produccién primaria para la elaboraciéon de
alimentos, entendiendo que asumir una mayor parte del proceso de produccién de
alimentos incrementa la autonomia del sistema productivo y permite aumentar la
resiliencia a través de los encadenamientos productivos locales. Para abordar la
capacidad productiva los planes pueden actuar sobre dos aspectos fundamentales: la
mejora en el aprovechamiento de los recuros locales y la reduccién de las
necesidades de aportes externos.

o Clasificacion y regulacion de usos

Una mejor adecuacion de los usos incide sobre ambos aspectos. Se trata de
evitar, mediante la clasificacion de suelo, la sobrecarga de los ecosistemas,
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aprendiendo de los métodos del pasado que adaptaban la explotaciéon a la
capacidad del terreno, minimizando la necesidad de aplicar insumos externos que
trasladan la mochila ecoldgica’ a otros territorios y también excluyendo de cultivos
las zonas menos apropiadas que, por pendiente o por las caracteristicas de los
suelos, son muy vulnerables a la erosion o degradacion. En esta clasificacion de
suelo se puede considerar la mas adecuada distribucion de tipos de cultivos,
retomando una tradicién de los tratados urbanisticos (ciudad jardin, ciudad lineal,
etc), con huertas mas intensivas en las proximidades urbanas.

Dentro de esta adecuacion, otro factor a considerar es la regulacion de los usos
para favorecer la biodiversidad. No seria acertado que los Planes de Ordenacion
condicionaran lo que se cultiva. Aunque en parcelaciones urbanas es habitual fijar
tamanos maximos de parcela y de ocupacién, no es conveniente trasladar estas
herramientas a la ordenacion del medio agrario. Sin embargo, se puede
considerar desde el planeamiento la interacciéon entre espacios agrarios y otros
ecosistemas arbustivos o arboreos vy espacios naturalizados. Hay un
reconocimiento generalizado a la importancia de los servicios ecosistémicos de los
espacios naturalizados para el buen desempefio de los agroecosistemas (y
viceversa, aunque en menor medida). Pues bien, la ordenacidén deberia hacerse
eco de ese reconocimiento al plantear los espacios agrarios también en relacidon
con los espacios naturales, formando parte de la red de infraestructuras verdes y
del sistema ecoldgico mas amplio. Aumentar la biodiversidad y el funcionamiento
de los ecosistemas mejoraria la resiliencia.

De cara a la estabilidad, seria importante la claridad en el destino de los suelos y
plantear protecciones de espacios agrarios con vocacion finalista. Los municipios
clave en esta mejora de la autonomia a partir de la produccion local son los
municipios de aprovisionamiento y los mediadores nodales secundarios. Esta
capacidad productiva en su conjunto seria superior a la necesaria para abastecer
el ambito considerado, hay que considerarla en relacién también a otras areas
destinatarias de la producciéon (Madrid metropolitano, por ejemplo) y a las areas
con producciones complementarias (citricos de Levante, etc). En cualquier caso no
se trata de agotar la capacidad, en los municipios de reposicién o de reserva la
clasificacion puede orientarse a su regeneraciéon ecoldgica o agropecuaria
ampliando la disponibilidad de terrenos de pasto.

Definicion de la red de infraestructuras

Minimizar aportes externos y aprovechar los recursos locales, pasa también por
facilitar el cierre de ciclos, aumentando la relaciéon entre los sistemas agrarios y
los asentamientos urbanos. Los planes de urbanismo u otros instrumentos de
ordenacidn tienen la posiblidad de abordar las redes hidricas y de tratamiento de
residuos de una manera mas integral. Se trata de incorporar por un lado,
sistemas de compostaje para recuperacion de la fraccidon organica, y con ella, de
nutrientes que mejoren las condiciones de fertilidad del suelo. Un aspecto
especialmente relevante teniendo en cuenta el problema de erosién y pérdida de
fertilidad de los suelos en la zona y en general en la peninsula y el agotamiento
de los recursos de fésforo procedentes de extraccion minera. La misma filosofia se
aplicaria al disefar las redes de abastecimiento y saneamiento de agua,
considerando los sistemas de regueras para canalizacién de aguas de lluvia que
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posteriormente lleguen a las huertas periurbanas, o mediante el aprovechamiento
de las aguas grises recicladas, también dentro de las competencias de los planes
de urbanismo. La consideracién de la red de caminos histéricos se deberia
plantear en términos de recuperar la accesibilidad y ahondar en la valoracién de
vias pecuarias y caminos rurales. Aunque sea objeto de planes especificos,
conviene sefalar aqui que la concentracién parcelaria no deberia equivaler a
regularizaciéon ortogonal. Un ultimo aspecto a considerar para reducir aportes
energéticos, se refiere a que se ha de abordar no solo el proceso productivo en
finca, sino también lo relacionado con la conservacion, transporte y distribucion
de alimentos, dando facilidades para el consumo de proximidad, segun se explica
en el siguiente apartado.

Mejora de la accesibilidad a alimentos locales

La revision histérica de los sucesivos sistemas agroalimentarios ha puesto de
manifiesto que no se trata solo de plantear medidas en torno a la agricultura o la
ganaderia, sino de insertar esa produccién primaria en el sistema, en forma de
alimentos. Para hacerlo de una manera localizada, ademas de tener campos y
espacios para cultivar o criar animales, es necesario contar con infraestructuras de
transformacion de cardacter local, como existian en la sociedad protoindustrial. Los
planes de urbanismo deberian participar en la creacién de esa red de proximidad.

¢ Definicion de la red de equipamientos

En este punto se trata de reconocer que, cuando se habla de equipamientos y
dotaciones necesarios, hay que adaptarse a los contextos especificos. Los
esfuerzos invertidos en garantizar un centro cultural o un centro social en cada
pueblo han sido considerables, y sin embargo apenas se ha prestado atencion al
apoyo de equipamientos productivos (historicamente mataderos, mercados
municipales, potros de herrar, etc han formado parte de ese patrimonio publico
necesario para el funcionamiento del pueblo). La inclusién de infraestructuras o
instalaciones productivas en las redes de equipamientos son necesarias al menos
al principio, para romper con las dindmicas actuales. El objetivo, en definitiva, es
fijar una mayor parte de la cadena de valor en el medio local, mediante la oferta
de instalaciones de  transformacion, procesado, almacenamiento o
comercializacion planeadas estratégicamente por ambitos comarcales.

Mantener parte del proceso productivo en los nucleos, distinguiendo su
importancia y alcance segun el tipo de municipio, y planteandolo como un
sistema, no de manera aislada, permite reforzar las economias locales. Una
agricultura inserta en procesos productivos y no mera suministradora de materias
primas para industrias cada vez mas lejanas y desligadas del territorio, permite
reducir las necesidades de transporte. Estos sistemas productivos se plantean en
relacién con el abastecimiento de los nlcleos urbanos de mayores dimensiones en
las proximidades, en este caso Valladolid, pero también pueden alcanzar la
cornisa cantabrica o Madrid, para determinados productos. La red, planteada
como un sistema entre los municipios afectados, incluiria infraestructuras de
acopio y de transformacion, con instalaciones en diferentes escalas, y también
infraestructuras o espacios de conocimiento y de intercambio. El patrimonio
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existente en desuso ofrece una oportunidad para su recuperacion y puesta en
carga, adaptandolo a las exigencias actuales. Especialmente relevante para los
municipios de aprovisionamiento, que deberian contar con infraestructuras de
proximidad, de apoyo al procesado, mientras que los municipios mediadores
nodales albergan elementos clave de la red de cara a la distribucién hacia los
municipios metropolitanos. Por Ultimo, es oportuno considerar a su vez las redes
de equipamientos para comercializacién y consumo, en este caso con potenciacion
de mercados de abasto y puntos de venta con mejora de sus entorno,
consideracion de instalaciones de cocina colectivas, asi como recuperacion de
envases Yy restos, acercando la produccion al consumo, reduciendo las
necesidades de transporte y en su caso, de envasado que resulta mas facil
recuperable y reutilizable en dinamicas de circuitos cortos.

e Regulacion de usos

Un ultimo aspecto a considerar en la ordenacidon urbanistica es la manera de
minimizar interferencias y conflictos entre usos agrarios y el resto de usos
diseminados por el territorio. Seria esencial dificultar nuevas construcciones,
debilitando la tendencia a ocupar el medio agrario con otras edificaciones y usos
que introducen, en el caso de los municipios de referencia de primer nivel,
dindmicas ajenas a las propias de la actividad primaria en cuanto a expectativas
de revalorizacion e interés en el mantenimiento de la actividad agraria. En el resto
de los municipios no hay esas expectativas de revalorizaciéon pero si interfieren
con el funcionamiento de los agroecosistemas. La calificacion y la regulacién de
usos en el medio urbano, permitirian poner en valor edificaciones en desuso, y
sobre todo recuperar la compatibilidad de la produccion agropecuaria en el nucleo
rural, especialmente en las parcelas edificadas periféricas. Ademas el control de la
ocupacién de los suelos rusticos por segundas residencias reduciria los conflictos
entre usos y las afecciones negativas para la produccion agraria.

Mejora de la resiliencia

Dos aspectos fundamentales permitirian aumentar la resiliencia del sistema, por un
lado el entendimiento del propio sistema tanto de la parte fisica como de la
humana, que permite reconocer las alteraciones y reaccionar ante ellas. Planes que
faciliten equipamientos al efecto, contribuyen a esa resiliencia, aunque es algo que
fundamentalmente se promueve desde los agricultores, campesinos y consumidores
concienciados. Otro aspecto a considerar para la mejora de la residencia consiste en
evitar que se sigan perdiendo los caminos locales y potenciar las vias pecuarias,
para la comunicacion e interaccion entre municipios que forman parte de un mismo
sistema, empleando modos de transporte no contaminantes. Los planes urbanisticos
y territoriales legitimaron en su momento la ruptura de las estructuras endogenas,
ahora deberian plantearse su reconstruccion. Desde los municipios se podrian
introducir medidas para bonificar la agricultura y ganaderia ecoldgica, con la opcién
de incorporar en el computo de impuestos de rdstica no solo la superficie real en
explotacidn convencional sino también un porcentaje de la superficie virtual
asociada a su funcionamiento. El segundo aspecto esencial para mejorar la
resiliencia del sistema estd vinculado a aumentar su biodiversidad (en todos los
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sentidos, también humana con pobladores de diferentes perfiles y situaciones
vitales y con diversidad de habilidades productivas para reducir la vulnerabilidad).
Desde el planeamiento se pueden regular los usos en las distintas clases de suelo de
manera que aumente la biodiversidad. Se trata de integrar la ordenacion de
espacios agrarios y naturales. Apoyandose en medidas verdes impulsadas por la
PAC, el planeamiento puede prever y fijar las areas de movimiento para los suelos
libres de cultivo y renaturalizados en las explotaciones. Disefios propios de la
acupuntura urbana se trasladan al suelo no urbanizable y a la ordenacién de bordes
de los nucleos, con un enfoque de acupuntura agroecoldgica en los planes de
ordenacion.

6.4 Oportunidad estratégica

La produccion local reduce la huella de carbono de la alimentaciéon al reducir las
necesidades de transporte. La adecuacion de usos y cultivos reduce la huella
hidrica, al gestionar el agua como un recurso escaso. El cierre de ciclos reduce la
huella ecoldgica, contribuye al control de la erosion y contaminacion de suelos,
reduce los inputs energéticos y el empleo de pesticidas, antibidticos o fertilizantes
guimicos que repercuten negativamente en la salud y el bienestar. Las estrategias
alimentarias, de caracter territorial, pueden actuar como catalizadores de un
proceso que convierta ese potencial en una realidad, satisfaciendo las necesidades
de alimentacion de las poblaciones urbanas y mejorando el funcionamiento del
conjunto del sistema urbano rural. Existen mecanismos de ordenacién como la
clasificacion de suelo, la regulacién de usos y el diseno de redes y equipamientos
con un alto potencial de ser integrados en esas estrategias alimentarias, aportando
la dimension espacial y funcional. Con estos instrumentos se puede incidir sobre la
autonomia y la estabilidad de los sistemas de alimentacién locales, pueden
contribuir a fomentar la biodiversidad, mejorando la resiliencia. Hasta ahora no se
ha aprovechado ese potencial, pero hay indicios que apuntan que el momento para
reconsiderar los sistemas agroalimentarios favoreciendo su relocalizaciéon y una
transicion agroecolégica, ha llegado. Desde el urbanismo y la ordenaciéon espacial
podemos jugar un papel esencial en esa transicion.



68 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 104 - enero / febrero 2016

7 BIBLIOGRAFIA

ABAD BALBOA, C., et al (1994). “La agricultura espafnola en el ultimo tercio del siglo XX:
principales pautas evolutivas” En Modernizacidon y cambio estructural en la agricultura
espafiola (pp. 69-126). Madrid: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

ANDERIES, J. M. et al. (2004). “A framework to analyze the robustness of social-ecological
systems from an institutional perspective”, Ecology and Society 9(1): 18.

BARAJA RODRIGUEZ, E. (2011). “Los paisajes del regadio en Castilla y Ledn: Entidad,
procesos y configuraciones”, Poligonos revista de Geografia, (21), 51-84.

BARCIELA LOPEZ, C. Y LOPEZ ORTIZ, M. (2003). El fracaso de la politica agraria del primer
franquismo, 1939-1959. Veinte afos perdidos para la agricultura espafola.

BARREIRO GIL, M. J. (2009). “O despegue ea reorientacion do sistema de transporte
terrestre en Espafa: 1940-1975", Revista Galega de Economia, 18 (1), 119-138.

BRIZ ESCRIBANO, J. (1985). “Anotaciones al funcionamiento del mercado espafiol del trigo”,
Revista de Estudios Agrosociales, (130), 89-114.

BUSQUETS FABREGAS, J. (2006). “Estudio del paisaje vitivinicola del Alt Penedés. Analisis y
establecimiento de criterios e instrumentos para la gestidon del paisaje vitivinicola de la
comarca del Alt Penedés”, En El paisaje y la gestion del territorio: criterios paisajisticos en la
ordenacion del territorio y el urbanismo (pp. 449-464). Barcelona: Diputacio Provincial

CALLE COLLADO, A., et al (2012). “La desafeccidn al sistema agroalimentario: ciudadania y
redes sociales”, Interface, 4, 459-489.

CANAS, 1., et al. (2012). “Bodegas subterrédneas excavadas en tierra: Caracteristicas de los
suelos en la Ribera del Duero (Espafia)”, Informes de la Construccién, 64 (527), 287-296.

CASTRO RODRIGUEZ, L. (1957). “Los fertilizantes en Espafia”, Revista de Estudios
Agrosociales, (20), 49-73

COLLANTES, F. (2009). “La alimentacion en la Espafa del siglo XX: una perspectiva desde la
historia econémica”, I Congreso Espafol de Sociologia de la alimentacion.

CUSSO SEGURA, X. & GARRABOU SEGURA, R. (2010). “La globalizacién de la dieta en
Espana en el siglo XX”, X Congreso Espafiol de Sociologia. Pamplona.

DELGADO CABEZA, M. (2010). “ElI sistema agroalimentario globalizado: imperios
alimentarios y degradacién social y ecoldgica”, Revista de Economia Critica, (10), 32-61.

DE FELIPE, I. Y BRIZ, J. (2001). “Seguridad alimentaria y actitud del consumidor: el vacuno
en la Unién Europea”, IV Congreso Nacional de Economia Agraria. Pamplona.

FORTEZA, J. (1987). Mapa de Clases Agrolégicas de Castilla y Ledn. Valladolid: Junta de
Castilla y Leon.

FRAX, E. Y MADRAZO, S. (2001). “El transporte por carretera”, Transportes, Servicios y
Comunicaciones, (01), 31-53.

FRIEDLAND, W. H. (2004). “Agrifood globalization and commodity systems”, International
Journal of Sociology of Agriculture and Food, 12 (1), 17-28.



La huella en el territorio del sistema agroalimentario 1900 - 2015 - Marian Simén Rojo 69

GARRABOU SEGURA, R. & SANZ FERNANDEZ, J. (1985). Historia agraria de la Espafia
contempor anea: expansion y crisis (1850-1900). Barcelona: Editorial Critica.

GARVI, M. & PELAEZ HERREROS, O. (2009). “Proyeccién a largo plazo de la esperanza de
vida en Espana”, Estadistica espafiola, 51 (170), 193-219.

GOMEZ BENITO, C. & LUQUE PULGAR, E. (2007). “Modernizacién agraria, modernizacién
administrativa y franquismo. El modelo educativo y administrativo del Servicio de Extension
Agraria (1955-1986)", Areas: Revista internacional de ciencias sociales, (26), 131-149.

GOMEZ MENDOZA, J. (1987) “La agricultura periurbana: Su estudio, sus cambios, sus
politicas”, Agricultura y sociedad 42 (1987): 109-146.

GONZALEZ DE MOLINA, M. (1996). “Prélogo”, En J. M. Naredo (Ed.): La evolucién de la
agricultura en Espafia (1940-1990). Granada (Espafia): Universidad de Granada.

GONZALEZ DE MOLINA, M., et al (2007). “La agricultura ecoldgica en Espafia desde una
perspectiva agroecoldgica”, Revista Espafiola de estudios agrosociales y pesqueros, (214),
47-73.

GONZALEZ DE MOLINA, M. & INFANTE, J. (2010). “Agroecologia y decrecimiento. una
alternativa sostenible a la configuracion del actual sistema agroalimentario espafol”, Revista
de Economia critica, (10), 113-137

GUTIERREZ-FISAC, 1. L. et al. (2003). “La epidemia de obesidad y sus factores relacionados:
el caso de Espana”, Cad Saude Publica, 19 (S1), 101-10.

GUZMAN CASADO, G. 1., et al. (2000). Introduccién a la agroecologia como desarrollo rural
sostenible. Madrid: Ediciones Mundi-Prensa.

HAIG, N. (2005). “Stephen Gliessman: sin la agroecologia no hay desarrollo sostenible”,
Sustrai: revista agropesquera, (71), 4-9.

HERNANDEZ AJA, A. (2009). “Calidad de vida y Medio Ambiente Urbano: indicadores locales
de sostenibilidad y calidad de vida urbana”, INVI, 24 (65), 79-111.

HERNANDEZ AJA, A. & VAZQUEZ ESPi, M. (2010). “Urbanizacién contra sostenibilidad”,
Boletin CF+ S, (44).

JUNTA DE CASTILLA Y LEON. (1988). Andlisis del medio fisico: Delimitacién de unidades y
estructura territorial. Valladolid. Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Fomento.

KAUFMAN, F. (2010). “The Food Bubble: How Wall Street starved millions and got away with
it”, Harper’s Magazine, July 2010, 32.

Keller, M. (2012). “Advertising and Consumerism in the Food Industry”, Honors Theses -
Providence Campus. Paper 3.

LEAL, J. L., et al. (1975). Agricultura en el desarrollo capitalista espafiol (1940-1970).
Madrid: Siglo Veintiuno de Espafa

LEVIN, S. A. (1992). “The problem of pattern and scale in ecology: the Robert H. MacArthur
award lecture”, Ecology, 73 (6), 1943-1967.

MAGRAMA. (2011). “Tendencias de consumo fuera del hogar”, Andlisis y Prospectiva - Serie
Agrinfo, n. 23.



70 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 104 - enero / febrero 2016

MAGRAMA. (2013). “La contribucién del sistema agroalimentario a la economia espafiola:
una propuesta metodoldgica”, Andlisis y Prospectiva - Serie Agrinfo, n. 23.

MATA OLMO, R. (2012). “Agricultura, paisaje y gestion del territorio”, Poligonos. Revista de
Geografia, (14), 97-137.

MALASSIS, L. (1994). Nourrir les hommes. Paris.

McMICHAEL, P. (2005). “Global development and the corporate food regime”, Research in
rural sociology and development, 11, 265

MOLINERO HERNANDO, F. (1979). “La Tierra de Roa: la crisis de una comarca viticola
tradicional” En Molinero Hernando, F. (1982). E/ regadio: ¢una alternativa a la agricultura
castellano-leonesa? Burgos: Ambito Ediciones.

MOLINERO HERNANDO, F. (2012). “Los paisajes del vifiedo en castilla y ledn: tradicidn,
renovacion y consolidacion”, Poligonos. Revista de Geografia, (21), 85-117.

MONTAGUT, X. & VIVAS, E. (2009). Del campo al plato. Los circuitos de produccion y
distribucién de alimentos. Icaria Editorial.

NACIONES UNIDAS. (2000). Declaracién del Milenio

NAREDO, J. M. (1996). La evolucién de la agricultura en Espafa (1940-1990). Granada:
Universidad de Granada.

SCHUTTER, O. D. (2010). “Food Commodities Speculation and Food Price Crises”, Briefing
note by the United Nations Special Rapporteur on the right to food.

SIMON FERNANDEZ, X., et al. (2014). “Alimentos kilométricos y gases de efecto
invernadero: Analisis del transporte de las importaciones de alimentos en el Estado espafiol
(1995-2007)", Revibec: revista iberoamericana de economia ecoldgica, 22, 1-16.

SIMON ROJO, M. (2010). “Transformaciones territoriales en regiones polarizadas: el caso del
tramo medio del Duero”, En Ciudad, territorio y paisaje: Reflexiones para un debate
multidisciplinar (pp. 288-297)

SIMON ROJO, M. Y HERNANDEZ AJA, A. (2008). “Relaciones entre cambio de modelo
urbano-territorial y consumo de suelo en los municipios espanoles”

SIMPSON, J. (1989). “La produccién agraria y el consumo espafiol en el siglo XIX", Revista
de Historia Econémica, 7 (2), 863-871

TAMAMES, R. (2008). Estructura econémica de Espafia. Madrid: Alianza Editorial.

TELLO ARAGAY, E. (2006). “La transformacion del territorio, antes y después de 1950: un
lugar de encuentro transdisciplinar para el estudio del paisaje”, Areas: Revista internacional
de ciencias sociales, (25), 5-12.

VAZQUEZ ESPI, M. (2000). “Arquitectura, economia y ecologia”, Boletin CF+ S, (14)

VERDAGUER, C. Y VELAZQUEZ, I. (2012). “Pasos hacia la regeneracién urbana ecoldgica:
mas alla de la eficiencia energética”, Ciudad y Territorio, 44 (171), 97-113.



La huella en el territorio del sistema agroalimentario 1900 - 2015 - Marian Simén Rojo 71

LOS CUADERNOS DE INVESTIGACION URBANISTICA publicados por el Departamento de
Urbanistica y Ordenacion del Territorio desde el afio 1993, difunden bimensualmente aquellos trabajos
de investigacion realizados en el area del Urbanismo, la Ordenacion Territorial, el Medio Ambiente, la
Planificacion Sostenible y el Paisaje, que por sus caracteristicas, muchas veces de investigacion basica,
tienen dificil salida en las revistas profesionales. Su objetivo es la difusidon de estos trabajos, en el
convencimiento de que es necesario potenciar el uso de este idioma entre el mundo cientifico para
conseguir alcanzar ambitos de difusion a los que, de otra forma, no se podria acceder.

Su formato no es el convencional de una revista de este tipo, con articulos de diferentes autores que,
en realidad, abordan aspectos parciales de cada trabajo, muy adecuados para la difusiéon y el
conocimiento rapido de los mismos, pero que no pueden profundizar demasiado debido a su limitada
extensidn, sino que se trata de amplios informes de la investigacion realizada que ocupan la totalidad
de cada numero. Esto permite, sobre todo a aquellos investigadores que se inician, el tener accesibles
los aspectos mas relevantes del trabajo y conocer con bastante precision el proceso de elaboracion de
los mismos.

La realizacién material de los Cuadernos de Investigacién Urbanistica estd a cargo del Departamento
de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid,
garantizandose el respeto de la propiedad intelectual, pues el registro es siempre en su totalidad
propiedad del autor. Estd permitida su reproduccion parcial en las condiciones establecidas por la
legislacién sobre propiedad intelectual citando autor, previa peticién de permiso al mismo.

NORMAS DE PUBLICACION
Las condiciones para el envio de originales se pueden consultar en la pagina web:
http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/publicaciones/ciurpublicar.html

FORMATO DE LAS REFERENCIAS

Monografias: APELLIDOS (S), Nombre (Afio de edicion). Titulo del libro (N°© de edicién). Ciudad
de edicion: Editorial [Traduccion castellano, (Afio de edicidén), Titulo de la traduccion, N° de la
edicién. Ciudad de edicion: editorial].

Partes de monografias: APELLIDOS (S), Nombre (Afio de edicion). “Titulo de capitulo”. En:
Responsabilidad de la obra completa, Titulo de la obra (N° de edicion). Ciudad de edicidén: Editorial.

Articulos de publicaciones en serie: APELLIDOS (S), Nombre (Afio de publicacion). “Titulo del
articulo”, Titulo de la publicacién, Localizacién en el documento fuente: volumen, nimero, paginas.

Asimismo, se recuerda que el autor tendra derecho a tres ejemplares gratuitos.

CONSULTA DE NUMEROS ANTERIORES/ACCESS TO PREVIOUS WORKS
La coleccion completa se puede consultar en color y en formato pdf en siguiente pagina web:
The entire publication is available in pdf format and full colour in the following web page:

http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/publicaciones/ciurnumeros.htmli

ULTIMOS NUMEROS PUBLICADOS:

103 Emilia Roman Ldpez: “Proteccidon, gestion y ordenacion del paisaje salinero en Andalucia”, 94
paginas, Noviembre 2015.

102 Antonio Matres Barrio: “Masas dialogantes: el futuro del urbanismo social”, 84 paginas,
Septiembre 2015.

101 Maria del Puy Alonso Martinez: “Disefio de areas verdes con criterios ecoldgicos”, 80 paginas,
Julio 2015.

100 Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio ETSAM: “Cien numeros de
Cuadernos de Investigacion Urbanistica”, 150 paginas, Mayo 2015.

99 Maria Teresa Broseta Palanca: “La catalogacion del patrimonio arquitectdnico de la ciudad de
Valencia”, 94 paginas, Marzo 2015.
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PROGRAMA OFICIAL DE POSGRADO EN ARQUITECTURA

MASTER PLANEAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL

U R B Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid (UPM)

PREINSCRIPCION DEL 15 DE MARZO AL 27 DE JUNIO DE 2014

COORDINADORA DEL MASTER: Ester Higueras Garcia
PERIODO DE DOCENCIA: Septiembre 2014 -Junio 2015
MODALIDAD: Presencial y tiempo completo
NUMERO DE PLAZAS: 40 plazas
CREDITOS: 60 ECTS

El Mdster se centra en la comprensidn, andlisis, diagndstico y solucién de los problemas y la identificacion de las dindmicas
urbanas vy territoriales en curso, atendiendo a las dos dimensiones fundamentales del fendmeno urbano actual: por un lado, el
proceso de globalizaciéon y, por ofro lado, las exigencias que impone la sostenibilidad territorial, econdémica y social. Estos
objetivos obligan a insistir en aspectos relacionados con las nuevas actividades econdmicas, el medio fisico y natural, el
compromiso con la produccién de un espacio social caracterizado por la vida civica y la relacién entre ecologia y ciudad, sin
olvidar los problemas recurrentes del suelo, la vivienda, el transporte y la calidad de vida. Estos fines se resumen en la
construccién de un espacio social y econdmico eficiente, equilibrado y sostenible. En ese sentido la viabilidad econdmica de los
grandes despliegues urbanos y su metabolismo se confrontan con modelos mds maduros, de forma que al estudio de las
técnicas habituales de planificacion y gestion se aiaden otfras nuevas orientaciones que tratan de responder a las demandas
de complejidad y sostenibilidad en el dmbito urbano.

El programa propuesto consta de un Mdster con dos especialidades:
- Especialidad de Planeamiento Urbanistico (Profesional)
- Especialidad de Estudios Urbanos (Investigacion Académica)

Se trata de 31 asignaturas agrupadas en tres médulos:

MODULO A. Formacién en Urbanismo.
MODULO B. Formacién en Estudios Urbanos e Investigacion.
MODULO C. Formacién en Planeamiento.
ITINERARIO ESTUDIOS URBANOS : - — -
GRADO == MODULO A MODULO B MoDpuLo C
PROFESORADO:
Beatriz Fernandez Agueda Ester Higueras Gardia Llanos Masia
Inés Sanchez de Madariaga Francisco José Lamiquiz Javier Ruiz Sénchez
José Farifia Tojo Julio Pozueta Carlos Verdaguer
Fernando Roch Peiia
José Miguel Fernandez Giiell N N Enrique Yilla Polo
Felipe Colavidas
Isabel Gonzélez Gardia Luis Moya Carmen Andrés Mateo
Agustin Hernandez Aja José Maria Ezquiaga Alvaro Sevilla

ENTIDADES COLABORADORAS:

+
Entidad “an

' 2% . CUADERNOS DE W AN Conscio Superior r Pl 2 l\yunlum::mu:ﬂls;::“mdo
=N ‘ I [U r] INVESTIGACION :e \i de los Colegios de Arquitectos i Satod
g URBANISTICA ‘.l..::,.!i’ de Espaia JEPES e Henares
5

ETS Arutectura

CONTACTO: masterplaneamiento.arquitectura@upm.es
www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/masters/index.html



La huella en el territorio del sistema agroalimentario 1900 - 2015 - Marian Simén Rojo

ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL CURSO 2014/15...

VIERNES 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014  sosé Farifa Tojo (catedrstico upm, 0

Frank Eckardt (Bauhaus L itt, Weimar, i MASTER UNIVERSITARIO EN PLA Luis rchpg Alonso Teixidor (Cated
Ramén Lépez de Lucio (Catedritico “A

Honorem™ UPM, DUYOT)

AMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ouyom
“Urban Life after Shrinkage: East P o e
German Cities 25 Years after o . “El sprawl y su paisaje”

Socialism”

15.30 H. AULA 1N3 (PRIMERA PLANTA, PABELLON NUEVO) - 11.30 H. SALA DE GRADOS B (PADELLON ANTIGUO)
“Visita a la ciudad de Palencia URVES S DEOCTUBRE DE203A: KT
MARTES 9 DE SEPTIEMBRE DE 2014. ETSAM -

RECEPCION EN EL AYUNTAMIENTO Y PASEO POR LA CIUDAD Y SUS BARRIOS ASIGNATURA: SEMINARIO EN LINEAS OF INVESTIGACION
ASKGNATURA: EVOLUCKON DE LA CIUDAD Y MEMORIA COLECTIVA
TALLER OF PLANTAVIENTO URBANO SMISTRE DF OTONO 2014 - PROFESORA: CARMEN ANORES MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Ana Mrdja (Faculty of Architecture, University of Zagreb) MIERCOLES 11 DE FEBRERO DE 2015. ETSAM  MIERCOLES 5 DE NOVIEMBRE DE 2014. ETSA|
MASTER UNIVERSITARIO EN PL WENTO Y ACION DEL TERRITORIO ~ MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

“Tourism planning and
carrying capacity” Neighborhood
| Sustainability in Fields
: = B

Isabel Lopez Meza (Universidad de Bio-Bio, Chile)

“La proteccién del patrimonio minero”

09.00 H. AULA 1N3 (AULA MASTER)

ASIGNATURA: POR UNA CIUDAD MAS SOSTENISLE

M. Buckley (MIT- Dept. of Urban &5 and Town Plannis 3 P
James Buckley ( Dept. of U Stud o ing) Miailo Tormes Jofté (i

11.30 H. SALA DE GRADOS B (PABELLON ANTIGUO) “Urban regeneration in USA” “La ciudad pora
Una perspectiva critica”

JUEVES 18 DE SEPTIEMBRE DE 2014. ETSAM

ASKINATURA: SEMINARIO EN LINEAS DZ INVESTIGACION 11.30 H. AULA 1N3 (AULA MASTER)

16.00 H. AULA 1N3 (AULA MASTER)

MASTIR UNIVERSITARIO EN PLANEAVIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO INAUGURACON ACADEMICA DEL STGUNDO SEMESTRE DEL MASTER

ASIGNATURA: PROYECTAR LA CIUDAD COMPLEIA

VIERNES 27 DE FEBRERO DE 2015 JUEVES 19 DE MARZO DE 2015 MIERCOLES 25 DE MARZO DE 2015

MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO  MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO  MASTER UNIVERSITARIO EN PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

’ a ; A == “Visita a Toledo”
“Visita a Méstoles Sur (Madrid)”

“Visita a Vitoria-Gasteiz” 16.00 H. PLAZA DE ZOCODOVER (CENTRO)
15.30 H. METRO MANUELA MALASANA (METROSUR) 12.00 H. PLAZA DE LA VIRGEN BLANCA (CENTRO) JOINT WORKSHOP ~ SPRING 2015 ~ EVOLVING CITIES

8 @ DUyOT Mlisusrimsonasermmes urban @l & @ DUyOT lassrssnemmes urban [HE & @@ DUy OT MiSaarasswmememes urban (S8
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Otros medios divulgativos del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio:

rba

REVISTA del DEPARTAMENTO de URBANISTICA y ORDENACION del TERRITORIO
ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE ARQUITECTURA

PRESENTACION SEGUNDA EPOCA

DESDE el ano 1997, URBAN ha sido vehiculo de expresion de la reflexion urbanistica mas mnovadora en Lspana y
lugar de encuentro entre profesionales y académicos de todo el mundo. Durante su primera época la revista ha
combinado el interés por los resultados de la investigacion con la atencion a la prictica profesional, especialmente en el
ambito espaniol y la region madrilefia. Sin abandonar dicha vocaciéon de saber aplicado y localizado, la segunda época
se centra en el progreso de las politicas urbanas y territoriales y la investigacion cientifica a nivel internacional.

CONVOCATORIA PARA LA RECEPCION DE ARTICULOS:

Urban mantiene abierta una convocatoria permanente para la remisién de articulos de tematica relacionada con los
objetivos de la revista: Para mas informacién:

http://www2.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/institucional/publicaciones/urban/ns/instrucciones-para-autores/

Por dltimo, se recuerda que, aunque La revista URBAN organiza sus nimeros de manera monografica mediante
convocatorias tematicas, simultineamente, mantiene siempre abierta de forma continua una convocatoria para articulos
de tematica libre.

DATOS DE CONTACTO

Envio de manuscritos y originales a la atencion de Javier Ruiz Sanchez: urban.arquitectura@upme.es

Pagina web: http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/public/urban/info.html

Susan Fainstein

David Wachsmuth
M° Victoria Gémez / Javier Al

is Hadjimichalis

Simon Gunn

Consulta y pedido de ejemplares: ciur.urbanismo.arquitectura@upm.es
Web del Departamento de Urbanistica y ordenacion del Territorio:
http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo

Donde figuran todas las actividades docentes, divulgativas y de investigacion que se realizan en el Departamento con
una actualizacion permanente de sus contenidos.



