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El crecimiento urbano de las ciudades:
enfoques desarrollista, autoritario,
neoliberal y sustentable

JUuAN JOSE SOTO-CORTES*

RESUMEN

El suelo en la periferia de ciudades como Pekin, Ciudad de México
y Sdo Paulo es un patrimonio natural subestimado socialmente cuya
pérdida o deterioro representa un problema ambiental grave, porque
provoca un desarrollo pobre y desordenado que impacta en la calidad
de vida al prevalecer el &mbito econdmico sobre el natural. El estudio
analiza la forma en que se efectud el urbanismo desde una perspectiva
historica; abarca un analisis comparativo entre la urbanizacion de las
tres ciudades citadas y la de Curitiba; identifica, por ultimo, las carac-
teristicas que deben fomentarse para concretar ciudades sustentables,
resaltando los bienes y servicios que proporcionan los recursos natu-
rales.

Palabras clave: suelo, calidad de vida, urbanismo, ciudad sustentable.
Clasificacion JeL: 131, O13, O18, O21, R11.

ABSTRACT

The urban growth of cities: developmental, authoritarian, neoli-
beral and sustainable approaches

The soil on the outskirts of cities such as Beijing, Mexico City and Sao
Paulo, is a natural heritage socially underestimated, whose loss or dete-
rioration represents a serious environmental problem, causing a poor
and disorderly development that impacts the quality of life, since the
economic scope prevails over the natural. This study analyzes the way
in which urban planning was performed from a historical perspective,
it includes a comparative analysis of the urban development of the
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three mentioned cities and the city of Curitiba, and it also identifies the
characteristics that should be encouraged to achieve sustainable cities,
highlighting the goods and services provided by natural resources.
Keywords: soil, quality of life, urban planning, sustainable city.

JEL Classification: 131, 013, O18, O21, R11.

INTRODUCCION

De los recursos naturales que existen sobre la tierra, el suelo es uno
de los mas significativos en la vida del hombre debido a que se cons-
tituye como un factor indispensable del patrimonio natural. Resulta
fundamental para cualquier nacidn; sin embargo, histéricamente ha
sido subestimado socialmente cuya pérdida o deterioro representa un
problema ambiental grave, producto del uso inadecuado de su aptitud.
De continuar bajo esta tendencia, se podria poner en peligro la viabi-
lidad de la vida en general (Semarnat-Conafor, 2001).

La aptitud natural del suelo se puede modificar por acciones
humanas a través del cambio de uso (IPCC, 2000), proceso que implica
la conversion de tierras de uso natural o de conservacion a otros usos.
Sus impactos negativos incluyen la degradacion y modificacion del
paisaje (Jiménez, 2010), lo que altera los sistemas biofisicos y socioe-
conémicos en distintos niveles, ademas de ser uno de los factores plena-
mente implicados en la fragmentacion de los ecosistemas y el cambio
global, perturbando procesos y ciclos biogeoquimicos (Bocco et al.,
2001; Pineda et al., 2009).

El proceso de conversion de las tierras de uso preferentemente
natural o agricola a usos residenciales o desarrollados se acelera en
areas urbanas con una expansion horizontal, principalmente en la peri-
feria de las ciudades, siguiendo patrones basados en intereses privados
0 econdmicos, lo que generalmente soslaya aspectos sociales y cultu-
rales. Con este enfoque, el suelo y los demas recursos naturales son
percibidos como mercancias suceptibles de ser vendidas u ofertadas al
mejor costo de oportunidad a partir de las leyes de mercado.

El valor del suelo se incrementa en el interior de las ciudades, lo
que limita a las personas de bajos ingresos la alternativa de obtener una
vivienda propia; opta, entonces, por instalarse en la periferia, incluso
fuera de las areas definidas por los programas de ordenamiento terri-
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torial municipal: en ambientes carentes de servicios e infraestructura
adecuada. Tal fendémeno aumenta la reduccion del suelo natural ubicado
en la periferia de las zonas urbanas por su escaso valor como mercancia
para el sector inmobiliario, pese a constituirse como recurso de vital
importancia para el ser humano.

Los objetivos del documento consisten en identificar como el suelo se
supedita a una percepcion de funcionalidad econdomica de satisfacer una
necesidad inmediata desde diversos tipos de urbanizacion, y no a la apre-
ciacion de uso potencial o aptitud ambiental, mediante la descripcion de
los procesos de urbanizacion, ademas de resaltar como debe fomentarse
su valoracion con base en los bienes y servicios que provee a la sociedad
de acuerdo con una urbanizacion sustentable; es mas atractivo para las
autoridades, en varios casos, optar por zonas de comercios o servicios que
proporcionan ingresos a los municipios, y soslayan la existencia de areas
verdes y recreativas o de interés social, pues ello representa una inversion
poco redituable debido al mantenimiento constante. A pesar de que se
considera al desarrollo urbano como una senal de prosperidad y bienestar
econdmico, en la actualidad es un término polémico por los impactos
ambientales que produce (por ejemplo, el cambio de uso de suelo,
contaminacion, pérdida de biodiversidad), los cuales resultan aun ma-
yores cuando el desarrollo urbano es acelerado, disperso y desordenado.

El desarrollo urbano requiere de una planificacion adecuada
y cuidadosa con la finalidad de normar, evitar o disminuir impactos
negativos futuros; debe ser sustentable donde puedan conservarse los
recursos naturales, asi como en una ciudad que incluya la naturacion
urbana (Urbano, 2013), entre otros servicios.

Diversos autores han elaborado trabajos de manera aislada sobre
el incremento de las ciudades y su impacto (por ejemplo, la ciudad
como proceso urbano o el analisis de diversos tipos en el proceso de
urbanizacion); sin embargo, hasta el momento no se ha realizado una
recopilacion ni un analisis integral de la forma en que las ciudades han
crecido con diferentes enfoques urbanistas. Este articulo comprende los
aspectos referidos, ademas, metodolégicamente examina brevemente
la historia de la urbanizacion, incluye un comparativo de estudios de
caso de la expansion urbanista que han sufrido las ciudades de Pekin
(China), Sao Paulo (Brasil), y la Ciudad de México (México), y detalla
los rasgos de una metropoli planificada: Curitiba (Brasil). Estos cuatro
ejemplos son representativos de los gobiernos autoritario, desarrollista,
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neoliberal y sustentable; muestran factores relacionados con la urbani-
zacion que reducen un suelo, aun cuando implica bienes y beneficios
para la sociedad. Se pretende, en suma, establecer las pautas y acciones
que los planificadores y responsables de la toma de decisiones deben
implementar para edificar ciudades sustentables, o para impulsar a las
actuales hacia la sustentabilidad.

1. BREVE HISTORIA DE LA URBANIZACION

Por naturaleza, el ser humano es gregario; inicialmente, ante la nece-
sidad de interactuar con sus semejantes, aunado al descubrimiento y
desarrollo de la agricultura, el hombre dejo de ser nomada o migrante
y se asent6 en lugares que tentativamente garantizaban su supervivencia
(Torres et al., 2002). Posteriormente, con la generacion de excedentes,
se dio el intercambio de suministros e inici6 el comercio, condicion por
la cual se agrupo y establecioé en sitios que presentaban ventajas para
la actividad agricola y su seguridad. En este proceso, los individuos
formaron familias, estas se unieron para constituir comunidades que
luego se convirtieron en pueblos pequeiios y dispersos; al crecer, confi-
guraron ciudades contiguas y con el tiempo se convirtieron en grandes
metropolis. Asi, modificaron el paisaje y ocuparon un territorio que en
muchos casos fue vasto.

En la formacion y evolucion de las ciudades resaltan las tendencias
del urbanismo y la implementacion de analisis y conocimientos enfo-
cados hacia su funcionalidad; se evidencia la existencia de intereses
particulares en el crecimiento o planificacion, pues al fijar lineamientos
gubernamentales, se domina a la poblacién de acuerdo con determi-
nados parametros de urbanizacion.

El cuadro 1 muestra algunos enfoques del urbanismo mas rele-
vantes, asi como sus caracteristicas e impactos y el periodo historico en
que se plantearon. Desde los tiempos de la ciudad medieval y la rena-
centista, ha resultado atractiva la residencia en las ciudades, asumidas
como centros de interaccion de grupos sociales, donde se comerciali-
zaban mercancias y tenian lugar actividades economicas, politicas, reli-
giosas, sociales y culturales. Sin embargo, esta preferencia provoco el
incremento de la demanda de espacios y recursos naturales, incluyendo
el suelo, que en muchas ocasiones pasé a ser un elemento secundario
ante el disefio y expansion de la urbe.
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Al extenderse las ciudades de manera desorganizada (como durante
la Revolucion Industrial, ver cuadro 1) se suscito el arribo incontrolado
de personas provenientes de areas rurales, agricolas o pueblos, de su
hacinamiento en determinados lugares de las urbes, asi como la forma-
ci6n de asentamientos sin infraestructura ni servicios basicos, ubicados
en zonas de dificil acceso o inapropiadas para el incremento urbano, o
en areas de valor ambiental. Con base en la dialéctica reforma-exten-
sion y en la urbanistica moderna, al efectuarse una reforma urbana se
priorizaron los elementos simbolicos de las ciudades, se implementaron
un método y un procedimiento cientifico donde prevalecia la superio-
ridad, asi impulsaron la unidad y diversidad en la ciudad (cuadro 1).

Al proponer la ciudad contempordnea tres vertientes que consi-
deran la descentralizacion de las grandes urbes, se identifico la ciudad
jardin como una alternativa viable para promover el equilibrio entre los
aspectos social y econémico asi como los recursos naturales; cuando se
asentd linealmente a los costados de las vias de ferrocarril y se conecto
con otras, se estimuld la urbanizacién irregular y se constituyé como
foco de atraccion para personas de bajos ingresos.

La nocion de gran ciudad se fundamento en un plano orientado a la
ordenacion urbana, que promovio su expansion a través de un desarrollo
de ciudad moderna considerando al total de la poblacion que la habi-
taba, asi como los medios de produccion. Se observo que las ciudades
se habian expandido de forma desordenada debido a la poca planifica-
cion en el proceso de su crecimiento, lo cual gener? la concentracion de
las actividades econdmicas, la dispersion de los habitantes en la peri-
feria, la afectacion a los recursos naturales como la desaparicion de
rios y biodiversidad, entre otros. Actualmente, las ciudades se expanden
sobre parametros de funcionalidad y rentabilidad del suelo y entorno de
acuerdo con sus caracteristicas fisicas, econémicas y sociales.

La estructura de las ciudades se organiza por entornos o anillos, donde
el area central (interior de la urbe), se caracteriza por ser un nicleo que
aglutina los ambitos econdmico, politico e incluso religioso. Posterior-
mente, se establece la zona mercantil y los servicios, asi como viviendas
habitadas por quienes laboran en tal sitio; son lugares considerados atrac-
tivos economicamente y donde no es rentable que residan personas de
ingresos limitados; en ocasiones, el gobierno impulsa programas para que
las viviendas sean reubicadas en otros espacios debido a los riesgos que
implican por la antigiiedad de las construcciones, que podran ser demo-
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lidas para edificar otras, ahora enfocadas al comercio y servicios, ademas
de condominios verticales que resultan econdmicamente mas atractivos
0, en su caso, destinar los espacios a la generacion de areas verdes. Se
evidencia, entonces, el crecimiento vertical de las ciudades, en oposicion
al horizontal previo, caracterizado por extenderse hacia los costados.

Inmediatamente después se ubican los sectores mercantil y de servi-
cios especializados, asi como viviendas de un costo elevado, inalcanza-
bles para la mayoria de los habitantes; luego se encuentran las areas de
comercio regular e irregular. Conforme los anillos se alejan del centro,
se suscita un proceso de urbanizacion que desfragmenta a la sociedad,
generado por empresas inmobiliarias que edifican viviendas inalcan-
zables para la poblacion de bajos ingresos, pero que ofrecen grandes
ventajas, como la cercania al area urbana o contar con servicios basicos,
areas verdes, un entorno ameno, entre otras.

Se evidencia, entonces, la priorizacion de los aspectos politicos y
economicos por encima de los sociales y ambientales, frecuentemente
relegados debido a la poca planeacion de las ciudades; el resultado es el
desorden caracteristico de las ciudades sin planificacion, asi como lareduc-
cion del suelo apto para actividades primarias. Asi, se permite la imple-
mentacion de determinados parametros urbanisticos bajo lineamientos
gubernamentales especificos, objeto de andlisis del apartado siguiente.

2. ENFOQUES URBANOS DESARROLLISTA, AUTORITARIO,
NEOLIBERAL Y SUSTENTABLE: ESTUDIOS DE CASO

La realizacién de lineamientos urbanistas en condiciones guberna-
mentales especificas, como la construccion horizontal de un conjunto
urbano o vertical de un edificio de departamentos, condiciona la forma
en que se expande la ciudad y promueve la movilizacion de la sociedad
en escalas diferentes; co mo ello responde a intereses que, en ocasiones,
no representan a la mayoria de la poblacion, se generan inconformi-
dades pues se afectan areas de interés comun como bosques, rios, zonas
arqueolégicas, entre otras.

Ante el crecimiento de las ciudades, los planificadores urbanos
frecuentemente omiten la trascendencia de los recursos naturales, por
lo que el suelo agricola y el natural o de conservacion son destinados
al uso urbano (su mejor costo de oportunidad), debido a la cercania
con el area urbana, los servicios y el bajo ingreso que genera a sus
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propietarios (Soto, 2012). A continuacidén se presentan estudios de
caso representativos de los distintos enfoques urbanos existentes.

2.1. Urbanizacion desarrollista

El desarrollismo se identifica por el acaparamiento de capital como
factor definitivo del crecimiento; el deterioro de las relaciones de inter-
cambio de productos a nivel internacional se basa en la vision de centro-
periferia, de modo que el subdesarrollo existe al prevalecer la inequidad
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados (Oriol, 2006). Con
este enfoque, se percibe que en el desarrollismo las naciones deben
ser soberanas y promover sus propias politicas econémicas para que su
poblacion progrese.

Ejemplo de ello es Sao Paulo, Brasil, en tanto posee caracteristicas
del gobierno desarrollista que la convierten en un area trascendental para
el comercio por su ubicacion geografica: la cercania al mar la hace apta
para el comercio y, por tanto, para promover la urbanizacion a su alre-
dedor, lo que amplia el area urbana de manera desordenada a través de
favelas (Soto, 2012). Destaca por ser a) la mayor ciudad de Sudamérica,
b) el centro financiero de Brasil, ¢) punto idoneo para hacer negocios, por
ser considerada un nticleo econémico, financiero y cultural importante de
América Latina. El aumento de la zona urbana hacia la periferia ha propi-
ciado la formacion de asentamientos humanos irregulares empleados
solo para pernoctar: dormitorios de la fuerza de trabajo, particularmente
porque, debido a las largas distancias de las areas de trabajo, los habi-
tantes ocupan gran parte de su tiempo en trasladarse a su destino (Pinto,
1992). Se hace patente, con ello, la incapacidad del mercado de propor-
cionar una vivienda. De acuerdo con el Instituto Brasileiro de Geografia
y Estadistica (2013a; 2013b), la poblacion de Séo Paulo se increment6 de
10 434 252 habitantes en el ano 2000 a 11 253 503 moradores en 2010,
con lo que alcanz6 una densidad poblacional de 7 387.69 habitantes por
km?; y para 2014 proyectd una poblacion total de 11 895 893 residentes.
El total del area metropolitana de esta ciudad, que contiene 39 municipios
del estado de Sao Paulo, fue de 21 893 053 habitantes en 2010, con un
hacinamiento de la poblacion y una marcada insuficiencia de los servi-
cios basicos e infraestructura por la ausencia de una planeacion urbana.

Por las limitantes en el mercado laboral e inmobiliario, la urbaniza-
cion desarrollista promovi6 el arribo de migrantes a las ciudades, con
la consecuente necesidad de vivienda; la elaboracion de productos en el



136 Paradigma econdémico | Afio 7 NGm.1

sector industrial increment6 la llegada de personas deseosas de un mejor
nivel de vida. La expansion del area urbana en el desarrollismo se efectia
en el marco de un mercado que no satisface la necesidad de vivienda y de
una industria enfocada a la elaboracion de mercancias, ambiente propicio
para que los nuevos habitantes se asienten sobre el suelo forestal.

En el periodo de 1970 a 1980 arrib6 a la metropoli de Sdo Paulo
17.37% del total de migrantes a nivel nacional, superando por el doble
a Rio de Janeiro (Soto, 2012); esto muestra que gran parte de la pobla-
cion optod por incorporarse a las labores industriales debido a su auge,
y dejo de lado las actividades agricolas y pecuarias. La urbanizacion
basada en la industrializacion evidencia las caracteristicas de la revolu-
cion industrial: la instalacion de las fabricas promovio la formacion de
asentamientos humanos que privados de servicios basicos, debido a lo
inapropiado del area en que se ubicaron.

El incremento del area urbana responde a intereses economicos y
politicos, asi como a un determinado ambito de la sociedad, donde los
problemas medioambientales se incrementan como resultado de la poca
valoracion del suelo como fuente de bienes para las personas. Sdo Paulo
es una zona donde la urbanizacion se efectua por unos cuantos, con
base en los recursos naturales, pues el incremento del sector industrial
promueve el arribo de inmigrantes en detrimiento del suelo forestal por
la construccion de viviendas.

En el ano 2000, 22% de los habitantes de esa ciudad moraba en
favelas, como consecuencia de que los gobernantes de Sdo Paulo efec-
tuaran programas oficiales que permitieron la reduccion del suelo forestal
y en consecuencia, se suscito la afectacion a la calidad de vida (Soto,
2012). Ante el incremento de la industria, el valor del suelo se elevo en
zonas especificas, incentivando la exclusion de una parte de la poblacion
dentro de la ciudad, lo que ha afectado a los recursos naturales ubicados
en la periferia. Por tanto, resulta trascendente implementar politicas
publicas enfocadas a la conservacion, regulacion y ordenamiento terri-
toriales, con miras a preservar los suelos agricolas y forestales existentes
en torno a las areas urbanas, donde se resalte su importancia medioam-
biental y los bienes que proporciona a la poblacion.

2.2. Urbanizacion autoritaria
El autoritarismo se caracteriza por la imposicién de intereses particu-
lares que emanan de los gobernantes o partido politico y permiten la
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existencia de intereses definidos, como el militar, el industrial, el de los
terratenientes, entre otros (Eumed, 2014). Al efectuarse el autoritarismo
bajo lineamientos politicos, econémicos e incluso teologicos, debido a
la concentracion del poder en una persona o en un grupo, se anulan los
consensos con la poblacion o individuos no pertenecientes al gobierno.

Pekin, China, evidencia una urbanizacion de este tipo por las autori-
dades que imponen sus ideas; ha experimentado un crecimiento urbano
debido a su incremento economico y al papel que juega en la economia
a nivel internacional (Gonzalez, 2001). A fines de la década de 1940,
Pekin tenia 69 ciudades, pero en 2007 llego6 a 670, es decir, un aumento
de 1,000% (Soto, 2012). Se estima que este crecimiento y la rapida
expansion podrian agravar los problemas medioambientales debido a
la concentracion de la poblacion en los centros urbanos. Las particu-
laridades cualitativas de Pekin son: a) su sector terciario promueve los
ambitos inmobiliario y automotriz; b) aglutina a la poblacion y satura
sus vias de comunicacion; ¢) alberga el Distrito Central de Negocios
de Pekin, ntcleo econémico y financiero que concentra sedes corpora-
tivas, grandes almacenes y centros comerciales; y d) aloja industrias del
ramo eléctrico, informatico y farmacéutico.

Con base en el National Bureau of Statistics of China (2013), la
poblacién de Pekin pas6 de 13 820 000 habitantes en 2000, a 19 612
368 residentes en 2010, con una densidad de poblacion de 1 167.3 habi-
tantes por km?; su area metropolitana consta de 8 distritos y 2 condados;
y dicho instituto no muestra una proyeccion poblacional para 2014. Se
muestra, entonces, una situacion similar a la ocurrida en Sdo Paulo,
como resultado del hacinamiento de la poblacion y la insuficiencia de
los servicios basicos e infraestructura.

Los problemas sociales se agravaron por los ingresos de la poblacion
en el periodo comprendido entre 1993 y 1998, debido a que la diferencia
de percepcion econdmica entre la poblacion rural y urbana fue de 2.5
veces (Gonzalez, 2001); el deseo de los habitantes por tener un mejor
nivel de vida se percibe en la migracion y las afectaciones en el ambiente.
La reduccion del suelo agricola muestra tres etapas de urbanizacion: 1) de
1949 a 1960 se suscit6 un incremento urbano acelerado por la migracion
de las areas rurales a las urbanas debido al aumento del sector industrial;
2) entre 1961 y 1976 se efectud un proceso autoritario en el cual se tras-
ladé masivamente a los habitantes, donde se implemento un control lineal
del gobierno respecto al ingreso a los trabajos, las casas y la alimenta-
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cion; aunado a este proceso, se consumo un crecimiento pasivo de las
ciudades a través de la incorporacion de campesinos al sector industrial,
cuyas familias no residian en las ciudades; y 3) de 1976 a 1982 se genero
un incremento marcado de los habitantes del area urbana propiciado prin-
cipalmente por el retorno de la poblacién a las ciudades permitido por las
autoridades (Hardy y Satterthwaite, 1988).

En Pekin, y en las grandes ciudades de China, se percibe un incre-
mento en la poblacion y con ello la saturacion de infraestructura y servi-
cios, asi como el aumento de los problemas ambientales. Debido a que
existen varios factores que reducen la superficie y produccion del suelo
agricola, como la desertificacion, el cambio de uso de suelo agricola
a urbano, o el cambio de cultivo (cereales por productos economica-
mente mas atractivos), los problemas ambientales en China son serios;
araiz de la deforestacion, el sobrepastoreo y la sobreexplotacion de los
mantos freaticos (Schoijet, 2005).

Lo anterior muestra, en consecuencia, que los gobernantes chinos
no otorgan importancia a la preservacion de los recursos naturales en
tanto permiten la explotacion de los mantos freaticos asi como la dismi-
nucion de humedales, lagos y rios (Schoijet, 2005). Los problemas de
salud en la poblacion china podrian incrementarse a causa de la calidad
del agua por el tratamiento a que es sometida, y por los elementos
quimicos potencialmente dafiinos para la poblacion. Se debe estimular
una planeacion urbana acorde con el crecimiento natural e inducido de
los habitantes con base en el suministro de los servicios e infraestruc-
tura; las autoridades chinas deberian implementar una urbanizacién que
considere un aumento del area urbana capaz de incorporar los recursos
naturales, asi como de proporcionar su consumo razonable; en caso
contrario, se corre el riesgo de reducir aun mas el suelo agricola asi
como de disparar los problemas vinculados con el consumo desmedido
y la contaminacion de tales recursos.

2.3. Urbanizacion neoliberal

El neoliberalismo se distingue por impulsar el liberalismo econdémico
y la economia de las naciones mediante una pequena intervencion de
los gobiernos, y a su vez estimula la realizacion de reformas en las
leyes para que el mercado libre se implemente en todos los sectores
econdmicos, mediante la inversion de capitales e industrias extranjeras
(Salas, 2013); promueve la privatizacion de instituciones publicas y el
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retiro del subsidio a sectores definidos, como salud, educacion, trans-
porte y otros.

La Ciudad de México evidencia la aplicacion de lineamientos neoli-
berales al deslindar los gobernantes al Estado de sus responsabilidades
econdmicas y sociales; se constituye como el area comercial y teologica
de mayor importancia en el pais, dado que en ella se albergan el control
politico, el religioso y el economico (Morales, 1998). Se caracteriza,
en el aspecto cualitativo, por: @) contar con una dinamica comercial
creciente debido a las labores mercantiles efectuadas en su interior;
b) ser el area urbana mas importante del pais; ¢) albergar los aspectos
politico, académico, econdémico, financiero y cultural de mayor tras-
cendencia a nivel nacional; y d) tener un aumento poblacional que
promueve el incremento del area urbana (Valdivia ef al., 2010).

Los datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2013a; 2013b; 2013c¢) evidencian este proceso, su poblacion paséd de
8 605 293 habitantes en el afio 2000 a 8 720 916 en 2005, y llegar a 8
851 080 residentes para el 2010, alcanz6 una densidad poblacional de
5 920 habitantes por km?; para 2014 se plante6 una proyeccion pobla-
cional de 8 874 724 moradores (CONAPO, 2014). Lo anterior agravara el
desabasto de los servicios y la saturacion de la infraestructura, debido a
la concentracion de habitantes en determinadas zonas, en tanto su area
metropolitana, que consta de 16 delegaciones politicas y 59 municipios
del Estado de México y uno del estado de Hidalgo, contd con mas de 21
millones de personas en el afio 2010.

Esta situacion indica que las politicas publicas emprendidas por
los gobernantes con vertiente neoliberal permiten el mercado libre y la
poca valoracidn del suelo agricola como un recurso natural. La expan-
sion de la zona urbana en la Ciudad de México dejo de lado los aspectos
de la teoria renacentista y se enfoco hacia una urbanizacion similar a
la ocurrida en la Revolucion Industrial: se incremento6 rapidamente de
manera caotica.

Al ubicarse en la zona noroeste el sector industrial, y en el oriente
una amplia extension de viviendas, se muestra la presencia de areas
delimitadas al interior de esta ciudad, con la existencia de problemas
medioambientales originados por la contaminacion, el hacinamiento
humano, la insuficiencia de la infraestructura y los servicios, asi como
conflictos suscitados por los aspectos politico y econdomico (Morales,
1998). La aplicacion de planes de gobierno destinados a la renovacion
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de los edificios antiguos promueve el desplazamiento de habitantes del
area central de la ciudad y la creacion de zonas comerciales o edificios
que albergan a una cantidad mayor de habitantes debido a su altura.

La urbanizacion en México ha generado costos muy altos debido a
su poca planificacidon y orden, las zonas agricolas han sido destinadas al
uso urbano tanto de forma legal a través de inmobiliarias, como ilegal
mediante su venta por sus propietarios y ocupacion por invasores, lo cual
incrementa el desorden existente en estas areas (Aguado y Hernandez,
1997). La consideracion del suelo agricola como mercancia que puede
ser vendida y urbanizada se basa en su productividad, asi como en su
rentabilidad economica debido al tipo de cultivo que genera, incluyendo
las eventualidades climaticas que influyen en su produccion. Las auto-
ridades no priorizan la existencia de areas verdes o recreativas porque
representan una inversion ajena a sus presupuestos por al mantenimiento
que implican. En consecuencia, se promueve la creacion de areas desti-
nadas a los servicios o comercios, que si generan ingresos.

La urbanizacién neoliberal demuestra la preponderacia del ambito
econémico ante los recursos naturales, con la consecuente reduccion
del suelo agricola ubicado en la periferia de dicha ciudad. En muchas
ocasiones, las autoridades permiten la edificacion de asentamientos
humanos que carecen de servicios basicos a personas de ingresos limi-
tados, quienes no pueden adquirir la vivienda con la infraestructura nece-
saria que es ofrecida por inmobiliarias. El incremento del area urbana
reduce considerablemente las zonas agricolas y encarece los alimentos,
cuyos costos finales de transporte son cubiertos por el consumidor.

2.4. Urbanizacion sustentable
La sustentabilidad se basa en el desarrollo socioeconémico en armonia
con la preservacion de los recursos naturales. La biodiversidad puede
ser vulnerable ante este desarrollo; consecuentemente, ésta se deteriora
o disminuye debido al consumo desmedido de los recursos. La urbani-
zacion sustentable promueve un crecimiento econdmico que estimula
la calidad de vida de las personas en un area urbana que fomente la
equidad con los recursos naturales de manera perdurable, y cuya exis-
tencia sea el limite de los costos del progreso de modo que se garanticen
para las generaciones futuras (Trevifio y Sanchez, 2009).

Curitiba, Brasil, muestra las caracteristicas de una ciudad susten-
table en tanto fundamenta su disefio con parametros interdisciplinarios
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y planificados. Al consolidarse la ciudad integrada en la década de 1960,
se promovio una planificacion que sumara todas las instituciones de la
sociedad, en un proceso que, al considerar el entorno, las vias de comuni-
cacion, los espacios donde se ubicarian las fuentes de empleo, el sistema
de transporte, los usos de suelo, asi como las zonas de esparcimiento y de
ensefnanza, fomento6 una ciudad basada en la conjugacion de los aspectos
biofisicos, econdmicos y culturales (Prefeitura de Curitiba, 2013).

Los rasgos cualitativos de Curitiba son: a) centro econémico del
estado de Parand y b) retine el mayor porcentaje de las instituciones
gubernamentales, los servicios publicos estatales, y empresas de los
sectores farmacéutico, comercio, financiero y servicios. Curitiba ha
tenido un crecimiento natural de poblacion que la convierte en un para-
digma de la urbanizacion sustentable; en el afio 2000 contaba con un
total de 1 587 315 habitantes (IBGE, 2013a), elevandose a 1 751 907
para 2010 (1BGE, 2013c), con una densidad demografica de 4 024 84
habitantes por km?; para 2014 se proyectd una poblacion de 1 864 416
personas. Estos resultados se consideran adecuados para una ciudad
planeada y edificada con parametros sustentables; destaca que su area
metropolitana consta de 29 municipios del estado de Parana.

La aplicacion de lineamientos que rigen la forma como se efectua el
transito al interior de la ciudad, asi como la ubicacion de los comercios y
el sector econdmico, han permitido que la contaminacion afecte minima-
mente a la poblacion; asimismo, por la ausencia de lugares baldios y el
saneamiento del area urbana se ha evitado el problema de inundaciones.
La existencia del sector industrial en un drea de 43.7 millones de km?,
localizada al oeste de la ciudad, foment6 una industrializacion ordenada
en equilibrio con lo social y ambiental, propiciando el crecimiento de la
ciudad hacia esta zona, resaltando la superficie del suelo y el arribo de
nuevas industrias. Considerar la direccion en que se esparcen los conta-
minantes, la creacion de la nueva infraestructura y el desarrollo urbano
ordenado, asi como la disposicion de los recursos naturales, ha gene-
rado beneficios fiscales promovidos por las autoridades, ademas de una
calidad de vida para los habitantes (Prefeitura, 2013).

La edificacion de instalaciones que promueven una calidad de vida
optima para la poblacion indica que la descentralizacion del ambito
cultural se realiza a través de lugares como bibliotecas, museos, cines,
teatros, entre otros; cuando se fusiona la cultura con las areas verdes
—como parques, jardines, bosques y plazas—, éstas son apreciadas como
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espacios ambientales de gran valor para los habitantes y la ciudad. La
realizacion de actividades culturales y el aprecio de la biodiversidad de
la region resaltan los beneficios medioambientales que proporcionan la
gran cantidad de areas verdes que alberga en su interior; la existencia de
espacios para actividades deportivas y el esparcimiento, por su partre,
estimulan el uso de vehiculos alternativos como la bicicleta para arribar
a los lugares de trabajo o estudio.

3. PERSPECTIVAS SOCIAL, ECONOMICO, AMBIENTAL
Y SUSTENTABLE DE LOS ENFOQUES DESARROLLISTA,
AUTORITARIO Y NEOLIBERAL

En este apartado se aborda el analisis de las perspectivas social, econo-
micay ambiental en tanto son factores que conforman el medio ambiente
y evidencia de problemas de diversa indole, que afectan los recursos
naturales y a la sociedad porque no son valorados como elementos que
proveen bienes y servicios para la poblacion. Se parte de los plantea-
mientos desarrollista, autoritario y neoliberal, para comprender la forma
como se puede implementar el desarrollo sustentable en la expansion de
la urbanizacion.

3.1. Perspectiva social
A raiz del desarrollo de la agricultura, el ser humano form¢é ciudades
cuando se asento en torno a lugares aptos para cultivar; esto impulso la
interaccion entre las personas y la construccion de su identidad con base
en las caracteristicas del entorno. El desarrollismo indica que, al ensalzar
el ambito industrial, se permite la edificacion de viviendas precarias en
la periferia de las ciudades, con la implicita valoracion del suelo de
acuerdo con su funcionalidad y ubicacion, no como un recurso natural.
El planteamiento autoritario muestra que los programas oficiales se
aplican de forma lineal y no consideran las carencias de los habitantes:
por lo que al efectuarse la urbanizacion elevada reduce significativa-
mente el suelo agricola ubicado en la periferia de las ciudades. Por su
parte, el enfoque neoliberal se caracteriza por permitir una urbanizacion
basada en intereses particulares, seguida de una disminucién del ambito
social ante el sector econémico, pues las ciudades cuentan con carac-
teristicas que estimulan el incremento cadtico del area urbana como
resultado de la concentracion de las actividades econdmicas y laborales.
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3.2. Dimension econdmica
En la dimension econdmica se vislumbra que las ciudades se formaron a
raiz de la interaccion de las personas al tener excedentes de sus productos
agricolas, lo que promovio la compra-venta de mercancias; en ese
contexto se genero6 la aplicacion de intereses basados en la comerciali-
zacion por el deseo de obtener una mayor ganancia mediante una inver-
sion minima. El desarrollismo establece el fomento de la urbanizacion
sustentada en la economia en tanto permite el aumento del comercio y
la industria, promueve la expansién urbana de manera marcada y no
valora socialmente el suelo de la periferia como un recurso natural.
Por el autoritarismo los gobernantes han permitido un incremento
urbano basado en intereses particulares definidos, donde los recursos
naturales no son valorados de manera significativa gracias a la expan-
sion del area urbana que absorbio las localidades de la periferia. El
planteamiento neoliberal se basa en la importancia econémica de la
urbanizacién, lo que promueve el crecimiento poblacional por las acti-
vidades laborales que en ella existen; impulsa, asi, la expansion del area
urbana en su periferia.

3.3. Vision ambiental

En cuanto al enfoque ambiental, los recursos naturales no han sido perci-
bidos como elementos importantes para el ser humano; en la formacion
de ciudades como consecuencia del descubrimiento de la agricultura,
el suelo se consideré una fuente de insumos, tanto para los negocios
como para las personas, particularmente al expandirse las ciudades e
incrementar la poblacion.

El desarrollismo propicia la reduccion marcada de los recursos
naturales mediante la implementaciéon de lineamientos enfocados al
sector industrial y comercial, con la marginacion de las personas y la
formacion de asentamientos precarios e inadecuados para vivir.

En el autoritarismo, los gobernantes han permitido la urbanizacion
debido al incremento del ambito economico, reflejandose en el aumento
de las ciudades como resultado de que no se cataloga al suelo como un
recurso natural. El neoliberalismo establece la urbanizacion del suelo a
través de la implementacion del mercado libre, el cual es resultado del
gran numero de habitantes que residen en las ciudades, por lo que los
recursos naturales son percibidos como productos que al no ser produc-
tivos se destinan hacia un uso diferente a su aptitud.
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3.4. Perspectiva sustentable

La perspectiva de la sustentabilidad implica que los gobernantes esti-
mulen una expansion urbana con el minimo detrimento a los recursos
naturales, que promueva un equilibrio entre los sectores economico,
social y natural, asi como que efectlic un consumo razonable de los
recursos y produzca un minimo de desechos. La urbanizacion susten-
table provee calidad de vida, un suministro 6ptimo de los servicios
e infraestructura suficiente, una produccion baja de contaminantes,
ademas de la eliminacion o reciclaje adecuado de los desechos sélidos
y liquidos; en caso contrario, se agravarian los problemas medioam-
bientales y sociales que han caracterizado a las ciudades.

La delimitacion de areas con cuerpos de agua pueden elevar el
valor de las regiones si se resalta la trascendencia de este recurso
natural; entonces, la urbanizacion se emprenderia con parametros
que incorporen actividades recreativas y laborales, tanto del sector
primario como terciario, con la promocion inherente de un entorno
adecuado; el cuerpo de agua seria el factor esencial dentro de la
planeacion urbana basada en un ordenamiento territorial (Henriquez,
2010). La expansion urbana deberia basarse en la planificacion y valo-
racion de los recursos naturales.

El impulso de un ordenamiento territorial sustentable basado en la
urbanizacion y edificacion de ciudades sostenibles fomentaria la conser-
vacion del suelo como elemento importante para la vida humana y gene-
raria un entorno garante del bienestar a través de condiciones de vida
adecuadas; donde los recursos naturales se utilizarian de forma ordenada
y los desechos se eliminarian o reciclarian de manera eficiente.

CONCLUSIONES

El incremento del area urbana debe considerar tanto el potencial exis-
tente en estos recursos, como los planes y programas de gobierno que
contemplan el suelo urbano. La marginacion de los recursos naturales
ante el uso urbano indica que el suelo agricola continuara reduciéndose
drasticamente, en detrimiento de la biodiversidad, el paisaje, favore-
ciendo la escasez de los servicios basicos y saturacion de la infraes-
tructura. El reconocimiento de los recursos naturales, como el suelo
agricola, debe realizarse con parametros de sustentabilidad y no por
intereses econdmicos, sociales ni politicos.
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El asentamiento humano en lugares determinados promovid la
funcionalidad del suelo con base en lineamientos sociales, donde los
parametros politicos originaron politicas publicas desinteresadas por el
suelo agricola y la calidad de vida de los habitantes. La urbanizacion
basada en la subordinacion del sector social a los econdomico y laboral ha
propiciado la reduccion de este suelo por la urbanizacion desordenada.

La formacién de ciudades cimentadas en medidas econdmicas
permitié la venta de productos, con el consecuente desarrollo de las
nacientes ciudades y la modificacion del uso de suelo hacia otras acti-
vidades diferentes al campo. La instalacion de industrias y zonas desti-
nadas a los servicios deprecia el suelo por no percibirse como elemento
generador de beneficios. Las autoridades permiten el incremento del
area urbana a la par de la absorcion de localidades menores ubicadas en
su entorno, del aumento poblacional y de la reduccion del suelo agri-
cola circundante.

La generacion de asentamientos humanos dispersos y carentes de
servicios basicos es sefial de la infravaloracion de los recursos natu-
rales como elementos que proveen de insumos y alimentos, asi como de
una planificacion inadecuada del desarrollo. El aumento de las ciudades
constata la trascendencia del factor econdémico en la valoracion del
suelo sin considerar la sustentabilidad, por lo que el suelo agricola exis-
tente en la periferia disminuye ante la concentracion poblacional en
las urbes. La incorporacion de lugares idoneos destinados a actividades
sociales, como plazas publicas, zonas de esparcimiento y de cultura, y
la delimitacion del area para las actividades laborales y la comerciali-
zacion de productos permiten la realizacion de ciudades sustentables.

El suelo es asumido como mero instrumento para obtener mercan-
cias, suceptible de comercializarse gracias al aumento del area urbana
originado por una densidad poblacional desproporcionada; no se concibe
el cambio como factor trascendental para las personas. El incremento
de los ambitos industrial y comercial ha propiciado la marginacion de
la poblacion, confinandola a asentamientos carentes de servicios y con
infraestructura inadecuada; ello es efecto de la percepcidon del suelo
como mercancia destinada a diferentes usos por su baja productividad.

Pekin, Sao Paulo y la Ciudad de México muestran algunas simili-
tudes en su proceso de urbanizacion por las condiciones gubernamen-
tales implicadas, particularmente en cuanto a la preponderancia de los
aspectos econdmico, politico e incluso social. Respecto a Curitiba, se
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identifican las caracteristicas idoneas de una ciudad sustentable, en
beneficio de la poblacion por la existencia de un desarrollo urbano
ordenado, con la clara definicion de las zonas de comercio y servicios,
de espacios para el esparcimiento y la ensefanza, ademas de las areas
verdes y la localizacidon de los lugares de trabajo en un espacio con facil
acceso, entre otros.

La instrumentacion de programas de separacion de basura propicia
el reciclaje eficiente de los residuos solidos urbanos y, en consecuencia,
la preservacion de los recursos naturales. La aplicacion de programas
enfocados al monitoreo del agua puede promover que las instituciones
publicas implementen una educacién ambiental mediante la fundamen-
tacion en la justa valoracion del patrimonio natural.

La planeacion y edificacion de ciudades sustentables similares a
Curitiba favorecen el equilibrio entre los aspectos ambiental, social y
econdémico que rigen al ambiente; si el incremento poblacional resulta
adecuado, tanto como la dispersion de las actividades pertenecientes a
los aspectos mencionados, se fomenta el respeto al entorno. La instala-
cion de las fuentes de trabajo pertinentes y la prevision de los residuos
que genera y su destino, propicia un nivel de vida decoroso.

Contrariamente a lo que pasa en Curitiba, los gobiernos suelen esti-
mular el cambio de uso de suelo agricola al urbano en beneficio de
un sector determinado de la poblacion, con la consecuente reduccion.
Ello permite comprender que la urbanizacion se realiza supeditada a los
lineamientos sociales, econémicos y politicos, y no ambientales, con la
natural afectacion a la biodiversidad.

La aplicacion del sistema de informacion geografica, la modela-
cion espacial y los sensores remotos permitiran elaborar alternativas
dentro de la urbanizacion, por las que se identifique la forma en que el
area urbana puede incrementarse y, al mismo tiempo, reducirse el suelo
agricola drasticamente; podra emprenderse con esa base la planeacion
del territorio, enfocada a la edificacion de ciudades con parametros de
sustentabilidad. Asi, se colabora con la preservacion de los recursos
naturales y la busqueda del equilibrio entre los ambitos social, econo-
mico y natural, a través de un uso razonable de recursos y una produc-
cion minima de desechos. La calidad de vida de las personas que residan
en entornos sustentables serd adecuada al tener un suministro correcto
de servicios y la infraestructura deseable, ademas contar con lugares
apreciados por contener cuerpos de agua apropiados para la recreacion,
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para laborar y desarrollar actividades primarias, secundarias y tercia-
rias, ademas de una baja generacion de residuos.

Partir de las consideraciones aqui planteadas permitira a los planifi-
cadores y a quienes posean el poder de decision, contar con un panorama
mas amplio para disefiar y edificar ciudades sustentables, o encaminar
las actuales hacia la sustentabilidad; de este modo se colaborara con la
preservacion de los recursos naturales y el equilibrio entre los ambitos
del entorno; en caso contrario, continuara la reduccion del suelo agri-
cola, natural o forestal, ubicado en la periferia de las zonas urbanas.
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