Esperancas & terra: as ilacoes de um
portugueés nos anos 20 do século XIX

I Resumo

O artigo analisa a proposta do portu-
gués Antonio José Gongalves Chaves
para a solucdo dos problemas relativos
a propriedade das terras no Brasil. A
obra, na verdade um conjunto de cinco
memorias, foi publicada com recursos
do préprio Chaves e oferecida aos cons-
tituintes de 1823, daquela que seria
a primeira Constituicdo do Brasil. Ao
revisita-la, podemos conhecer as espe-
rancas daqueles tempos e entender as
razoes do fracasso de qualquer politica
de discussdo sobre a propriedade da
terra nos primeiros anos do novo pais.

Palavras-chave: Centros de documen-
tacdo. Acervos. Historia do trabalho.

Marcia Maria Menendes Motta

Introducao

Antonio José Gongalves Chaves era
um homem esperancoso. Nascido por volta
de 1790 em Vila Verde do Outro, Portugal,
chegou ao Brasil nos anos de 1805 como
caixeiro e aqui acumulou muitas riquezas
ao longo de sua vida. Como muitos de seus
compatriotas, aproveitou as oportunida-
des oferecidas pela conjuntura da transfe-
réncia da corte portuguesa para o Brasil e
tornou-se industrial, charqueador e estan-
cieiro. Sabe-se ainda que faleceu em Mon-
tevidéu, em 29 de julho de 1837.2

Tlustrado e conhecedor de latim, fran-
cés, filosofia e economia politica, chegou
a ter uma fortuna estimada em seiscen-
tos mil francos, como registrou o viajante
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! Uma primeira e pequena versao deste texto foi pu-
blicada no meu livro O direito a terra no Brasil. A
gestacdo do conflito. No presente artigo retomo al-
gumas discussoes anteriormente alinhavadas, aden-
sando minhas reflexées acerca das propostas dessa
personagem.

11

Historia: Debates e Tendéncias — v. 9, n. 1, jan/jun. 2009, p. 11-21 publ. no 12 sem. 2010



francés Saint Hilaire quando de sua visita
a fazenda de Gongalves Chaves em 1820.
Teve ainda intensa atuacdo na Camara de
Pelotas, no Rio Grande do Sul; foi também
integrante do Conselho Geral da Provincia
do Rio Grande do Sul e deputado.

As esperancas de Antonio José Gon-
calves Chaves diziam respeito a crenca de
que as discussoes e os debates a serem pro-
duzidos na Constituinte de 1823 poriam
um ponto final nas impetuosas disputas
por terras em todo pais, instituindo nor-
mas legais para a seguranca da proprie-
dade territorial. O Rio Grande do Sul, em
particular, era uma area de fronteira que
nascera tendo por base intensos embates
por limites e querelas sobre a poténcia a
qual pertencia. A regido havia se constitui-
do como uma unidade politica marcada por
duvidas em relacio a legalidade de pretéri-
tas concessoes de terras. Conforme Helen
Ozoério, ali “os periodos de guerra e a vir-
tualidade de novos conflitos produziam a
inseguranca da propriedade, das relagoes
de producéo e da proépria estruturacdo do
poder institucional”.? Além disso, no res-
tante do pais havia claros indicios de que
os conflitos por terras se tornavam cada
vez mais recorrentes.

As incisivas palavras de Antonio
Chaves ndo eram apenas uma simples e
superficial leitura sobre o que acontecia
na regido em que decidira viver; eram um
alerta sobre o futuro, numa aguda percep-
cdo sobre as questoes que envolviam o di-
reito a terra no Brasil. Suas analises, reve-
ladas em suas memodrias, escritas a partir
de 1817 e publicadas no Rio de Janeiro
entre 1822 e 1823, ajudam-nos a compre-

ender os problemas advindos da doagéo de
sesmarias. Sua obra elucida ainda alguns
dilemas desnudados naquela emblematica
conjuntura de libertacéo do jugo colonial e
nascimento de um novo pais.

A obra, um conjunto de cinco memé-
rias, havia sido publicada com recursos do
préprio Chaves e foi oferecida aos consti-
tuintes daquela que seria a primeira Cons-
tituicdo do Brasil, no mesmo periodo em
que o autor — um portugués — aderira a in-
dependéncia do pais. De todo modo, é pre-
ciso esquadrinhar, ainda que brevemente,
cada uma das suas propostas para, em se-
guida, nos determos no objetivo maior do
presente artigo. Ao revisita-la, podemos
conhecer as esperancas daqueles tempos e
os dilemas sobre o direito a terra no Brasil
das primeiras décadas do século XIX.

As memorias de Chaves

A primeira memoria, escrita em 1821,
“Sobre a necessidade de abolir os capities-
gerais”, expressa o ideario liberal que
marca o clima proveniente da Revolucao
do Porto e foi, segundo Costa Franco, ofe-
recida aos deputados brasileiros junto as
cortes de Lisboa.* Nela, nossa personagem
traca uma 4cida critica ao poder arbitra-
rio dos capitides-generais,® pois para ele
“as leis generalizavam-se no Brasil, mas
s6 tinham valor quando néo ofendia os
capitaes-generais. Para que fosse possivel
transformar o pais, era necessario assumir
o quanto era dispendioso o sistema dos ca-
pitées, reafirmando a primazia das normas
legais, pois “quem nos ha de governar é a
Lei: todos somos iguais diante dela e ela é
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igual a todos”. Numa atmosfera de mani-
festo otimismo, completava: “[a lei] exerce-
réd um império divino e saudavel sobre nés,
pois que sera feita por magistrados de nos-
sa escolha e que volvem a gozar em comum
conosco do bem que dela nos resulta.”
Profundamente influenciado pelo ideario
liberal, Chaves reafirma nesta memoéria a
crenca de que a lei nivela os homens em
sua igualdade, impedindo a arbitrariedade
de uns em detrimento de outrem.

A segunda, “Sobre as municipalida-
des, compreendendo a unido do Brasil com
Portugal”, foi escrita provavelmente antes
da independéncia e se pretende uma con-
tundente defesa dos principios liberais;
segundo seus bidgrafos, constitui-se num
desdobramento da primeira memoria.
Nela Chaves procurou construir em mina-
cias um plano politico para os municipios,
apresentando propostas para a reformu-
lacdo das camaras nas vilas e enumeran-
do as suas atribui¢cées. Numa conjuntura
marcada pela unido com Portugal, confi-
gurada na instalacdo do Reino Unido em
1815, nosso autor reconhecia a necessida-
de de se firmar uma capital no Brasil, com
a presenca de um soberano, afinal: “Somos
obrigados a declarar com a mais singela
sinceridade que ao estabelecimento da mo-
narquia constitucional no Brasil é indis-
pensavel a residéncia do rei em sua capi-
tal, e na falta desta condicao sera efémera
a duracédo do sistema monarquico [...].”"

Mais uma vez, é a crenga na lei e na
justica que constitui o fio condutor de seu
raciocinio. E ela — a justica — que pode as-
segurar a consagracéo e felicidade do Im-
pério. “A justica ganha entdo um império

tal que se grava no coracdo de todos os
membros da sociedade e todos concorrem
para a causa publica: o sdbio com suas lu-
zes, 0 rico com seus cabedais e o pobre com
seus servicos pessoais.” E continua: “Assim
junta-se uma massa imensa de cabedais e
bens politicos que derramados por todos
os membros da sociedade, se constitui a
igualdade social ou igualdade de direitos,
maior bem da sociedade.”

A terceira, “Sobre a escravatura”,
foi redigida em 1817. Seu teor impres-
siona ndo somente pelo conhecimento
da economia politica moderna, mas
também pelo fato de seu autor ser um
proprietario de escravos que defendia a
abolicdo do cativeiro. Ao condenar o tra-
balho cativo, Chaves, segundo Penal-
ves Rocha, apoiou-se num outro texto,
“escrito por um membro da Academia
Real de Ciéncias de Lisboa, Francisco
Soares Franco, que, em 1820, publica-
ra o Ensaio sobre os melhoramentos de
Portugal e do Brazil em Lisboa”. Ainda
segundo o autor, “a doutrina contida no
‘Quarto Caderno’ deste livro, dedicada
a um exame intitulado ‘Da Populacao,
e Agricultura no Brazil’, foi vivamente
recomendada por Chaves, que reprodu-
ziu um longo trecho da mesma”.? Para
além das inspiracées e aproximacoes
com importantes pensadores da época,
a terceira memoéria constitui-se, sem
davida, numa instigante defesa do fim
da escravidao no Brasil, pois “a tudo
quanto pode concorrer para a prospe-
ridade nacional se op6e o sistema de
escravatura, mas a civilizacdo e a mo-
ral ndo sdo bases menos ofendidas”.'®
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Numa concepcéao liberal e otimista
acerca das vantagens do trabalho li-
vre em relacdo ao cativo, afirmava que
“mais vale um casal de gente livre do
que mil negros cativos”.!! Ao defender
a proibicao do trafico de escravo, “pois
que se deve ja proibir absolutamente
a introducdo dos pretos escravos no
Brasil”,'? Chaves tracou, inclusive, um
plano para a realizacdo do seu desejo.

A quarta memoria, “Sobre a distri-
buicdo de terras incultas”, foi escrita em
1823 e é, sem duvida, um estudo cuidado-
so do autor acerca do tema. Foi oferecida
aos membros da Assembleia Geral Cons-
tituinte e Legislativa do Brasil, instalada
em maio de 1823 e dissolvida em dezembro
daquele ano. Fazer conhecer as propostas
de Antonio Chaves no momento em que a
questdo das sesmarias era discutida na
Constituinte nos permite demonstrar o
apice de um processo de criticas ao siste-
ma sesmarial imediatamente apés o seu
fim, em 17 de julho de 1822, reafirmado na
provisao de 22 de outubro de 1823, até que
“a Assembléia Geral Constituinte regulas-
se a matéria”.

As esperancas de Antonio
José Goncalves Chaves

A memoria “Sobre a distribuicao das
terras incultas” é composta de sete capitu-
los. No primeiro — “Emancipacéo do Brasil
vista pelo lado do interesse de ambos os
Estados. Ela se operou de fato em 1807
— o autor elucida as razoes pelas quais a
independéncia do Brasil era legitima, pois
o pais havia sido oprimido por trés sécu-

los, “teve seus trezes anos de opressor”, e
chegara a hora de reconhecer que a eman-
cipacdo era reciproca.’® Em defesa de sua
opinido, discute a palavra “emigracéo”
para afiancar que o aumento populacional
estimula o processo emigratoério, o qual,
por sua vez, firma uma colénia enquanto
parte de uma nacdo. Ao fazer referéncia
aos gregos e a outros povos antigos, chama
a histéria como testemunha para defender
a ideia de que o Brasil ja era “de direito”
emancipado desde a colonizacéo.

Para sustentar a legitimidade da in-
dependéncia do pais, nosso ilustrado ad-
vogava que deveria vir acompanhada de
principios de economia politica: “A prospe-
ridade de qualquer nacdo s6 se funda no
geral no trabalho bem regulado” e estaria
assentada na agricultura, “base de toda
prosperidade nacional.”* Por conseguinte,
aqueles que emigram procuram se estabe-
lecer em terras que devem ser compradas
dos “povos ocupantes ndo agricultores”;!®
ao ocupa-las com a “menor violéncia pos-
sivel” os emigrantes fundam uma civiliza-
cdo. Logo,

todas as leis e convencoes da colonia as-

sim estabelecida sdo privativamente suas

e nada mais deve a mae-patria do que a

justa recompensa de quaisquer avances

que fizesse para o novo estabelecimento,

além dos capitais préprios dos emigra-
dos.1¢

Compreendem-se, assim, as razdes
pelas quais Chaves se preocupava com as
questoes que envolviam o direito a terra
no Brasil. Os emigrados fundam uma so-
ciedade estabelecendo-se como agriculto-
res num novo territério. Esta sociedade
proclama ndo somente a liberdade, mas
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também a seguranca da propriedade, pois
— pela ética liberal — tal seguranca é im-
prescindivel para o firmamento da tran-
quilidade publica.

Em 1822, o Brasil tornara-se indepen-
dente; nascia uma nova nacéo, assentada
na liberdade de seu povo. Mas era preciso
ainda solucionar as querelas acerca da pos-
se da terra e apartar as terras legitimamen-
te ocupadas das invadidas. Tais questoes
deveriam ser tratadas pelos constituintes,
pois, como ele afirmara na primeira me-
moria: “Quem nos ha de governar é a Lei:
todos somos iguais diante dela e ela é igual
a todos.”'” Eram os constituintes — e mais
ninguém — que poderiam trazer a luz a se-
guranca da propriedade, tao desejada pelo
liberal Antonio José Gongalves Chaves.

E, portanto, nos capitulos finais des-
ta ultima memoéria — “Viciosa distribuicdo
de terras”, “Originaria possessao das ter-
ras no Brasil”, “Direito de propriedade”
e “Sistema de distribuicdo e partilhagem
das terras convinhavel ao Brasil” — que
nossa personagem elucida suas contun-
dentes criticas ao sistema de sesmarias,
demonstrando que suas percepc¢oes nao se
resumem a experiéncia da ocupacao do Rio
Grande do Sul, discutida na quinta e ul-
tima memoria, “Sobre a provincia do Rio
Grande de Sao Pedro em particular”.

Nosso autor reconstruia a experién-
cia legislativa do sistema de sesmarias,
demonstrando uma perspicaz visdo acerca
das diversas e contraditérias disposicoes
ali presentes:

A par da usurpacéo da soberania do Bra-

sil, a qual toca aos povos dele desde sua

origem [...], foi também usurpada a pro-
priedade particular, e nem sabemos de

outro modo explicar as pasmosas conces-
soes de terras no Brasil por titulos assi-
nados pelo soberano em que se diz: “Hei
por bem conceder ao Suplicante tal e tal
porgédo de terras”.’®

Reconhecia que os indios eram os ori-
gindrios proprietarios das terras, ndo se po-
dendo destruir “esta regra sem subversio
do direito natural”.’ Profundamente in-
fluenciado pela economia politica moderna,
sobre as noc¢oes calcadas na hierarquizacao
do homem em estagios diversos de civili-
zacdo, Chaves indicava que os aborigenes
pertenciam a primeira classe de homens,
dos povos cacadores. Assim, “tais povos se
julgam incapazes de sair do seu estado por
si mesmos e dai vem um direito aos povos
cultos [os portugueses] de se intrometerem
a seus preceptores”.?’ No entanto, alertava
que isso néo significa que os homens oriun-
dos “das classes mais nobres da espécie hu-
mana” tenham o direito de tomar as terras
dos indios; ao contrario, “as colonias [de
portugueses] tinham obrigacdo de comprar
os terrenos para seus estabelecimentos no
Brasil aos povos origindrios e proprietarios
deles, ou fazerem com eles alguma conven-
cao que lhes passasse o dominio”.2! Em ou-
tras palavras, ndo havia o que argumentar:
as terras pertenciam primordialmente aos
indios. E afirmava:

Todavia, se a nagdo brasileira néo foi tao
justa em sua origem como o devia ser, ndo
se pode dizer que foi destruido o direito de
propriedade sobre o terreno que ocupa |[...]
temos obrigacdo e possibilidade de respei-
tar os direitos dos aborigines que ainda
existem em muitas matas do Brasil.??

Chaves admitia, assim, um direito
pretérito, ainda que insistisse no carater
barbaro dos aborigenes e na necessidade
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de ajuda-los. Por conseguinte, era preciso
mudar o rumo da histéria, impedir que os
erros continuassem a ser cometidos, reafir-
mando naquela conjuntura de nascimento
de uma nova nacgao o direito dos primeiros
habitantes sobre as suas terras. Acredita-
va ainda na possibilidade de se publicar
um dia “um plano para o progresso da civi-
lizacéo dos indios no Brasil”.3

Nosso autor preocupa-se, sobretudo,
em demonstrar “o quanto é absurdo nosso
sistema de distribuicdo das terras no Bra-
sil” e denuncia a concessdo de sesmarias
acima do limite de trés léguas, ao arrepio
das disposicoes legais a respeito. E dizia
mais:

Para mais demonstracdo do absurdo
sistema que combatemos, e quanto nos
tenha prejudicado, mencionaremos os
seguintes fatos, conhecidos de todos que
tém visto o Brasil:

1° fato - Nossa populacédo é quase nada
em comparacdo da imensidade de terreno
que ocupamos ha trés séculos.

2° fato - As terras estdo quase todas re-
partidas e poucas ha a distribuir que néo
estejam sujeitas a invasées dos indios.

3?2 fato - Os abarcadores possuem até vin-
te léguas de terreno e raras vezes consen-
tem a alguma familia estabelecer-se em
alguma parte de suas terras, e mesmo
quando consentem, é sempre temporaria-
mente e nunca por ajuste que deixe ficar
a familia por alguns anos.

4° fato - H4 muitas familias pobres — po-
bres vagando de lugar em lugar segundo
o favor e o capricho dos proprietarios de
terras e sempre faltam meios de obter al-
gum terreno em que facam um estabele-
cimento permanente.

5° fato - Nossa agricultura estd em o
maior atraso e desalento a que ela pode
reduzir-se entre qualquer povo agricola,
ainda o menos avang¢ado em civilizagdo.?*

Nessa memoria o portugués Antonio
José Gongalves Chaves desvelava os ne-
fastos resultados da maneira pela qual o
sistema de sesmarias havia sido operado
no Brasil e reconhecia as consequéncias da
injusta distribuicdo de terras e as cotidia-
nas arbitrariedades cometidas por preten-
sos proprietarios do pais. Suas andlises so-
bre o sistema néo eram apenas o resultado
de uma hipotética avaliacdo. Como habi-
tante e fazendeiro do Rio Grande do Sul,
ele via concretamente a maneira pela qual
as terras haviam sido distribuidas pelo
sistema de sesmarias, até a revogacao do
sistema em 1822. Sua apreciacdo acerca
da realidade da regido culminara, inclusi-
ve, na elaboracdo de sua quinta memoria,
em que ele afirmava:
Sendo notérias as violéncias com que
varias pessoas poderosas, de seu motu
ou capeadas de despachos informes, tém
expulsado de muitas terras os primeiros
possuidores delas e sucessores destes,
posto as houvessem sem titulo sélido; e
sendo igualmente manifesto o escandalo-
so comércio que tém manejado, aproprian-
do-se de diferentes terras por aqueles ou
diversos modos que a sagaz ambigédo lhes

subministra, para venderem umas e con-
servarem outras [...].%

Rico proprietario, dono da charquea-
da Sao Joao, onde recebera o viajante
Saint Hilaire,? Chaves era um atento ana-
lista dos problemas oriundos da distribui-
cao de terras e sabia que discutir a questao
era mais do que divagar sobre os efeitos do
sistema sesmarial e das ocupacgodes de ter-
ra no pais. Como referido, ele havia pago
os custos da edicao de seu livro, o que de-
monstra um esforgo para trazer a luz suas
principais ilagdes a respeito.
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Segundo Paulo Zarth, é na obra de
Antonio Gongalves Chaves que aparece
“uma das mais antigas referéncias sobre
a necessidade de construcéo de uma insti-
tuicdo para o fomento tecnolégico na agri-
cultura”, defendendo a criacdo em cada
provincia “de uma Sociedade de animacao
da agricultura”.?” Tais sociedades, ainda
segundo o autor, “deveriam recorrer aos
projetos e modelos existentes na Europa”,
apoiando-se no estudo do agrénomo inglés
Arthur Yong.?®

Em outras palavras, é pertinente
afirmar que Chaves esteve bastante in-
fluenciado por aquele autor, pois também
procurava evidenciar que havia trés clas-
ses de terras partilhaveis no Brasil:

12 - Terras estranhas, que sdo as das na-

¢oes indianas [sic] ou indigenas e s6 a

nacéo as pode dividir ou partilhar depois

de as ter adquirido por alguma transacéio
justa e legar.

22 - Terras ja distribuidas e que por co-

misso voltem a massa geral da grande

propriedade ou terreno nacional, que fi-
cam no mesmo caso.

3?2 - Terras totalmente devolutas, que néo

tem sido distribuidas e sdo compreendi-
das nos terrenos nacionais.?

Naquela conjuntura de renovadas ex-
pectativas, ele alimentava o desejo de que
as terras fossem medidas e demarcadas
por peritos; que fossem criados mecanis-
mos para diferenciar as terras legalmente
ocupadas das dos meros invasores. De-
fendia, por conseguinte, que as ciAmaras
provinciais tivessem oficiais para a de-
marcacdo de areas incultas, dando-lhes
os instrumentos necessarios para “marcar
e partilhar essas terras entre si por divi-
sas e marcos permanentes”.?’ Pleiteava

também que as terras deveriam ser dis-
tribuidas aqueles “que tem posse para as
aproveitar”.?! Retomava, assim, a nog¢do de
que a terra ndo poderia ser deixada sem
cultivo, mas tinha clareza de que eram de
fato “distribuidas somente a parasitas, se-
dentarios e poderosos”.?? Num ataque con-
tundente contra os invasores, afirmava:
Destes abusos inevitaveis se conclui cla-
ramente que por tal sistema consome a
sociedade sua propriedade comum sem
favorecer aos consércios, aniquila a igual-
dade civil, entendida somente pela juste-
za dos bens sociais [...] como ofensa dos

principios de todo o pacto social bem or-
denado, e tudo isso com manifesto desa-

lento da agricultura.®

E alertava:

Quantas vezes se arruinam casas bem
ricas por causa das controvérsias que en-
tre eles se alevantam [sic], nascidas da
presuncdo de direitos a terrenos em que
nada mais tém sendo a velhacaria de al-
guns outros que enganaram os contendo-
res! Quantos exemplos destes poderiamos
nos citar nesta sé6 provincia.?*

Em outras palavras, Chaves tinha
ciéncia dos problemas juridicos ocasionados
por querelas em relacdo ao direito a terra
no Brasil e as consequéncias advindas da
dificuldade de se extremar os limites das
terras de uns em relacdo a outrem; sabia
também que as demandas eram — muitas
vezes — as responsaveis pela ruina de fami-
lias que buscavam — na justica — assegurar
seu pretenso direito a uma terra ocupada.

As expectativas de nossa personagem
eram grandes. Nas tultimas linhas desta
quarta memoria, pedia que a Assembleia
“tomasse em consideracdo tdo importan-
te matéria como esta de que acabamos de
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tratar: a distribuicdo e partilhagem das
terras incultas”.®

Entretanto, Chaves néo apenas tinha
uma ampla e densa visdo sobre a dindmica
de ocupacgédo de terras no pais, como tam-
bém ousava reconstrui-lo para a regido do
Rio Grande do Sul, onde fixara residéncia.
Em sua quinta e dltima memoria, escrita
em 1823 — “Sobre a Provincia do Rio Gran-
de de Sao Pedro em Particular” —, anali-
sou com vagar a pauta de exportacdo dos
produtos do Rio Grande do Sul, alinha-
vando varias propostas de incremento da
comercializacdo dos produtos cultivados e
da criacdo de gado na regido. Suas aprecia-
coes revelam o profundo conhecimento dos
problemas enfrentados pelos agricultores
e estancieiros do sul.

Ao tratar do caso particular do Rio
Grande do Sul, ndo deixou de sinalizar
que os cartorios do estado estavam “cheios
de pleitos sobre posses e limites de terras
e a origem destes males datava do gover-
no do tenente-general Sebastido Xavier”,3¢
que governara de 1780 a 1801. O autor néo
deixou ainda de revelar os desdobramen-
tos das concessbes outrora feitas pelo en-
tdo governador Xavier:

Daqui vem a confuséo entre as posses e

reconhecidas demandas, que desde entio

se tém multiplicado e agravado escanda-
losamente, porque o dito governador, lon-
ge de limitar, como devia, com justica e re-
tidao, as pretensoes de alguns, assinando
com autenticidade o que cada um devia
possuir e aproveitar, cuidou em exaltar

a ambicdo dos mais poderosos seus vali-

dos para se sustentarem em grandes ex-

tensoes de terra: pds em davida, sempre
que convinha a seus fins, a legitimidade

das posses, e assim os favoreceu sempre,
permitindo-lhes até introduzirem-se nas

mesmas terras ja roteadas ou tiradas do
primitivo estado da natureza por dificeis
e aturados trabalhos dos primeiros ocu-
pantes, reduzindo-os a diminutas quanti-
dades e muitas vezes a total abandono.?”

Antonio Chaves informava ainda que
o sucessor do governador Xavier teria sido
o brigadeiro Francisco Jodo Roscio, que
governara entre 8 de janeiro de 1801 a 30
de janeiro de 1803. Segundo nosso autor,
ao longo de sua gestdao, o brigadeiro pro-
curara ordenar a concessdo, mas nada
pode fazer num curto espaco de tempo. Em
seguida, foi a vez de Paulo José da Silva
Gama, que “deixou tudo correr como dan-
tes”. Posteriormente, assumira o governo
dom Diogo de Souza, conde do Rio Pardo,
que ao escrever um “bando”, datado de 29
de dezembro de 1810, pds a nu a violéncia
oriunda daquela forma de concesséo e as
propostas para remediar os problemas dali
advindos. O mencionado “bando” impunha
aobrigatoriedade de os sesmeiros confirma-
rem suas terras na Mesa do Desembargo
do Paco e estabelecia uma série de procedi-
mentos a serem seguidos pelos lavradores
da regiao.®® O governador era incisivo em
seus argumentos e mostrava estar ciente
das rotineiras violéncias ocasionadas por
disputas por terras.

E improvavel que venhamos a conhe-
cer as razoes que moviam os esforcos deste
portugués em redigir um texto tao con-
tundente. Mas Chaves nao se restringia a
denuncia. Estava, ao que parece, profun-
damente influenciado pelos textos da Aca-
demia de Ciéncias de Lisboa, pois, da mes-
ma forma que seus ilustres conterraneos,
também procurava delinear alternativas
para o aumento e melhoria da qualidade
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da producéo de cereais, para a elaboracao
de uma producio autéctone de vinho e de
incentivo a producao de canhamo e, ainda,
estava atento as questées que envolviam
a producdo de erva-mate em sua relacédo
com a producao do Paraguai. Além disso,
destacava a boa qualidade das espécies de
gado vacum e recomendava a melhoria da
qualidade das mulas e dos cavalos. Recla-
mava ainda da ma qualidade das ovelhas
e das las produzidas. Néo satisfeito, fazia
interessantes ilagoes sobre a qualidade
das estradas e sobre os impostos cobrados
no Brasil.

Assim, se é dificil saber o que movia
as esperancas de Gongalves Chaves e suas
expectativas em relacdo aos novos tempos,
é possivel supor que néo eram destituidas
de sentido; estavam, na verdade, em con-
sonincia com o espirito de uma época, na
qual varias pessoas buscavam encontrar
solucoes para as questoes relativas a dis-
tribuicdo de terras no pais.

Tais esperancas, no entanto, cairam
por terra apés o fechamento da Assembleia
Constituinte de 1823 e a promulgacéo da
Constituicdo outorgada de 1824. Ao con-
trario das expectativas expressas nas pa-
lavras de Antonio José Gongalves Chaves,
a Constituicdo de 1824 estabeleceu, téo
somente, a inviolabilidade dos civis e poli-
ticos dos cidadaos brasileiros, “que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e
a propriedade”.?® A primeira constituicdo
do pais nascia, portanto, sem atender as
demandas expressas por aqueles que —
como Chaves — compreendiam a imperiosa
necessidade de se resolverem os conflitos
de terras do pais.

Hopes & land: the lessons
from a portuguese in 20 years
of the nineteenth century

Abstract

This paper analyses the proposal by
the portuguese Antonio José Gongalves
Chaves for the solution of the problems
related to land property in Brazil. The
work, in fact a group of five memoires,
was published with Chaves own re-
sources and offered to the constituents
of 1823, the first Brazilian Constitu-
tion. As we revisit it, we may learn of
the hopes of that time and grasp the
reasons for the failure of any political
discussion on land property during the
first years of the new country.

Key words: Land property. Consti-

tuents of 1823. Antonio José Gongalves
Chaves.

Notas

2 Apoio-me aqui nos textos de Sérgio da Cos-

ta Franco, “Noticia bio-biogrifica”, e de José
Antonio Severo, “Um ideédrio contemporaneo”,
ambos constantes em CHAVES, Antonio José
Gongalves. Memdrias economo-politicas sobre a
administracdo do Brasil. 4. ed. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2004.

3 OSORIO, Helen. O Império portugués no sul

da América. Rio Grande do Sul: Editora da
UFGRS, 2007. p. 56.

4 FRANCO, Sérgio da Costa. “Noticia bio-bilio-

grafica”, p. 15.

5 Primeira memoria: “Sobre a necessidade de

abolir os capitdes-generais”, p. 37.

6 Idem, p. 42.
7 Segunda memoria: “Sobre as municipalidades,

compreendendo a unido do Brasil com Portu-
gal”, p. 63.

8 Ibidem, p. 74.
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ROCHA, Antonio Penalves. Idéias antiescra-
vistas da ilustracdo na sociedade escravista
brasileira. Revista Brasileira de Histéria, Sdo
Paulo, v. 20, n. 39, 2000.

Terceira memoéria: “Sobre a escravatura”, p. 91.
Idem, p. 94.

Ibidem, p. 98.

Quarta memoria, p. 108-109.

Quarta memdria, p. 115.

Idem, p. 116. E interessante argumentar que
aqui Chaves reconhece que o direito a terra
pertence primordialmente aos indios.

Ibidem.

Primeira memoéria, p. 42.

Idem, p. 120 (grifado na edigdo).

Ibidem.

Ibidem, p. 121.

Ibidem, p. 122.

Ibidem.

Ibidem, p. 123.

Ibidem, p. 125.

Quinta memoria, p. 227.

Saint Hilaire escrevera: “Os pobres que néo
podem ter titulos, estabelecem-se nos terrenos
que sabem néo ter dono. Plantam, constroem
pequenas casas, criam galinhas e quando me-
nos esperam aparece-lhes um homem rico, com
o titulo que recebeu na véspera, expulsa-os e
aproveita o fruto do seu trabalho.” SAINT HI-
LAIRE, Auguste. Segunda viagem do Rio de
Janeiro a Minas Gerais e Sao Paulo. Sdao Pau-
lo: Edusp; Belo Horizonte: Itatiaia, 1974. p. 23-
24,

ZARTH, Paulo. A construgdo de instituicdes
de difusdo tecnolégica para o campo no Rio
Grande do Sul, p. 4. Disponivel em: http://www.
sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/coordena-
das/eix003/Coordenada%20por%20Flavia%20
Obino%20Correa%20Werle/Paulo%20Afon-
$0%20Zarth%20-%20Texto.pdf. Acesso em: 5
set. 2009.

Idem.

Ibidem, p. 127.

Ibidem, p. 127-128.

Ibidem, p. 130.

Ibidem.

Ibidem, p. 131.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem, p. 221.

Ibidem, p. 222.

Idem, p. 231.

Constituicdo Politica do Império do Brasil. 25 de
margo de 1824. Apud CAMPANHOLE, A. Cons-
titui¢oes no Brasil. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1985.
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