Emerging Johannesbury: perspectives on the
pos-Apartheid city'

A evolucédo da cidade de Johannes-
burg constitui um tema politico e so-
cial. Como as transformacoes politicas
da Africa do Sul nos dltimos 15 anos —
marcadamente, o fim do apartheid e a
ascensdo do Congresso Nacional Afri-
cano ao poder — mudaram as fei¢des da
cidade? Como seria a Johannesburg do
futuro tendo por base tais transforma-
coes internas do pais como um todo? O
que a evolucdo dessa cidade em parti-
cular pode nos dizer a respeito da nova
sociedade sul-africana?

Emerging Johannesburg contribui
para o movimento intelectual pés-apar-
theid ao apresentar-se na forma de uma
obra que separa perspectivas da cidade
em dois campos distintos: as de ordem
epistemoldgica e as de ordem social.

Falar de Johannesburg como uma
cidade pés-apartheid significa assumir
que a era atual e sua sociedade sao
fundamentalmente opostas ao periodo
em que vigorou o regime de segrega-
cao racial oficial. Essa polémica esta
relacionada ao pds-modernismo de
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um modo geral. Uma concepcio reno-
vada de sociedade e uma reorientacao
das ciéncias sociais permanecem em
contraste com o rigor funcionalista do
planejamento urbano e do zoneamento
existente e vigoroso na época do apar-
theid. Em sentido semelhante, esse
pos-modernismo foi construido contra
a modernidade e o modernismo, como
uma forma elementar do iluminismo.
Neste livro, intelectuais sul-africanos
— a maioria em oposicéo histérica a se-
gregacaodurante oregime deapartheid
— participam na critica do que poderia
ser chamado de “inércia espacial”, que
reproduziu e aprofundou a segregacao
e a exclusdo na maior porcao dos re-
sidentes de Johannesburg ainda hoje,
como uma cidade transformada numa
metrépole global.

A pés-modernidade, assim como
a “pos-apartheidade”, é, por assim di-
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zer, um fato estabelecido, que, para
ser estudado, carece de diversos mé-
todos interpretativos. O livro, assim, é
organizado de acordo com essa logica
e favorece a abordagem multidiscipli-
nar: historiadores, geégrafos, sociélo-
gos, antropé6logos e criminalistas, bem
como especialistas em desenvolvimen-
to, sdo seus contribuintes.

A obra, editada por Richard
Tomlinson, Robert Beauregard, Lyn-
dsay Bremner e Xolela Mangcu, é
composta de 15 artigos organizados
em quatro secoes: “Reorganizando o
espaco”’, “Experiéncia da mudanca”,
“Construindo modelos de governanca
e instituicoes” e “Representando”. Os
titulos dessas partes claramente indi-
cam a vontade dos autores de descre-
ver e analisar processos contempora-
neos. Transformar uma cidade como
Johannesburg nao significa apenas
um desafio, mas também uma luta
diaria e a participacido de todos os au-
tores na construcdo de um cabedal de
interpretacdo das dindmicas sociais e
urbanas.

O trabalho nasceu em contexto
especifico, fruto de uma conferéncia
que aproximou gestores de politicas
publicas, praticos e especialistas em
torno da questdao dos “futuros urba-
nos”, coorganizada pela Universidade
de Witwatersrand e pela cidade de Jo-
hannesburg, entre 10 e 14 de julho de
2000.

A pesquisa explora as transfor-
macdes econdmicas, politicas e sociais,
bem como o peso das inércias espaciais
inerentes ao apartheid. Muito da dina-
mica analisada aqui, como os limites
do desenvolvimento urbano, as vilas
de seguranca, a dualidade e a popu-
lacdo da cidade, seu policentrismo e a
decadéncia interior da urbe, vem sen-
do confirmada nos dltimos trés anos. O
aspecto visionario do livro, dessa for-
ma, surpreende.

Durante o apartheid, a cidade foi
meticulosamente planejada, transfor-
mada, construida e reconstruida de
acordo com os principios da segrega-
cao social e racial. A inica representa-
cdo da cidade era uma representacao
branca. Em teoria, desde 1994 outras
representacoes e concepcoes da cidade
passaram a ser reconhecidas publi-
camente. Se a diversidade cultural é
concebida verdadeiramente como um
principio fundamental na construcao
da nova nacéo da Africa do Sul, a plu-
ralidade dos atores na cidade deveria,
entdo, ser levada em conta no plane-
jamento urbano. O livro, nesse senti-
do, descreve os caminhos trilhados na
transicdo de um sistema para outro,
com todos os seus obstaculos, revira-
voltas e contradi¢cbes. Um desenvolvi-
mento urbano integrado e compacto foi,
desde o comeco, concebido como sendo
o melhor modelo para reparar injusti-
cas sociais ligadas ao apartheid. Mas
como é possivel transformar um mode-
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lo extremo de segregacdo num modelo
compacto, ou implementar ideias uté-
picas ou generosas para construir uma
cidade mais justa?

O primeiro estagio na construcio
da nova Johannesburg foi a implanta-
cao de um governo local, resultante de
negociacoes democraticas sobre como
melhor construir uma cidade integra-
da. Os “civicos”, associacoes urbanas,
acabaram sendo atores essenciais no
alargamento do poder das autoridades
locais para incluir seus opositores e de-
batedores. Suas histérias foram geral-
mente relatadas com base na luta pelo
reconhecimento dos direitos negros em
oposicao as famosas black local autho-
rities (BLAs), apontadas oficialmen-
te pelo regime do apartheid. Desde a
década de 1980, boicotes contra taxas
lancadas por cidadédos foram um meio
de resisténcia social e politica, espe-
cialmente fortes no Soweto. Novas ins-
tituicoes foram criadas para substituir
as antigas do apartheid: uma Camara
Metropolitana Central de Witwaters-
rand foi criada na década de 1990 como
o corpo de decisdo do governo, com base
no consenso. O conselho metropolitano
da Grande Johannesburg foi estabele-
cido em 1995, e, finalmente, a Cidade
de Johannesburg, em 2001.

O espaco democratico foi assim
fortemente envolvido desde 1994 e Pa-
trick Heller nos informa sobre a evolu-
cdo e o papel dos civicos dentro desses

atores. Ele critica a tese da morte dos
civicos defendida por varios analistas.
De acordo com Heller, o foco sobre a
governabilidade limita o conhecimento
das acbes civicas e age sobre a socie-
dade civil como se eles promovessem
ligacbes associativas mais horizontais
do que verticais. Entretanto, concorda
que as transformacdes em progresso
em Johannesburg, centradas no con-
servacionismo em matéria de taxas e
no tecnicismo, mais do que no desen-
volvimento de uma democracia parti-
cipativa, desempenham um papel no
desmantelamento da forca civil como
ponto central no entremeio dos atores
durante a luta, em direcao a periferia.

A despeito de sua marginalizacao
politica, essas organizacoes continuam
a desempenhar um papel-chave no
desenvolvimento da cidadania. Heller
explica que eles perderam parte de sua
influéncia em virtude da centralizacéo
do poder. Essa centralizacdo foi um
movimento inicialmente positivo, ja
que objetivou a construcdo de uma or-
ganizacdo capaz de defender o direito
dos pobres. Mas a Organizaciao Civica
Nacional Sul-Africana (Sanco) estava
comprometida tanto com uma alianca
forte com a ANC, o que fez com que
perdesse o respaldo quando de protes-
tos contra o novo governo.

O artigo de Jo Beall, Owen
Crankshaw e Susan Parnell examina
a diversidade social de distritos como
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Meadowlands em Soweto e a persis-
tente dificuldade dos governos locais
de satisfazer as necessidades locais
(fortemente demandadas num contex-
to de estresse social e violéncia urba-
na), ambos fatores que levam a disso-
lucao politica.

Nesse sentido, a representacio
dos cidaddos mais pobres na nova Afri-
ca do Sul ainda é um tema primordial
quando o assunto é a democratizacao
do pais. Para além das dificuldades
relativas a reorganizacao politico-ad-
ministrativa, os problemas financeiros
aparecem como maior desafio e como
objeto de discérdia entre os grupos so-
ciais. Por exemplo, os planos para a
construcdo em larga escala de casas
populares anunciados antes das elei-
coes de 1994 (um milh&o de casas) cai-
ram no esquecimento, ao passo que a
segregacdo espacial nao sofreu trans-
formacoes: as residéncias de familias
de baixa renda estdo sendo construi-
das na periferia da periferia, fora das
zonas mais urbanizadas e das areas de
emprego.

De acordo com Elizabeth Thomas,
a epidemia de HIV/aids representa um
ponto crucial no que tange a politica
urbana. “O HIV é um impedimento
sério para os problemas de desenvol-
vimento que desafiam o pais e suas ci-
dades. Estima-se que mais de 287 mil
pessoas vivam em Johannesburg com
o HIV, ou seja, 10,4% da populacdo da
cidade. A medida em que a cidade bus-

ca combater o problema com medidas
de satude publica, ela percebe que isso
s6 nao basta. O HIV tem repercussoes
especificas na politica de habitacao,
para o oferecimento de servicos publi-
cos, emprego, organizacao, integracao
politica, crescimento de desigualdades
econdmicas, para o racismo, a pobreza
e a reestruturacao economica.

As consequéncias da epidemia de
aids, que sao particularmente drama-
ticas nas comunidades mais pobres,
s@o percebidas na distribuicdo de resi-
déncias, como também da educacéo, da
economia, do acesso a saude publica, e
no alargamento dos indices de desem-
prego e pobreza. As residéncias mais
pobres sao afetadas pela aids. Soweto
é a regido mais infectada na area me-
tropolitana. A infeccdo pelo HIV tem
impacto direto sobre a poupanca e
tem colocado individuos e familias em
situacdo de ruina.

H4& implicacoes imediatas para o
governo local que podem ser identifica-
das e ligadas as politicas de habitacao
popular e ao oferecimento de servicos
publicos. Um ndmero significativo de
praticas estratégicas tem sido lanca-
do pelo poder municipal de Johannes-
burg, tais como o projeto iGoli 2010,
mas Elizabeth Thomas pondera que “o
governo tem sido muito lento na apli-
cacdo de politicas de habitacdo e am-
bientais” (p. 194). A realidade especi-
fica criada pela aids — maes solteiras,
casas administradas por criancas, or-
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faos e doentes terminais — precisa ser
levada em consideracdo. Isso faz com
que a distribuicdo de casas populares
e de servicos seja ainda mais complexa
no contexto onde o direito a habitacao
é basico e garantido pela Constituicao
da Africa do Sul.

Para Jo Beall, Owen Crankshaw e
Susan Parnell, a transicao da segrega-
cao racial para um espaco socialmen-
te diferenciado, inerente a migracao
de residéncias e familias negras ricas
para subtrbios do norte da cidade, nao
se realizou total e satisfatoriamente, e
a distribuicdo étnica permanece forte-
mente marcada por oposicdes raciais.
As desigualdades econémicas no con-
texto da integracdo da economia da
Africa do Sul 4 economia mundial tem
sido reforcadas.

As transformacoes
locais sdo parte inerente da margina-
lizacdo de varias categorias de traba-
lhadores, proporcionalmente a seus

econdmicas

niveis de escolarizacdo e de sua habi-
lidade em encontrar emprego em seto-
res competitivos da economia global.
A reorganizacao espacial, que inclui a
reconversao econdmica e a transferén-
cia da industria do CBD (Central Busi-
ness District) para o norte da cidade, a
evolucao das identidades, a construcao
de espacos democraticos e o desenho do
espaco publico sdo analisados por va-
rios autores, privilegiando uma leitura
do impacto das acoes e das motivacoes
de diversos atores urbanos.

Para André P. Czeglédy, o fim
do apartheid nao significou a aber-
tura de bairros privilegiados em Jo-
hannesburg. Ao contrario, enquanto
o CBD ofereceu até a década de 1980
um centro urbano diversificado, fun-
cional e dinamico, o declinio econémi-
co da area, acentuado na década de
1990, jogou um papel nas estratégias
de grupos ricos em direcao ao norte da
cidade. Ao mesmo tempo, apartaram-
se dos outros modos de vida da cidade
(especialmente negros e indianos). In-
vestimentos privados tiveram lugar no
norte da cidade, minando as reservas
financeiras municipais, fazendo com
que a municipalidade deixasse de dar
toda atencdo ao antigo centro urbano.

Esses fendomenos tiveram profun-
das conseqiiéncias para a representa-
cao de Johannesburg como uma cidade
“real”. Em oposicdo ao centro, local em
que a municipalidade tinha de investir
suas reservas na forma de constituicao
e manutencao de espacos publicos, os
subturbios do norte, desenvolverem-se
espontaneamente seguindo o modelo
de vila e de transporte somente para
carros. Isso ocupou exponencialmente
areas com baixa aglomeracao, criando
uma arquitetura de “fortalezas” e al-
terando as politicas de transporte pu-
blico. Os habitantes dessas areas tém
algo em comum: eles se identificam
com uma vizinha ou bairro em parti-
cular, mas rejeitam a identificagdo com
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outros espacos e até mesmo com a ci-
dade de Johannesburg.

Richard Tomlinson e Pauline Lar-
sen descrevem e explanam a evolucio
dos distritos comerciais da cidade. Do
ponto de vista de suas funcgoes residen-
ciais, Johannesburg transformou-se de
uma cidade concéntrica numa cidade
policéntrica. Também, essa evolucio
espacial seguiu protocolos raciais e so-
ciais.

Ulrich Jurgens, Martin Gnad e
Jurgen Bahr mostram-se preocupados
com o desenvolvimento de enclaves ét-
nicos e sua qualificacdo como guetos.
O distrito de Yeoville, como os distri-
tos guetoizados negros das metrépo-
les norte-americanas, esta localizado
perto do centro da cidade. Um distri-
to multicultural na década de 1980,
tornou-se africano dentro de 15 anos.
As disparidades raciais sdo sobrepos-
tas as disparidades econémicas. Con-
tudo, comparado a populacdo negra da
cidade como um todo, esse distrito é
majoritariamente habitado por negros
de classe média. Este artigo também
explora a difusao social do modelo da
gated community, primeiro usado por
pessoas de classe rica branca, mas que
se transformam para acomodar africa-
nos de classe média, por exemplo nos
bairros Forestdale e Santa Cruz, na
periferia da cidade.

Para Anna Kesper, aindustria téx-
til e de moveis representa uma solucéo
potencial para o problema do desem-

prego persistente em Johannesburg.
A promocéao desses setores, muito pre-
sentes no centro da cidade, poderia ser
crucial para a redinamizacdo do CBD.
Nesse contexto de abertura econémica
do pais, o emprego formal num setor
revitalizado poderia fazer do centro da
cidade uma incubadora de companhias
informais.

Ingrid Palmary, Janine Rauch
e Graeme Simpson tecem conexoes
entre processos de transicdo e as cir-
cunstancias de crimes violentos na ci-
dade, considerada a capital do crime
na Africa do Sul. Entre as principais
vitimas na cidade estdo as mulheres,
os estrangeiros e os jovens. Todos esses
grupos, frequentemente negligencia-
dos em analises anteriores, recebem
agora atencdo; todos também estdo
excluidos de oportunidades econoémi-
cas e posicoes de poder. As autoras en-
fatizam haver um link direto entre o
crescimento dos indices de violéncia e
a degradacao do contexto social: citam
a pobreza e o desemprego, a exclusao
social, especialmente dos jovens, a dis-
funcao familiar, os conflitos parentais
e a cultura da violéncia, facil acesso
a armamento, drogas e alcool, varias
formas de opressdo, bem como degra-
dacdo ambiental e urbana.

Contudo, se a violéncia estava
ligada ao apartheid, depois de 1994
passou a ser lida com relacdo ao crime,
ao passo que as condig¢bes sociais nao
mudaram nada. Estudos quantitati-
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vos e qualitativos sobre a violéncia e
o crime em Johannesburg mostram a
grande vulnerabilidade das mulheres,
especialmente das que n&o tém lar,
duelando no centro da cidade. Prati-
cas sexistas permanecem enraizadas
na cultura, aceitas por muitos homens
e mulheres de varias classes sociais, o
que faz com que a luta contra a violén-
cia sexual seja dificil.

A violéncia xenof6bica contra imi-
grantes continua a existir, com ope-
racdes comandadas por jovens contra
imigrantes ilegais. Imigrantes na Afri-
ca do Sul ainda sdo uma valvula de es-
cape para as frustracées do desempre-
go persistente e contra o oferecimento
de servicos para pessoas desprovidas
de acesso. Os mais jovens acabam sen-
do usados por mais velhos na consti-
tuicdo de grupos criminosos.

Graeme Gotz e Abdoumalig Si-
mone pontuam a complexidade da go-
vernabilidade e da representacdo dos
atores urbanos na Africa no contexto
de espacos ndo mais ligados a antigas
identidades.

Emerging Johannesburg demons-
tra que a transformacdo urbana e a
construcdo de uma sociedade mais
igualitaria ndo pode ser levada a cabo
somente com base no liberalismo eco-
némico. S6 por meio de uma forte boa
vontade politica, direcionada a con-
siderar e negociar com novos atores
urbanos, acompanhada de fortes in-
vestimentos econdémicos, que garan-
tam acesso igual a bens e servicos pela
maior parte da populacdo excluida, e
que revise o fundamentalismo das for-
mas de vida da cidade, pode-se cons-
truir um projeto social baseado na
inclusio social, na reducéo da crimina-
lidade e na melhoria da qualidade de
vida para os cidadaos e cidadas. Essa
licao é valida para Johannesburg, mas
também valida para cidades que en-
frentam problemas similares da exclu-
sdo e dos desafios da inclusio.
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