A gestao democratica municipal
e 0 papel dos conselhos

em Passo Fundo

Resumo

O artigo apresenta uma analise do
papel dos entes federativos na Consti-
tuicdo Federal de 1988, buscando ex-
plicitar as atribuicées e competéncias
do Municipio, ente federativo mais
préximo do cidaddo, e o novo modelo
de gestdao descentralizado e partici-
pativo advindo com a Carta de 1988.
Sao abordados os dispositivos legais
positivados na Constituicdo Federal,
na Constituicdo Estadual do Rio Gran-
de do Sul, na Lei de Responsabilidade
Fiscal e no Estatuto da Cidade com
vistas a comprovar a insercéo do prin-
cipio da participagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Por fim, o artigo
aborda um importante instrumento
de participacdo popular na formulacao
das politicas publicas municipais: os
Conselhos Municipais. Nesse sentido,
a problematica do artigo reside no pa-
pel dos conselhos municipais na defini-
cdo das politicas publicas municipais,
analisando os motivos que justificam
as dificuldades no reconhecimento do
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carater deliberativo de suas decisoes,
ja que a gestao democratica da cidade
esta garantida pela lei formalmente,
mas é preciso efetivamente concretiza-
la no Municipio.
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Este artigo! tem como objeti-
vo realcar dois pontos fundamentais
apontados pela Constituicido Federal
de 1988 e relaciona-los a realidade de
Passo Fundo. E parte de uma apresen-
tacdo feita no VI Congresso da Unido
das Associacoes de Moradores de Passo
Fundo (Uampaf). O primeiro é o papel
dos entes federativos: Unido, Estados
e Municipios. Em questao de planeja-
mento, compete a Unido “elaborar e
executar planos nacionais e regionais
de ordenacdo do territorio e de desen-
volvimento econémico e social” (art. 21,
inc. IX da CF). Por sua vez, remete a
autonomia estadual a instituicdo de re-
gides metropolitanas, de aglomeracées
urbanas e microrregioes, constituidas
por agrupamentos de municipios limi-
trofes, para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucdo de fungoes
publicas de interesse comum (art. 25,
par. 3 da CF).

Quanto aos Municipios, a Consti-
tuicao de 1988 fortaleceu-os, elevando-
os a ente federativo, conforme disposto
em seu artigo 18. Na medida em que
o pacto federativo consolida, institu-
cionalmente, a autonomia municipal
politica, administrativa e financeira,
por meio da eletividade de prefeitos e
vereadores, do poder de editar sua lei
organica prépria e da capacidade de
auto-organizacdo, preserva as autono-
mias politicas e de gestdao econémico-
financeira.

No entanto, a obrigacdo de pla-
nejamento a cargo dos Municipios fica
limitada a questao urbana, sendo sua
politica urbana expressa por meio do
plano diretor (art. 182 da Constituicao
Federal), ou seja, a rigor, a Constitui-
cao Federal estabelece competéncias
distintas para os entes da federacao.
Desse modo, as normas gerais condi-
zentes a dinamica de organizacéo ter-
ritorial referente a rede de cidades e ao
seu planejamento caberiam a Uniao e
aos Estados, deixando-se para os Mu-
nicipios a intervencdo no uso e ocupa-
cao do solo nas cidades. O raciocinio
que se fecha na cidade leva a falta de
perspectivas regional, nacional e terri-
torial. Isso ndo quer dizer que o Mu-
nicipio fica impedido de elaborar um
plano estratégico de desenvolvimento;
apenas reforca a obrigatoriedade de al-
guns elaborarem planos diretores. Este
ponto sera discutido mais adiante.

Dentre as competéncias atribui-
das constitucionalmente ao Municipio
(art. 30) podem-se citar algumas, que
sdo: a possibilidade de criar e insti-
tuir tributos de sua competéncia, o
que denota a preocupacido de supri-lo
de meios para financiar os deveres a
ele atribuidos, sem necessitar esperar
repasses de outro ente; legislar sobre
assuntos de interesse local, o que, em
outros termos, pode ser definido como
apenas um bairro ou regido, nio ne-
cessitando abranger todo o espaco ter-
ritorial; organizar e manter servicos
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locais e garantir adequado uso do solo
urbano. Assim é que “a Constituicdo
de 1988 buscou resgatar o principio fe-
deralista e estruturou um sistema de
reparticdo de competéncias que tenta
refazer o equilibrio das relacdes entre
poder central e os poderes estaduais e
municipais”.?

O segundo ponto desta analise é a
adocao do regime federativo de demo-
cracia semidireta. A Carta constitucio-
nal brasileira de 1988 estabelece, em
seu artigo 1°, que o Estado brasileiro
é um “Estado Democratico de Direito”,
irradiando, assim, os valores democra-
ticos sobre todo o ordenamento juridico
e sobre todos os elementos constituti-
vos estatais.

Para atendimento do valor demo-
cratico, Silva® entende que o funcio-
namento do Estado brasileiro devera
estar submetido a vontade popular, ob-
servando que o termo “cidadania” pre-
cisa ser visto com maior amplitude que
a mera possibilidade de o cidadao ser
titular de direitos politicos. Com base
nessa visao, os participantes da vida do
Estado devem ser reconhecidos como
pessoas integradas a uma sociedade
estatal, havendo uma conexao entre o
conceito de soberania popular (art. 1°,
paragrafo tinico),* o exercicio dos direi-
tos politicos (art. 14)° e o conceito de
dignidade da pessoa humana (art. 1°,
ITI). Esses elementos serido aliados ao
direito a educacéao (art. 205),° consubs-

tanciando-se em base e meta essencial
do regime democratico.

Dessa forma, percebe-se que o
Brasil elegeu o regime democratico de
Estado de direito mediante uma demo-
cracia representativa, isto é, as deli-
beracoes coletivas sdo tomadas néo de
modo direto pelos integrantes da socie-
dade, mas por representantes eleitos
para esta finalidade. Porém, tratou de
institucionalizar formas de democracia
participativa, a fim de que os cidadaos
ndo apenas elegessem seus represen-
tantes, mas participassem pessoal-
mente de decisdes sobre o interesse da
coletividade, visando, com isso, a uma
participacdo democratica mais com-
pleta, capaz de ir além do direito de
votar e ser votado. Classifica-se, por-
tanto, o Brasil como uma “democracia
semidireta”.’

Além dos mecanismos de demo-
cracia participativa previstos no art.
14 da Constituicdo Federal (plebiscito,
referendo, iniciativa popular), ha ou-
tros dispositivos espalhados no texto
constitucional, como os direitos fun-
damentais de acesso de todos a infor-
macdo administrativa (art. 5°, XIV e
XXXTII) e o direito de peticdo e de cer-
tiddo em reparticées publicas (art. 59,
XXXIV). Mencionam-se ainda a parti-
cipacdo dos trabalhadores em colegia-
dos de 6rgaos publicos em que se dis-
cutam seus interesses (art. 10); direito
de fiscalizacdo pelos contribuintes das
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contas dos Municipios (art. 31, par. 3°);
possibilidade de, na forma da lei, ha-
ver a participacdo do usudario na ad-
ministracdo direta e indireta (art. 37,
par. 39); direito de qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindi-
cato de denunciar irregularidades ou
ilegalidade perante as cortes de contas
(art. 74, par. 29); obrigatoriedade de o
sistema de seguridade social observar
o carater democratico e descentrali-
zado da administracdo, numa gestao
quadripartite (art. 194, VII). Por fim,
observa-se a necessidade de uma ges-
tdo democratica nos campos da saude
(art. 197, 198, III e 227, par. 1°); da
assisténcia social (art. 204, I); da edu-
cacao (art. 205 e 206, VI); da cultura
(art. 216, par. 1°); do meio ambiente
(art. 225); da crianca e do adolescente
(art. 227, par. 19); do aproveitamento
de recursos naturais em terras indige-
nas (art. 231, par. 3°), esses alguns dos
mais relevantes.

Ja a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, promulgada em 3
de outubro de 1989, também incorpora
diversos mecanismos de participacio
da populagédo no processo de formacao
de politicas publicas e define orien-
tacoes ou normas para o processo de
desenvolvimento e planejamento re-
gional, além de manter aqueles ja pre-
vistos obrigatoriamente na Constitui-
cao Federal.

Ao trabalhar com o titulo I — “Dos

Principios Fundamentais”, em seu

art. 1°, a Constituicdo Estadual do Rio
Grande do Sul adota os mesmos prin-
cipios fundamentais e direitos indivi-
duais, coletivos, sociais e politicos uni-
versalmente consagrados pela Carta de
1988. No seu art. 2° dispde que a sobe-
rania popular sera exercida mediante
sufragio universal, voto direto, secreto
e de igual valor e, ainda, mediante as
manifestacdes diretas do plebiscito, re-
ferendo e iniciativa popular (este, em
particular, tratado na subsecéo IV do
referido diploma legal, art. 68 et seq.).
Ao dispor sobre administracao pu-
blica, em seu art. 19 a carta estadual
elenca dentre os principios a serem ob-
servados por esta, direta e indireta, o
principio da participacdo. Salienta-se
que aqui a Carta estadual foi além da
Carta de 1988, tornando explicito para
a administracdo publica estadual e
municipal o principio da participacao.
E reafirma no inciso III deste artigo
que a administracdo organizar-se-a vi-
sando aproximar os servicos publicos
dos beneficiarios ou destinatarios.®
Em continuidade aos dispositi-
vos da Constituicdo Estadual que rea-
firmam o principio da participacao,
observa-se o art. 23, o qual possibilita
a todos o acesso a informacao adminis-
trativa, repetindo dispositivos consti-
tucionais. No art. 25 determina-se que
as empresas sob controle estatal e fun-
dacoes publicas deverdo ter na sua di-
retoria, no minimo, um representante
dos empregados. Ao tratar das fungoes
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e atribuicoes do Ministério Publico, a
carta estadual rio-grandense, em seu
art. 111, V, incumbe ao parquet, nos
termos de lei complementar, “receber
peticoes, reclamacdes e representacoes
de qualquer pessoa por desrespeito
aos direitos assegurados na Constitui-
cao Federal, nesta Constituicdo e nas
leis”. No art. 126 possibilita-se a parti-
cipacao da sociedade civil atuante em
Conselhos de Defesa e Seguranca da
Comunidade nos assuntos atinentes a
seguranca publica estadual, na forma
da lei.

Ao tratar sobre financas publi-
cas, o art. 146 da Constituicdo do Rio
Grande do Sul remete o assunto a lei
complementar, devendo esta observar
os principios constitucionais e de lei
complementar federal. Aqui se relem-
bram os dispositivos da Carta de 1988
referentes a participacio popular, bem
como os principios e as regras dispostos
na lei complementar n° 101/2000, em
especial o principio da transparéncia
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Sa-
lienta-se a positivacdo da participacao
popular na elaboracédo das pecas orca-
mentarias (art. 149, par. 4° da Consti-
tuicdo Estadual), assim dispondo: “Os
orcamentos anuais, de execucdo obri-
gatoria, compatibilizados com o plano
plurianual, elaborados com participa-
cao popular na forma da lei, e em con-
formidade com a lei de diretrizes orca-
mentarias, serdo os seguintes: [...].”

Ainda ha a possibilidade, pelo
art. 150, par. 6°, de serem “apresenta-
das emendas populares aos projetos de
lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual,
desde que firmadas por, no minimo,
quinhentos eleitores ou encaminhadas
por duas entidades representativas da
sociedade”. Note-se no paragrafo 7° a
obrigatoriedade de plena divulgacao
a cidadania das leis orcamentarias,
franqueando-as ao publico trinta dias
antes de sua submisséo ao plenario.

No que tange a politica de de-
senvolvimento estadual e regional, a
Constituicdo rio-grandense, em seu
art. 167, determina que a definicao das
“diretrizes gerais, regionais e setoriais
da politica de desenvolvimento cabera
a orgdo especifico, com representacio
paritaria do Governo do Estado e da
sociedade civil”. Pelo art. 168 garante o
acesso aos cidadaos de informacées so-
bre “qualidade de vida, meio ambiente,
condicoes de servicos e atividades eco-
ndmicas e sociais, bem como a partici-
pacao popular no processo decisério”.

No que tange a politica estadual
de habitacdo, devera estar articulada
com as comunidades organizadas (art.
173). Quanto a seguranca social, o art.
190 dispde que “sera estimulada e va-
lorizada a participacdo da populacao,
através de organizacdes representati-
vas, na integracdo e controle da exe-
cucdo das acOes mencionadas neste
artigo”. A politica de ensino devera
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embasar-se na democracia e no res-
peito aos direitos humanos (art. 196),
primando pela gestdo democratica do
ensino publico (art. 197, VI). Devera
ser instalado um Conselho Estadual
de Educagéo (art. 207), com poderes
consultivos, fiscalizadores, normativos
e deliberativos, composto em grande
parte por membros indicados pela co-
munidade escolar. As escolas publicas
deverao estar a disposicdo da comuni-
dade e contardao com conselhos esco-
lares constituidos pelos diretores da
escola e por representantes da comuni-
dade escolar. Os diretores serao eleitos
pelo voto direto e uninominal da comu-
nidade escolar (art. 213).

No que tange a cultura também
havera um Conselho Estadual de Cul-
tura para exercer a gestao democratica
da politica cultural (art. 225), devendo
ser composto por representantes das
entidades culturais. Ja a politica es-
tadual de ciéncia e tecnologia estara
destinada a 6rgéao especifico criado por
lei, o qual devera conter representacao
de segmentos da comunidade cienti-
fica e dos cidadaos (art. 235). Para a
comunicacdo social a carta estadual
possibilita amplo acesso dos meios de
comunicacdo social estatais aos parti-
dos politicos, sindicatos, organizacoes
profissionais, comunitarias, culturais
e ambientais defensoras dos direitos
humanos e da liberdade de expresséao
e informacéo social (art. 239).

No que tange a saude, o art. 242,
IV determina que as acdes e servicos
publicos de saude deverao observar a
“participacdo, com poder decisério, das
entidades populares representativas
dos usuarios e trabalhadores da saude,
na formulacao, gestao, controle e fisca-
lizacdo das politicas de satude”.

Para a definicdo de politicas e
programas de protecdo da crianca,
adolescente e idoso possibilita-se a
participacao de entidades da sociedade
civil (art. 260), destinando-se a coorde-
nacéo, acompanhamento e fiscalizacdo
de tais programas a conselhos comuni-
tarios compostos também por segmen-
tos da sociedade civil organizada (art.
260, par. 1°).

A politica de defesa do consumi-
dor, por sua vez, devera ser planejada
e executada pelo poder publico, sem-
pre com a “participacdo de entidades
representativas do consumidor, de em-
presarios e trabalhadores” (art. 267).

Por fim, ao tratar da politica ur-
bana, a Constituicdo do Rio Grande do
Sul, em seu art. 177, aponta a neces-
sidade de participacdo das entidades
comunitarias na formulacdo do Plano
Diretor Municipal e das diretrizes ge-
rais de ocupacao do territério munici-
pal:

Art. 177 - Os planos diretores, obriga-

torios para as cidades com populacao

de mais de vinte mil habitantes e para

todos os municipios integrantes da re-
gido metropolitana e das aglomeracoes
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urbanas, além de contemplar os as-
pectos de interesse local e respeitar a
vocacao ecoldgica, serao compatibiliza-
dos com as diretrizes do planejamento
do desenvolvimento regional.

[...]

§ 5% - Os Municipios assegurardo a
participacdo das entidades comunita-
rias legalmente constituidas na defi-
nicdo do plano diretor e das diretrizes
gerais de ocupacgdo do territério, bem
como na elaboracdo e implementacéao
dos planos, programas e projetos que
lhe sejam concernentes.

O dispositivo legal supra é des-
tinado a atender ao mandamento da
Constituicdo Federal de 1988, dispos-
to no artigo 29, inc. XII, o qual prevé
a efetiva participacdo das entidades
locais no planejamento municipal:

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei

organica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e apro-

vada por dois tercos dos membros da

Camara Municipal, que a promulgara,

atendidos os principios estabelecidos

nesta Constituicdo, na Constituicédo do

respectivo Estado e os seguintes pre-
ceitos:

[...]

XII - cooperacdao das associacoes re-

presentativas no planejamento muni-

cipal;

Dessa forma, no planejamento
dos municipios integrantes do estado
do Rio Grande do Sul exige-se, como
elemento obrigatério, a participacao
popular. Para tanto, ndo basta a mera
publicidade dos atos administrativos
dessa natureza, mas a efetiva asse-
guracdo da participacdio — mediante

audiéncias publicas — de entidades
comunitarias legalmente constituidas
para a elaboracdo do plano diretor, di-
retrizes gerais de ocupacéo do territo-
rio, bem como para a elaboracéo e exe-
cucdo dos planos, programas e projetos
a eles concernentes.

Por todos os dispositivos elenca-
dos, enfatiza-se a necessidade de ob-
servancia do principio da participacao
também em &ambito de Constituicdo
Estadual, pelo menos no que tange ao
Rio Grande do Sul. Trata-se de nor-
ma principiolégica e também de regra
positivada em cada situacdo concreta
acima tratada, a qual para ser con-
cretizada necessita da instituicdo dos
conselhos municipais, como principal
instancia deliberativa de congregacao
de esforcos entre a sociedade civil e a
sociedade politica (saude, educacio,
cultura, direito do consumidor, prote-
cdo a crianca, adolescente, idoso, po-
litica de desenvolvimento estadual e
regional, etc.).

A Constituicdo do Rio Grande
do Sul deixa clara a importancia do
planejamento participativo como ins-
trumento necessario para a busca do
desenvolvimento econdmico e social.
Mais ainda, define em diferentes arti-
gos a obrigatoriedade da participacao
da sociedade civil, da populacéo, seja
ao estipular a criacdo de conselhos
municipais, seja ao garantir a repre-
sentacdo paritaria entre governo e so-
ciedade organizada nos diferentes con-
selhos. Na atividade de planejamento
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e administracdo publica, as formas de
participacdo semidiretas concretizam-
se por intermédio dos conselhos muni-
cipais ou conselhos gestores de politi-
cas, sejam setoriais, sejam territoriais
ou globais.

Dessa forma, adotando-se as con-
clusées de Allebrandt, a tematica dos
Coredes e dos Comudes vem tomando
conta do espaco politico, econdémico,
social e até mesmo académico no Rio
Grande do Sul nos dltimos 15 anos.
Para o autor:

Verificamos que a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul avanca
no sentido de explicitar a figura dos
conselhos comunitdrios e conselhos
populares, além de incorporar o cara-
ter deliberativo no caso do Conselho
Estadual de Educacao, garantindo-lhe
também a autonomia administrativa
e dotacdo orcamentaria prépria. Tam-
bém, no caso do Conselho Estadual de
Saude, a Constituicdo do Estado ga-
rante poder decisério na formulacao,
gestdo, controle e fiscalizacdo da poli-
tica de saude. A prépria Constituicao
Estadual ja institui diversos conselhos,
como o caso do Conselho Estadual do
Idoso e 0 Conselho Estadual da Crian-
ca e do Adolescente. Além disso, define
a participacdo como um dos principios
da administracao pablica direta e indi-
reta, tanto para o nivel estadual como
municipal. No que tange a questao do
desenvolvimento a Constituicdo do Es-
tado, seguindo a Constituicao Federal,
deixa clara a importancia do planeja-
mento como instrumento necessario
para a busca do desenvolvimento eco-
noémico e social. Mais ainda, define em
diferentes artigos a obrigatoriedade
da participacdo da sociedade civil, da

populacao, seja ao definir a criacédo de
Conselhos Populares, seja ao garantir
a representacdo paritaria entre gover-
no e sociedade organizada nos diferen-
tes conselhos.?

Para um melhor esclarecimento
a respeito dos conselhos municipais,
Gohn afirma que visam mediar rela-
cdes e conferir maior interacdo entre
governo e sociedade civil. Essas estru-
turas se inserem na esfera publica e
também fazem parte da esfera politi-
ca, ja que integram os 6rgdos publicos
vinculados ao Poder Executivo. Sao
voltados a discussdo, deliberacdo e
definicdo de politicas publicas especi-
ficas, como os conselhos de educacao,
saude, cultura, meio ambiente, consu-
midor, patrimonio histérico-cultural,
etc. Sao compostos por representantes
do poder publico e da sociedade civil or-
ganizada, que formulam em conjunto
as politicas publicas, num processo de
gestdo descentralizada e participativa,
além de favorecerem o controle social
sobre a gestdo publica, implicando
uma maior cobranca de prestacédo de
contas por parte dos 6rgaos publicos.
Para a autora:

Os conselhos sao instrumentos de de-
terminados processos politicos e cons-
tituem inovacgdes institucionais na ges-
tdo de politicas sociais no Brasil [...].
Os conselhos, poderio ser tanto instru-
mentos valiosos para a constituicao de
uma gestdo democratica e participa-
tiva, caracterizada por novos padroées
de interacdo entre governo e sociedade
em torno de politicas setoriais, como
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poderdo ser também estruturas buro-
craticas formais e/ou simples elos de
transmissao de politicas sociais elabo-
radas por cipulas, meras estruturas
para transferéncia de parcos recursos
para a comunidade, tendo o Onus de
administra-los; ou ainda instrumentos
de acomodacao dos conflitos e de inte-
gracdo dos individuos em esquemas de-
finidos previamente. Disso resulta que
os conselhos sdo espacos com carater
duplo: implicam, de um lado, a amplia-
cédo do espacgo publico — atuando como
agentes de mediacédo dos conflitos re-
mando, portanto, contra as tendéncias
das politicas neoliberais de suprimir os
espacos de mediacdo dos conflitos; mas
de outro lado, dependendo como séo
compostos, poderao eliminar os efeitos
do empowerment, do sentido de perten-
cer dos individuos, e reafirmar anti-
gas praticas herdeiras do fisiologismo.
Como tal, carregam contradigdes e con-
trariedades. Tanto podem alavancar o
processo de participacdo sociopolitica
de grupos organizados, como estagnar o
sentimento de pertencer de outros — se
monopolizados por individuos que nao
representem, de fato, as comunidades
que os indicaram/elegeram. Eles néao
substituem os movimentos de pressao
organizada de massas, ainda necessa-
rios para que as proprias politicas pu-
blicas ganhem agilidade.*

Embora haja criticas na maneira
impositiva do processo de criacdo dos
conselhos, bem como da dindmica de
seu funcionamento, isso nio significa
que esses espacos publicos, uma vez
existentes, ndo possam ser ocupados
e dinamizados pela sociedade civil. Os
conselhos municipais sdo espacos pu-
blicos concebidos para possibilitar que
os interesses coletivos da sociedade in-

tegrem a agenda publica, participando
efetivamente da gestdao das politicas
publicas (formalizacdo, implementa-
cao e avaliacdo), constituindo-se, as-
sim, em real espaco de construcio da
cidadania.

A Figura 1 mostra os entes mu-
nicipais tanto da democracia repre-
sentativa (Poder Executivo e Poder
Legislativo) quanto da democracia
participativa (conselho popular, con-
selhos municipais setoriais e conselho
municipal de desenvolvimento) do mu-
nicipio de Passo Fundo. Por meio da
participacao ativa da sociedade séao for-
mados varios conselhos setoriais, cuja
origem deu-se por iniciativas das trés
esferas de estado: federal, estadual e
municipal. Esses se relacionam com o
poder publico municipal participando
da gestdo das politicas publicas com
foco especifico de atuacéo.

Dada a necessidade de um fé6rum
de discussao publico-privado, com vi-
sao integral do processo de desenvol-
vimento dos municipios, o governo do
estado do Rio Grande do Sul, em 2003,
incentivou a criacdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento (Co-
mudes), cujos membros seriam todos
os conselhos municipais setoriais exis-
tentes no municipio, além do Poder
Executivo e Legislativo.

No que tange ao aspecto histoérico
da criacdo dos Comudes, sdo importan-
tes as colocacoes de Allebrandt:
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Os conselhos municipais de desenvol-
vimento, mais conhecidos como Comu-
des, passaram a se constituir um lugar
comum no Rio Grande do Sul a partir
de 2003. A criacao dos Comudes deu-
se em tempo recorde no final daquele
ano, por um motivo muito pratico: o
atual governo estadual, juntamente
com os Coredes e o Férum dos Core-
des, entenderam que a existéncia do
Comude deveria passar a ser condi¢do
para os municipios participarem do
PPP-Processo de Participacédo Popular,
que veio a substituir o OP-Or¢amento
Participativo, instrumento de gestao
participativa do governo anterior. Em
2003 os municipios foram autorizados
a participar do PPP através da cons-
tiuicdo de comissdes provisorias. Para
2004, a exigéncia era de instituciona-
lizacdo dos Comudes. Este processo, se
por um lado colocou no mapa gaicho
mais de 400 conselhos locais de de-
senvolvimento, por outro, ja que pro-
cesso de cima para baixo, em muitos
casos faz com que os Comudes existam
apenas no papel, sem atuacio efetiva
no cumprimento de sua real funcao.
Além disso, a pressa na criacdo dos
Comudes, fez com que a maioria dos
municipios encaminhasse aos poderes
legislativos locais projeto de lei que era
uma coépia ipsis literis do chamado Kit
Comudes, distribuido pelo Governo do
Estado e pelo Férum dos Coredes como
sugestdo. Alids, este ja foi um fator de-
terminante na criacdo dos conselhos
municipais gestores de politicas publi-
cas ao longo dos anos 90, quando a sua
criacdo em grande medida se dava por
imposicdo de legislacdo federal (como
no caso das Leis Organicas da Saude
e da Assisténcia Social, como também
no caso dos conselhos programaticos
como os relacionados a fiscalizacdo dos
recursos do Fundef na 4rea da educa-
cdo). Mesmo recentemente, o Ministé-
rio das Cidades coordenou um grande
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processo de conferéncias municipais,
regionais, estaduais e nacional, onde
um dos objetivos era/é a criacdo de
conselhos da cidade em todos os muni-
cipios brasileiros. Esta maneira impo-
sitiva no processo de criacdo dos conse-
lhos tém sido analisada como nefasta
ao processo de participacédo da socieda-
de na gestédo publica e nos processos de
desenvolvimento local e regional. Isso
néo significa, por outro lado, que estes
espacos publicos, uma vez existentes,
ndo possam ser ocupados e dinamiza-
dos pela sociedade civil. O problema,
quando ndo ha uma discussdo ampla
no processo de criacdo dos conselhos, é
que os mesmos tendem a se constituir
em espaco de cooptacdo e manipulacao,
em suma, em espaco de retdérica sobre
a participacdo. Mas a idéia dos Comu-
des ndo nasceu em 2003 com o novo
governo, em funcdo do PPP. No inicio
de 2001, quando o Férum dos Coredes
definia as diretrizes gerais de atuacéo
para o ano que se iniciava, aponta-
va para a necessidade de enfatizar “o
reforco junto as bases, dinamizando
o trabalho das Comissoes Setoriais e
persistindo no esforco de implan-
tacdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento, enraizando cada
vez mais o trabalho dos Coredes junto
as comunidades das regioes”. (Coredes-
RS, 2002: 83) De fato, os Coredes ja
haviam percebido a necessidade da im-
plantacdo de conselhos municipais de
desenvolvimento, que se constituiriam
no principal elo de liga¢ado entre o nivel
local e regional (municipio e Corede),
ja que o conselho municipal coordena-
ria o processo de discussdo da dinadmi-
ca do desenvolvimento no &mbito mu-
nicipal.!

No caso especifico de Passo Fun-

do, foi incorporado ao Comude o Con-
selho Popular (criado por lei municipal
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em 2002), responsavel pelo orcamento
participativo do municipio e organiza-
do pela Unido das Associacoes de Mo-
radores de Passo Fundo. Ainda na esfe-
ra do pensamento desenvolvimentista,
foi criada em 1984, em Passo Fundo,
uma agéncia de desenvolvimento cha-
mada Companhia de Desenvolvimento
de Passo Fundo (Codepas) com o obje-
tivo de promocao de desenvolvimento
econdmico e social do Municipio por
meio da execucdo de planos, projetos e
obras de desenvolvimento econémico e
social.

Poder Legisiativo
‘Vereadores
Assessoria

T A

| Conselho Popular i :
b Participagao
j == dos cidaddos

Figura 1 — Entes municipais da democracia re-
presentativa e participativa do muni-
cipio de Passo Fundo.

Pelas atribuicées dadas ao Comu-
de de Passo Fundo, criado pela lei n°
4.092 de 2003, fica claro o seu papel na
articulacdo da sociedade para a elabo-
racdao do Planejamento Estratégico de
Desenvolvimento Municipal e na bus-
ca de recursos para a sua execugéo. Es-
pecificamente, suas atribuicoes séo:

I — promover a participacdo de todos
os segmentos da sociedade local, or-
ganizados ou nido, na discussdo dos
problemas e na identificacao das po-
tencialidades, bem como na definicdo
de politicas publicas de investimentos
e acdes que visem o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio;

II — identificar, discutir e eleger as
prioridades municipais;

III — propor o Plano Estratégico de De-
senvolvimento Municipal,

IV — promover e fortalecer a partici-
pacdo da sociedade civil na integracao
regional,

V — realizar a interface com as ativi-
dades do COREDE (Conselho Regional
de Desenvolvimento), buscando articu-
lacdo com o Estado;

VI — constituir instancia de discusséo
e formulacao de propostas para servi-
rem como subsidios a elaboracdo dos
Planos Plurianuais, das Diretrizes Or-
camentarias e dos Orcamentos Anuais,
municipal e estadual, bem como arti-
cular politicas publicas voltadas ao de-
senvolvimento;

VII — acompanhar e fiscalizar a execu-
cdo das acdes ou investimentos escolhi-
dos no COMUDE e incluidos nos orca-

mentos, municipal ou estadual.

A Figura 2 mostra a estrutura do
Comude de Passo Fundo em 2008. Fo-
ram identificados, com base nas leis
municipais e em informacoes do Co-
mude, 27 conselhos setoriais. Os presi-
dentes desses conselhos fazem parte do
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conselho de representantes do Comu-
de, do qual serao escolhidos a diretoria
executiva e o conselho fiscal. Além dos
presidentes dos conselhos setoriais, fa-
zem parte do conselho de representan-
tes, o presidente da Uampaf, o prefeito
municipal, o presidente da Camara de
Vereadores e dez representantes que
formam o Conselho Popular. A direto-
ria executiva do Comude devera con-
tar com a assessoria da Secretaria de
Planejamento.

| Cidaddos com H
titulo de eleitor

Diretoria executiva

Presidente
Vice-premidente
Tetoureira

Figura 2 — Estrutura do Comude do municipio
de Passo Fundo — Lei n° 4.092/2003

Assim, este grande conselho con-
ta com a participacdo de 39 repre-
sentantes diretos, que contam com o
apoio de aproximadamente quatrocen-
tas pessoas, as quais dao suporte aos
movimentos sociais de Passo Fundo
(conselheiros dos conselhos setoriais e
presidentes de bairros). Essas sdo as
chamadas forcas vivas da sociedade.

Dessa forma, a agenda contem-
pordanea do desenvolvimento exige a
organizacdo da sociedade, com atitu-
de proativa, visando ao fortalecimen-

to da economia local; um novo papel
das instituicdes, publicas e privadas,
com vistas a governanca territorial de
maneira mais democratica; a amplia-
cao de acdes de cooperacdo e parceria,
segundo praticas de cogestao publico-
privada. A expectativa é a ampliacdo
da esfera de acdo publica, envolvendo
as representacoes do Estado, da socie-
dade organizada e do mercado. A im-
portancia do papel dos governos locais
nao estd na acdo isolada e unilateral
na coordenacio e regulacio do proces-
so de desenvolvimento em nivel local,;
ao contrario, estda na capacidade de
gerar sinergias, acdo cooperada com e
entre os atores, portanto, de construir
um ambiente no qual a gestédo do de-
senvolvimento do territério seja com-
partilhada.

Tendo em vista os inimeros pro-
blemas apresentados por gestdes bu-
rocratizadas, afastadas dos cidadaos e
das reais necessidades da comunidade
e alheias a qualquer tipo de controle
social, conjugados com a elevacdo do
nivel de endividamento da administra-
cao publica brasileira, tanto em nivel
interno quanto externo, constata-se
a impossibilidade de enquadrar a ad-
ministracdo da maquina publica bra-
sileira apenas a um poder central. E
necessario descentralizar para que as
decisdes sejam tomadas a partir de
uma aproximacdo maior do gestor pu-
blico com os problemas que devem ins-
pirar suas escolhas e decisoes.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal
(lei complementar n° 101/2000) veio
para coroar uma tendéncia ja presen-
te no regime juridico-administrativo
brasileiro, em especial no que tange ao
aspecto orcamentario e fiscal: o repen-
sar da importancia dos principios na
estruturacdo de um direito realmente
comprometido com valores substanti-
vos da conduta humana — sem abando-
nar as conquistas dogmaticas —, fator
que fora esquecido e quase sepultado
pelo positivismo juridico. Assim, os
principios juridicos presentes na ges-
tdo fiscal orcamentaria, “depois de
garimpados na doutrina, de onde sur-
giram, e reconsiderados a luz da epis-
temologia e da metodologia cientifica
contemporaneas, passaram ao direito
posto, na condicdo de normas juridi-
cas, com maior amplitude significati-
va, mas nas mesmas condicdes formais
das normas conceituais”.!?

A Lei de Responsabilidade Fiscal
atribuiu grande destaque aos princi-
pios garantidores de uma gestéo efi-
ciente, responsavel e participativa,
atualizando aqueles estabelecidos na
Carta de 1988 e propondo novos prin-
cipios complementares, que passaram
a integrar o regime juridico de direi-
to administrativo, a fim de que todos
estejam mais afinados com o principio
maior que orienta todo o espirito da
nova lei complementar: o principio da
participacdo. Reconhece-se e positiva-
se o principio da participacdo inseri-
do na Constituicdo Federal de 1988,

complementando-o com tantos outros
dispositivos que agora passam a inte-
grar o regime juridico-administrativo
brasileiro.

Nao basta apenas a publicidade
dos atos do gestor publico, mas é ne-
cessario uma atitude positiva maior: a
conduta administrativa transparente
e a participacdo dos administrados nas
decisdes sobre disposicdo e execucio
orcamentarias. Por privilegiar a trans-
paréncia como principio norteador de
uma gestao fiscal responsavel, possibi-
lita-se um controle social mais eficaz
da administracédo publica, passando a
transparéncia a ser configurada como
“um dos elementos fundamentais para
a manutencdo do equilibrio das con-
tas publicas”. Ao exigir dos gestores
publicos uma atuacédo sincera e clara
a respeito da prestacido de contas de
seus mandatos, cria-se a possibilidade
de acesso a informacdes documentais
detalhadas das respectivas gestoes.!®

De outra feita, é importante res-
saltar que o Estatuto da Cidade (lei
ne 10.257/2001) reserva um capitulo
inteiro (cap. IV) para tratar da “Ges-
tdo Democratica da Cidade”. Inicia-se
com o art. 43, o qual estabelece que
para garantir a gestdo democratica
deverao ser utilizados, entre outros,
os seguintes instrumentos: 6rgaos co-
legiados de politica urbana; debates,
audiéncias e consultas publicas; confe-
réncias sobre assuntos de interesse ur-
bano; iniciativa popular de projetos de
lei e de planos, programas e projetos
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de desenvolvimento urbano. No artigo
44, que trata da gestdo orcamentaria
participativa, estabelece a necessaria
inclusdo da realizacdo de debates, au-
diéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias e do orca-
mento anual, sendo tais mecanismos
condicdo obrigatéria para sua apro-
vacdo pela Camara Municipal. Por
fim, o art. 45 prevé que os organismos
gestores das regides metropolitanas e
aglomeracoes urbanas deverao incluir
obrigatoria e significativa participacao
popular e de associagdes para garantir
o controle direto de suas atividades e o
pleno exercicio da cidadania.*

A concretizacdo de tais diretrizes
legais sera capaz de proporcionar um
acesso da populacdo a gestdo munici-
pal, a fim de que ndo somente partici-
pe da tomada das decisoes em ambito
municipal, mas que também lhe seja
possibilitado o controle da execucio
das mesmas. Para Grazia,

o controle social e a participacdo da
populacdo organizada sado condigcoes
basicas para a conquista de direitos, de
novas politicas publicas que incorpo-
rem os excluidos e de novas referéncias
para as cidades. Por meio do exercicio
do controle social do Poder Publico as
organizacoes participam da gestdo das
cidades, dai o0 nome de Gestdo Demo-
cratica da Cidade.?®

A verdade é que a comunidade
clama pelo real oferecimento de espa-
cos abertos de participacdo, onde possa
expor suas idéias, reivindicando uma
politica mais voltada aos seus inte-

resses prioritarios. Nao quer ser mera
expectadora de decisdes centralizadas
do 6rgao municipal, o qual executa pla-
nos antes, e s6 depois procura saber —
quando procura — sobre a satisfacdo do
povo. O gestores publicos municipais
acreditam conhecer todo seu espaco de
atuacdo e que nao é necessaria a parti-
cipacdo dos cidaddos para estabelecer
as acoes de maior urgéncia. Mas essa
realidade deve ser modificada, néo so-
mente por ser um clamo social, mas
também por ser imposicao legal.

O oferecimento do espaco de ges-
tdo a cidadania organizada podera
ocasionar uma melhor racionalizacdo
de recursos por parte do poder publi-
co, o qual investira prioritariamente
na problematica central indicada pelos
moradores do municipio. Nao serio ne-
cessarios intermedidrios para verificar
as necessidades da populacdo. O poder
publico, por intermédio dos seus técni-
cos, ira orientar a comunidade na to-
mada de decisoes, esclarecendo sobre
as possibilidades e limites da receita
municipal, o que podera ser feito, qual
a destinacdo orcamentaria para cada
secretaria, etc. Assim, ndo somente a
dotacdo orcamentaria, como também
a fiscalizacdo da implementacdo des-
se orcamento serdo compartilhados
com a comunidade. Tal procedimento
favorecera, ainda, a fiscalizacdo social
e o controle e definicdo da execucdo
das politicas publicas, o que certamen-
te obrigara o ente publico a agir com
maior transparéncia.
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Os Conselhos Municipais mos-
tram-se um novo paradigma de gover-
nanca democratica no trato com a coi-
sa publica em ambito local. Conforme
aponta Gohn,

os conselhos gestores fazem parte de
um novo modelo de desenvolvimento
que estda sendo implementado em todo
o mundo — da gestao publica estatal via
parcerias com a sociedade civil organi-
zada objetivando a formulacdo e o con-
trole de politicas sociais. Em uma socie-
dade marcada por intiimeros processos
de excluséo social e de baixos niveis de
participacdo politica do conjunto da po-
pulacao, os conselhos assinalam para as
possibilidades concretas de desenvolvi-
mento de um espaco publico, que nédo se
resume e nao se confunde com o espaco
governamental/estatal. A possibilidade
da sociedade civil intervir na gestao pua-
blica, via parcerias com o Estado, repre-
senta a instauracdo de um novo padrao
de interacdo entre governo e sociedade;
novas arenas de intermediacdo e novos
mecanismos decisérios implantados po-
derdo ter a capacidade de incorporar
uma grande pluralidade de atores e de

diferentes interesses (p. 110).

Salienta-se, portanto, que uma
das funcées dos Conselhos Munici-
pais é a gestdo orcamentaria parti-
cipativa, prevista no capitulo IV da
lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cida-
de), bem como nos artigos 48 a 59 da
lei complementar ne 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Portanto,
além de participar ativamente do pro-
cesso de consulta popular do governo
estadual, o Comude de Passo Fundo é
responsavel pela gestdo orcamentaria
participativa no municipio, uma vez
que o Conselho Popular é membro de

seu conselho de representantes. E bom
aqui realcar que o primeiro Conselho
Popular de Passo Fundo, com manda-
to de um ano, foi eleito por uma con-
vocacdo do Executivo municipal, mas,
pelo fato dele ter sido incorporado ao
Comude, atualmente esta atribuicao
ficou delegada a sua diretoria executi-
va, que tem mandato de dois anos.

Alein® 3.873, de 2002, rege a par-
ticipacdo popular no municipio, cujo
fluxograma de atuacédo é apresentado
na Figura 3.

Quando manifestado o interesse
de se realizar a gestdo orcamentaria
participativa em Passo Fundo, segundo
a lei, o Executivo municipal deve con-
vocar assembléias preparatorias para
explicar o processo a populacio. Essas
assembléias sdo organizadas pelas as-
sociacoes de moradores e coordenadas
pela Secretaria de Planejamento por
técnicos divulgados em publicacdo. Em
seguida, sdo feitas plenarias regionais
conforme o nimero de regides em que
se divide o municipio. Nessas plenarias
sdo estabelecidas as metas prioritarias
das regides pela participacao direta da
comunidade e eleito o Conselho Popu-
lar, com mandato de um ano (no caso
do primeiro conselho formado). De pos-
se das metas regionais e dos critérios
da participacdo popular na aprovacio
das metas, publicados pela Secretaria
de Planejamento, o Conselho Popular
delibera em assembléia geral e define
as obras e projetos que irdo ao crivo
da populacdo. Apés a votacdo com a
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participacdo universal de toda a popu-
lacdo passo-fundense, selecionam-se
as obras e projetos que serdo encami-
nhados ao or¢camento municipal para
aprovacao pelo Legislativo. O resulta-
do sera publicado em edital de presta-
cao de contas.

Aprova ) i
Legislativo - PP i D _

municipal & Loi'de Orgamsnte Ainel

Figura 3 — Esquematizacdo do processo de
participacao popular do municipio de
Passo Fundo — lei n® 3.873/2003

Com certeza, a qualidade das
obras escolhidas pela populacéo sera
melhor e de maior impacto se o Co-
mude buscar envolver a populacédo na
sua atribuicdo de identificar, analisar
e eleger as prioridades municipais e
de propor o plano de desenvolvimento
municipal de modo continuo e perma-
nente. Mediante os mecanismos im-
postos pelo principio da participacio
popular, presentes tanto na Constitui-
cao Federal de 1988 quanto na legis-
lacdo infraconstitucional, em especial
na Lei de Responsabilidade Fiscal, tor-
nam-se possiveis gestoes publicas res-
ponsaveis, eficientes, transparentes e

participativas, desnudando-se, assim,
o Estado, o seu funcionamento e orga-
nizacdo, para, ap6s, ganhar-se controle
sobre ele. A populacéo deixara apenas
de lamentar as mas administracoes
para participar ativamente do proces-
so politico, tornando-se corresponsavel
pelo destino das verbas publicas. Per-
cebera os limites das possibilidades do
poder publico e, mesmo, a relatividade
de suas demandas, quando compara-
das a outras mais prementes e neces-
sarias, refletindo sobre a sua prépria
posicéo e a posicao de seu interesse no
processo discursivo, de acordo com sua
interacdo com os demais. O que antes
era reclamacéo passa a ter conotacdo
e forca politica, e o cidaddo sente-se
inserido na estrutura administrativa,
coautor das politicas puablicas e dos in-
vestimentos destinados ao espaco em
que se encontra inserido. Cobrara de
seus representantes nao s6 a correta
destinacao dos recursos, como também
a correta obtencao das receitas, porque
boa administracdo também é combater
a sonegacao fiscal e os privilégios de
poucos em detrimento de muitos.
Outra funcdo importante do Co-
mude diz respeito ao planejamento es-
tratégico do municipio, que é diferente
de planejamento urbano, ou seja, aqui
cabe esclarecer que existe uma gran-
de diferenca entre o Plano Diretor,
responsavel pelo planejamento da po-
litica urbana e o Planejamento Estra-
tégico de Desenvolvimento Municipal.
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Ambos séo leis de responsabilidade do
Municipio (Poder Executivo e Legisla-
tivo), sociedade civil e iniciativa priva-
da. Porém, o processo de formulacao
do Plano Diretor de Passo Fundo é de
responsabilidade do Conselho Muni-
cipal de Desenvolvimento Integrado
(CMDI) e o processo de elaboracdo do
Planejamento Estratégico de Desen-
volvimento Municipal, de responsabi-
lidade do Comude. Para ajudar neste
entendimento abordam-se alguns pon-
tos das atribuicdes e limites do Plano
Diretor, de forma a dar subsidios para
um debate.

O plano diretor deve tratar de
todos os problemas que sejam de com-
peténcia do Municipio, seja da zona
rural, seja da urbana. Plano diretor
nunca foi espaco adequado para se
inserirem reivindicacoes de obras da
alcada de outros niveis de governo;
nem o lugar adequado para se inclui-
rem estudos técnicos que subsidiem
tais reinvidicacoes. E importante que
0 municipio esteja tecnicamente capa-
citado para desenvolver (ele préoprio ou
sob encomenda do setor privado) estu-
dos técnicos que fundamentem suas
reivindicacdes e pressoes politicas so-
bre outros niveis de governo, o que néo
quer dizer, entretanto, que tais estudos
devam constar do plano diretor.

Uma pergunta que se faz é: aspec-
tos sociais e econémicos devem constar
em um plano diretor? O principio fun-
damental mantém-se o mesmo. O que

interessa saber é se a solucdo de uma
determinada questdo ou problema é
ou nao da alcada do Municipio, ndo se
é social ou econémica. Um Municipio
pode querer (e ter condi¢ées para isso)
desenvolver um programa de criacéo
de empregos ou de renda minima. No-
te-se, entretanto, que o plano diretor
dificilmente sera o lugar mais adequa-
do para encaixar tal programa. Melhor
seria desenvolver um programa espe-
cifico.

O plano diretor moderno elegeu
como objeto fundamental o espaco
urbano, sua producéo, reproducio e
consumo, ou seja, é um plano diretor
eminentemente fisico-territorial. Seus
instrumentos fundamentais de aplica-
cao, limitados aos da competéncia mu-
nicipal, podem ser de natureza urba-
nistica, tributaria, ou juridica, mas os
objetivos sdo de natureza fisico-territo-
rial. A terra urbana, a terra equipada
e o desenvolvimento sustentavel, eis o
grande objeto do plano diretor.

E verdade que néo se pode com-
preender a cidade, desvinculada de sua
regido (do pais e do mundo) e, também,
que as acbes governamentais sobre de-
terminada cidade devem ser coordena-
das. Contudo, dai nédo decorre que um
plano diretor deva ter propostas de de-
senvolvimento regional como as de in-
fraestrutura, emprego, satude, desen-
volvimento econdémico, etc. Todas as
questoes que nao devem constar num
plano diretor sdo os pontos cruciais
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de um plano estratégico de desenvol-
vimento municipal, que, com certeza,
influencia e é influenciado pelo plano
diretor.

Para finalizar, a Figura 4, auto-
explicativa, revela as perguntas a que
devemos responder para a elaboracio
de um plano de desenvolvimento mu-
nicipal.

5 Municipin
(] querel‘nnsf k
O gue queremos Ser
no fitura?
Por quaz

Como Vamos
chegar la?

Figura 4 — Tridngulo interativo do planejamento
estratégico participativo

Bem se nota que normas positivas
nao faltam para legitimar a participa-
cao da populacao nos decisdes que afe-
tam suas vidas; porém, o que se vé é a
falta de sua eficacia. Os motivos que
levam a tal realidade sao muitos, indo
desde a falta de comprometimento do
poder publico até a falta da cidadania
das pessoas que integram a sociedade.

Para Dowbor,'® os problemas que
assolam as cidades sdo de natureza
politica, ndo econémica. O produto do
trabalho humano no Brasil, se mais
bem distribuido, seria suficiente para
diminuir as desigualdades. Segundo

ele, o poder publico, mesmo sabendo da
grande desigualdade e dos problemas
sociais existentes no Brasil, insiste na
implementacio de grandes projetos, os
quais exigem dispéndios econdmicos
elevados — como o projeto de energia
nuclear e a construcio da rodovia tran-
samazonica — mas fogem da necessida-
de social. Todos sabem que tais politi-
cas s6 deram prejuizos. Para o autor,
isso é efeito de mecanismos de decisdo
tomadas distantes dos cidadaos.

A Gestao Democratica Municipal
consiste numa via de duas méos. De um
lado, é fundamental que o poder publico
mostre-se vinculado as proposicoes defi-
nidas pelos conselhos municipais, afinal
lei federal preconiza seu carater delibe-
rativo. Nas palavras de Gohn,

o fato de as decisoes dos conselhos te-

rem carater deliberativo ndo garante

sua implementacao efetiva, pois nao
ha estruturas juridicas que déem
amparo legal e obriguem o Executi-
vo a acatar as decisoes dos Conse-
lhos (mormente nos casos em que
essas decisdbes venham a contrariar
interesses dominantes). Outro ponto
relevante em relacdo a representati-
vidade é o de que um representante
que atua em um conselho deve ter

vinculos permanentes com a comuni-
dade que o elegeu. "

De outro lado, é imprescindivel a
atuacao da populacéo no sentido de exi-
gir a efetividade das normas legais, por
meio ndao somente do Judiciario, como
também dos mecanismos de controle
internos e externos da administracao

221

Historia: Debates e Tendéncias — v. 7, n. 2, jul./dez. 2007, p. 204-225, publ. no 22 sem. 2008



publica, nos quais se insere o controle
social das decisbes administrativas.

Mas nao basta apenas criar meca-
nismos formais. O direito é positivado
com a finalidade de se tornar efetivo
no universo social. Para tanto, é ne-
cessario que o poder publico cumpra
com os mandamentos legais que lhe
sdo impostos, criando e concretizando
possibilidades de uma gestao publica
democratica em ambito municipal. E,
por sua vez, é necessaria a participa-
cao da cidadania na gestdo publica
municipal, a fim de nao contentar-se,
somente, em ser mero espectador, pas-
sando a ser agente ativo no processo
de administracdo da coisa publica;
participar ndo somente do processo
decisério das politicas publicas, como
também do processo de sua execucio,
exigindo a prestacdo de contas de seus
representantes.

Enfim, o processo de gestdo demo-
cratica na cidade somente sera possivel
pela articulacdo entre poder publico e
cidadaos, por meio de mecanismos que
devem ser implantados gradativamen-
te e de forma organizada. E preciso
possibilitar que a tomada de decisoes
seja feita por todos, com iguais oportu-
nidades, o que ocasionara a racionali-
zacdo de recursos e a redescoberta da
cidadania em cada um, levando a um
maior comprometimento com o social.
S6 assim se tera uma gestdo democra-
tica participativa de todos e para todos,

construindo uma cidade mais humana
e mais digna de se viver.

Abstract

The article presents an analysis of the
federal entitie’s role within the Federal
Constitution of 1988, aiming to clarify
the roles and powers of the municipali-
ties, the citizen’s closest federal entity,
and the new model of participatory
and decentralized management arisen
from the 1988’s Constitution. In order
to prove the insertion of such principle
in the Brazilian legal system, this work
analyses the Federal Constitution, the
Rio Grande do Sul state’s Constitution,
the Fiscal Responsibility Law and the
Statute of the City. Finally, the article
deals with an important instrument
of popular participation in the formu-
lation of municipal public policies: the
Municipal Councils. In this sense, this
Article’s issue is focused in the role of
the Municipal Councils on electing mu-
nicipal public policymaking, analyzing
the reasons that justify the difficulties
on recognizing the deliberative nature
of their decisions, since the democratic
management of the city is guaranteed
by law, formally, but must be effective-
ly implemented it in the city.

Key words: Municipal Councils. Muni-
cipality. Participation.
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