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prisioneros y su re-integración en la sociedad. Dejando a un lado que las 

modificaciones de la Ley Antiterrorista de 2006 aprobadas en 2014 contemplan la pena 

de muerte por actos que no hace falta que causen ni una sola muerte, la renovación de 

la ley también estipula una sentencia de al menos diez años en prisión por actos tales 

como usar medios de comunicación para apoyar grupos terroristas26. En comparación, 

por el mismo crimen, el Acuerdo Anti-yihadista de 2015 firmado en España extendió la 

misma sentencia a 3 años de prisión. Es necesario señalar que los prisioneros que 

pasan más de 14 años en la cárcel normalmente se vuelven incapaces de re-integrarse 

en la sociedad cuando son puestos en libertad. A mayores, la modificación de la ley 

jordana amplió la definición de terrorismo para incluir actos tales como perturbar el 

orden público o causar daño a propiedades, formar un grupo con la intención de 

realizar un robo, y dañar la relación del Estado con otros países27. Todas estas 

acciones son efectivamente de una naturaleza seria pero frecuentemente asociadas a 

manifestaciones o delitos que no tienen nada que ver con el terrorismo. Por lo tanto, su 

consideración como actos terroristas lleva a sentencias injustas y a la estigmatización 

de los presos, con las consecuencias negativas que esto conlleva.  

Algunos de los combatientes finalmente regresan tras darse cuenta de que lo que ven 

en Siria no tiene nada que ver con sus expectativas iniciales cuando salieron de 

Jordania. En muchos casos están desilusionados con el hecho de que sus respectivos 

grupos terroristas están luchando entre ellos, contra otras organizaciones o 

simplemente atacando civiles en vez de tratar de derrotar al régimen de Assad. Sin 

embargo, abstenerse de la violencia y dejar el grupo no implica necesariamente 

«desradicalizarse». El problema es que los retornados son normalmente condenados a 

cinco años de prisión por unirse a grupos yihadistas, mientras que aquellos que no 

logran unirse reciben la misma sentencia y ni cometieron un atentado ni 

experimentaron una violencia que les radicalizara más. En cualquier caso, a los 

retornados menos peligrosos se les ofrece participar en un programa de 

«desradicalización» dentro de prisión28. El programa se lleva a cabo en una instalación 

                                                           
26 Jordanian Government (2014): «Law number () for the year 2014 - Law Amendment to the Anti-
Terrorism Law as Approved by the Parliament». 
27 Ibíd. 
28 The Counter Extremism Project (2016): «Jordan: Extremism & Counter-Extremism». 
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llamada el «Centro Comunitario de la Paz» en donde clérigos designados por el 

Gobierno rechazan la ideología salafi-yihadista y la retórica de los grupos a los que los 

retornados pertenecían. Para ello es importante usar voces creíbles y dialogar. En 2008 

las autoridades jordanas enviaron académicos a prisiones con el objetivo de enseñar a 

los yihadistas, pero estos les consideraron como meros instrumentos del Gobierno, 

querían tener un debate en vez de escuchar un discurso y, por lo tanto, rechazaron 

asistir a las sesiones29. Con todo, un programa efectivo de «desradicalización» no sólo 

debe moderar las creencias de los individuos y ayudarles a desarrollar una nueva 

identidad, sino también tratar la relación que tienen con sus familias y a continuación 

proporcionarles oportunidades laborales. Una vez que están completamente integrados 

en la sociedad, la probabilidad de reincidencia es baja.  

 

Conclusiones 
Es necesario recordar que la mayoría de los combatientes viajaron a Siria pensando 

que la Yihad era obligatoria además de legítima y el Gobierno está tratando de 

erradicar esta ideología, pero tratar el comportamiento de esos individuos no debe 

dejarse a un lado. Algunos combatientes obtuvieron el sentimiento de legitimidad para 

unirse a al-Nusra cuando los líderes del movimiento salafi-yihadista en Jordania de 

alguna manera se alinearon con el grupo terrorista. Sin embargo, la mayoría de los 

yihadistas fueron probablemente alentados a unirse a la insurgencia por familiares o 

amigos que eran defensores de la Yihad o ya habían ido a Siria. De una manera 

similar, los combatientes que inicialmente se unieron a la FSA podrían haberse 

cambiado a al-Nusra o Daesh después de estar en contacto con los miembros más 

radicales de su grupo o de simplemente sentirse atraídos por el poder. Ambas 

situaciones pueden afectar especialmente a la gente joven, ya que son más fácilmente 

persuasibles que los adultos. Por esta razón, el enfoque del Gobierno sobre el asunto 

de los retornados debería ser más flexible y examinar individualmente cada caso 

teniendo en cuenta si el arrestado se unió o no a un grupo terrorista y qué edad tiene. 

Otros aspectos tales como conocer la organización y la duración de su pertenencia a 

ella son también relevantes porque luchar con Daesh durante un periodo de tiempo 
                                                           
29 Hamed El-Said (2012): «De-Radicalising Islamists: Programmes and their Impact in Muslim Majority 
States». ICSR, King’s College London. 
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prolongado incrementa la probabilidad de radicalizarse aún más, aunque los arrestados 

pueden mentir sobre ello. En cualquier caso, Jordania no dispone de un programa de 

«desradicalización» fuera de las prisiones y para aquellos individuos que no lograron 

unirse a un grupo, estar en prisión disminuye sus posibilidades de «desradicalizarse». 

Parece por lo tanto que las medidas tales como confiscar pasaportes y ofrecer la 

asistencia a un programa de «desradicalización» como alternativa a cumplir una 

sentencia podrían ser las mejores opciones para los individuos más jóvenes que no se 

unieron a ninguna organización terrorista. El programa para «desradicalizarles» e 

incluso evitar que otros se radicalicen podría llevarse a cabo a través de la participación 

de la comunidad, es decir, las autoridades locales y la policía trabajando junto con las 

familias, mezquitas, colegios y servicios sociales en aquellas áreas con los niveles más 

altos de individuos que viajan a Siria.  

 

 

 
 

 Alberto Caballero Díez* 
Investigador visitante CESEDEN 
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