6 IMPLICANCIAS DEL PROCESO DE URBANIZACION EN
LA REFLEXION (DISCERNIMIENTO) DE LA DOCTRINA Y
ACCION SOCIAL ECLESIAL; EL CASO DE LA PASTORAL
SOCIAL — CARITAS DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL
DE CHILE

DOI: 10.22199/S07198175.2013.0001.00006

Mg. Alejandro CERDA SANHUEZA

Recibido el 30 de mayo. Aceptado el 8 de julio de 2013.

RESUMEN

El presente articulo es parte de una investigacion en curso que pretende conjugar por una par-
te el proceso de urbanizacion a la que se ve enfrentada nuestra realidad nacional y por otra parte
el esfuerzo que hace la Institucionalidad eclesial, especialmente por medio de la Pastoral Social de
responder a dichas transformaciones y desafios emergentes. El proceso de urbanizacion se pre-
senta a la vez como consecuencia de los cambios sociales, especialmente los relacionados con la
actividad productiva del pais, y es causa de desafios a la pastoral social de la Iglesia en Chile, espe-
cialmente a su reflexion expresada en el pensamiento social cristiano. La investigacion a su vez se
orienta a desvelar que dicho proceso coincide con la identidad social de la misma Iglesia nacional.

Palabras clave: Pastoral Social, Pastoral Urbana, proceso de urbanizacion, Doctrina Social de
la Iglesia.

IMPLICATIONS OF THE URBANIZATION PROCESS IN REFLECTING ABOUT

THE ECCLESIAL SOCIAL DOCTRINE AND ACTION; THE CASE OF SOCIAL

PASTORAL — CARITAS OF THE CHILEAN EPISCOPAL CONFERENCE
ABSTRACT

This article is based on a current study aiming at showing the relationship between the natio-
nal urbanization process and the effort made by the Ecclesiastical Institutionality, particularly the
Social Pastoral, trying to offer answers to such changes and new challenges. At the same time, the
urbanization process is presented as a consequence of social changes, particularly those related
to the country)s productive activity, being also the cause for the challenges the Chilean Social
Pastoral church has to face according to its reflection expressed in Christian Social thought. This
study also intends to show that such process matches the social identity of the national church.
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1. Presentacion

El presente articulo es parte de una investigacion en cursol que tiene como
proposito poder constatar de qué forma la urbanizacién, en cuanto fenémeno so-
cio-cultural, politico y econdmico, ha tenido repercusién y ha sido asumida desde
la Doctrina y Accion Social Eclesial Nacional (Chile). Lo anterior implica exponer
brevemente la accion social y pastoral de la Conferencia Episcopal de Chile en la
historia reciente de nuestro pais y de qué forma dicha accion da cuenta del proce-
so de urbanizacidn ocurrido; y fundamentar cémo el proceso de urbanizacion que
afecta la cultura y formas de convivencia y de organizacion social, trae consigo
problematicas que interpelan a la Doctrina Social de la Iglesia en el contexto lati-
noamericano y su concrecion en la Accion Social Eclesial nacional.

Hipétesis de trabajo

Los antecedentes que preceden la investigacion en curso, parten de la si-
guiente hipotesis de trabajo; y es que la labor evangelizadora en nuestro conti-
nente y en nuestro pais posee en su ADN la impronta de lo social, no sélo como
exigencia de la dimensidn social de la fe en la persona de Jesds, sino porque el
mismo contexto socio cultural en que se anuncia la esperanza del Resucitado, asi
lo ha exigido desde la llegada de los espafoles a nuestras tierras. Grandes santos
como Bartolomé de las Casas o, en el caso chileno, Alberto Hurtado, primer santo
del pais, o monsefior José Maria Caro, monsefior Manuel Larrain, monsefior Raul
Silva Henriquez, Fernando Ariztia, y laicos como Clotario Blest, por nombrar algu-
nos, con una inmensa trayectoria en lo social dieron testimonio de compasion y
liberacion de un pueblo que peregrina entre el sufrimiento y la alegria.

' Proyecto en proceso de término que lleva por nombre /Implicancias del proceso de urbanizacion
en la reflexion (discernimiento) de la Doctrina y Accion Social Eclesial; el caso de la Pastoral
Social - Caritas de la Conferencia Episcopal de Chile, del mismo autor, realizado con el patrocinio
de ICALA, Intercambio Cultural Aleman- Latinoamericano. Beca tipo C.
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Asi también el proceso de urbanizacion, descrito como un desafio pasto-
ral en la Octogesima Adveniens de Pablo VI, trae consigo “nuevos problemas
sociales” que trastornan los modos de vida y las estructuras habituales de la
existencia indica la responsabilidad de los cristianos “de construir la ciudad,
de manera tal que cada uno pueda crearse nuevamente relaciones fraternas”.
Dicho proceso tiene repercusiones que interpelan de manera especial a la Pas-
toral Social de la Conferencia Episcopal de Chile, especificamente la Pastoral
Penitenciaria, de Adicciones, de Nifios Vulnerados, de Adultos Mayores, de
Migrantes, del Trabajador, del Medio Ambiente y Emergencias; todas ellas en-
carnan la solidaridad social para con los mas pobres y vulnerables de nuestras
ciudades®.

Por otra parte, la urbanizacion en cuanto proceso social, cultural, politico y
econdmico, abre enormes oportunidades para la convivencia humana en la ciu-
dad, pero a su vez riesgos concretos y reales, como la segregacion social, la ex-
clusién cultural, la falta de espacios de encuentro, de oportunidades econémicas,
por Gltimo la pobreza y la marginacion. Esto lleva a la accidn solidaria del cristiano
que trae la respuesta esperanzadora de la accion social eclesial expresada en la
promocién humana, el rescate de la dignidad de la persona.

La pregunta seria por la pertinencia de esta respuesta social y solidaria en el
escenario de una accion evangelizadora centrada en la vida urbana.

Estos antecedentes permiten visualizar una serie de oportunidades y proble-
maticas a plantearse; entre ellas la misma necesidad de avanzar desde el nuevo
escenario que surge desde la urbanizacion en donde, como indica Aparecida, “e/
cristiano de hoy no se encuentra mas en la primera linea de la produccién cultural,
sino que recibe su influencia y sus impactos. Las grandes ciudades son laborato-
rios de esa cultura contemporéanea compleja y plural™. ;Cudles seran los caminos
de esperanza por los que la accion solidaria de la Iglesia debera transitar para
anunciar a un Dios que también busca vivir en medio de la urbe? ;Cudles son las
interpelaciones que hace la urbe a la dimension social de la fe?

2 Pablo VI, Octogesima Adveniens, desde ahora, OA. namero 10.
8 Pablo VI, OA nimero 16

#  Como también otras realidades complejas de abordar, como son los problemas demograficos y de
control de natalidad, el rol y la influencia de los medios de comunicacién social, etc.

5 CELAM, Documento Aparecida, desde ahora DA, nimero 509.
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2. Breves implicancias pastorales del proceso de urbanizacion en nuestro
continente

La accion pastoral de la Iglesia se realiza dentro de un contexto histéricoy cul-
tural. La comprension de ese espacio es vital, para comprender no sélo la accién
evangelizadora en si misma, sino al sujeto de la evangelizacién que es el hombre
y su cultura. En nuestro caso, dicho contexto socio-cultural estd dominado por
la modernidad y globalizacidon con un fuerte sesgo de secularizacion, que aleja
cada vez méas a la persona de Dios, pero sobre todo de la experiencia eclesial. La
persona actual pareciera no contar con El a la hora de pensar y tomar decisiones:
en la familia, en el trabajo, en la profesion, en la elaboracidn de nuevas leyes, en el
comercio, en el arte, en la vida cotidiana. El rol de la comunidad de creyentes que
vive su fe en el aqui y ahora no tiene significancia aparente en la vida pablica del
ciudadano sino, por el contrario, su legitimidad estd dada en la vivencia privada
de la fe.

Este contexto de modernidad y globalizacion secularizada presenta inciden-
cias en los procesos migratorios de la zona rural a la urbana, las que tienen directa
relacién con la actividad econdémica y productiva de un pais. Sus antecedentes
mas patentes se dan en torno a la Revolucion Industrial a fines del siglo XIX en el
Viejo Continente, y tienen su simil en nuestro pais en torno a la actividad minera y
salitrera especialmente®

Dicho proceso migratorio que tuvo consecuencias en el fendmeno de urbani-
zacion, en el caso de nuestro pais, cumple con la misma légica econémico-pro-
ductiva. Nuestra economia esta basada en la exportacion de productos primarios,
como el trigo, la plata, y posteriormente el salitre’ y el cobre, que se caracterizo
por asentamientos poblacionales en el norte (lquique, Antofagasta, Copiapd), y las
haciendas patronales en el sur, como a su vez una gran concentracion de pobla-

5 El16 de mayo de 1832 acontece el descubrimiento del Yacimiento de Plata de Chafarcillo, el mas
grande de la historia de nuestro pais. Desde la década de 1850 se consolida la exportacién del co-
bre a todo el mundo. En 1879 el salitre adquiere su real importancia, desde la Guerra del Pacifico,
cuando Chile empieza a explotar las salitreras de Tarapacéa y Antofagasta, como lo demuestran
las cifras de la época: entre 1879y 1900. Teniendo su decadencia a inicios del 1910.

7 Estas dieron origen a las después conocidas Oficinas Salitreras entre el 1830 y 1930, que eran
pequefas ciudadelas en donde no s6lo habia que adaptarse a la complejidad de la actividad
minera, sino el habitar en el desierto mas arido del mundo. Llegando a ser entre 1910 y 1914 mas
de 118 oficinas, con una poblacion laboral de 47 mil trabajadores. Cf http://www.memoriachilena.
cl/temas/index.asp?id_ut=lavidacotidianaenlapampasalitrera, revisada en abril, 2012.
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cion en torno a los puertos del pais (lquique, Antofagasta, Valparaiso, Talcahua-
no), por donde se exportaban dichas materias primas.

La economia en América Latina estuvo por décadas acostumbrada a creer que
disponia de un amplio arsenal de estrategias alternativas para desarrollarse, pa-
sando por modelos basados en la exportacion a los de industrializacién, por mo-
delos mixtos, y también considerar el comunismo o socialismo como alternativa al
modelo de economia de libre mercado.

Enla década de los ‘60 se vivid la revolucién cubana, que alent6 esa esperan-
za, y trajo consigo los esfuerzos reformistas del sistema de libre comercio, apoya-
do por Estados Unidos con la Alianza para el Progreso.

Posteriormente, en la década de los 70, surgen una serie de dictaduras milita-
res, cada cual con sus propias ideas. En el caso de Chile es donde el modelo eco-
nomico de libre mercado sera implementado en ese contexto, en sus expresiones
mas puras y de forma mas radical, trayendo en un mediano plazo el resultado de
crecimiento y eficiencia econémica, al punto que el crecimiento econémico no
requirié de nuevos empleos. El subempleo y la economia informal se convierten
en formas de subsistencia para las mayorias, aumentando de una forma explosiva
la desigualdad social entre ricos y pobres, siendo aln en la actualidad el pais con
mayor desigualdad social del continente.

El paso de una democracia representativa a una democracia participativa
constituye un anhelo cada vez mas profundo en nuestros paises. A fines de siglo
la politica dejo de ser competencia exclusiva del Estado o de los expertos. Cada
vez mas los asuntos piblicos son concebidos como preocupaciones que atafien
no solo a los gobiernos sino también a la ciudadania, y este interés debe concre-
tarse en acciones directas sobre y con la ciudadania. En otras palabras, las res-
ponsabilidades sociales son concebidas como responsabilidades publicas. En ese
contexto, la sociedad civil cobra mas importancia como un actor social relevante y
protagonico. A través de la participacion, es ella la que se convierte en la interlo-
cutora valida de todas las instituciones, pero en especial del Estado. La presencia
de elevados niveles de pobreza e injusticia social en América Latina y el Caribe,
hacen del tema de la equidad una de las preocupaciones centrales.

& La actividad politica, tanto en el continente como en Chile, esta asociada a una serie de conduc-
tas impropias, como por ejemplo la corrupcién y la privatizacion de lo pablico, lo que ha llevado
a una grave crisis de legitimidad de muchos gobiernos, y en general al descrédito de la politica
como un mecanismo para guiar los suefios colectivos y hacerlos realidad.
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En la actualidad esta cultura urbana caracteriza su convivencia por la influen-
cia de los medios de comunicacidon de masas y las redes sociales, rompiendo asi
los espacios geograficos especificos. Las formas de interaccion ya no estan con-
finadas a un espacio y un tiempo reducido, y las personas entran en relaciones
sociales y adquieren formas simbdlicas sin compartir el mismo espacio y tiempo.
Habiendo una cierta hegemonizacion de la cultura norteamericana por sobre las
culturas autdctonas.

Este proceso de urbanizacidn en otros aspectos de la cultura ha tenido pro-
fundas implicancias en la familia. El proceso de industrializacién ha traido, por lo
menos, dos cambios fundamentales: la delimitacion de la familia a los conyuges y
a sus hijos, y la desaparicion del enraizamiento al suelo, otorgado anteriormente
por la antigua propiedad familiar de la tierra®.

El tejido urbano se generaliza. Al comienzo la ciudad se asemejaba al campoy
se organizaba en barrios tejidos por los lazos de vecindario y de proximidad. Pos-
teriormente, es el campo el que comienza a imitar a la ciudad. La red de relaciones
se amplia en la ciudad y se diversifica mas alla de la familia. Esto hace que la
gran familia, que antiguamente era factor de seguridad, hoy es desplazada por un
buen nimero de seguridades colectivas sin que intervengan los lazos afectivos.
Una red diversificada de comunicaciones permite a organismos especializados
(hospitales, hogares de ancianos, salas cunas, etc.) asumir funciones de la familia
tradicional.

3. Comprension Teoldgico Pastoral del Proceso de urbanizacion
3.1. ;Qué es la Pastoral Urbana?

Es la respuesta pastoral de la Iglesia a la labor evangelizadora en la ciudad,
teniendo a las poblaciones urbanas como destinatarios. Se ha de entender como
una pastoral que se ubica en la diversidad cultural e ideoldgica que caracteriza las
sociedades contemporaneas. En donde, como dice Aparecida, la urbe es el “/a-
boratorio donde se hace cultura contemporanea compleja y plural”. Por lo tanto
es el esfuerzo de intentar responder al fenémeno y/o proceso de urbanizacion,

®  CELAM, Informe de las Megatendencias, El Tercer Milenio como Desafio Cultural, http://mercaba.
org/CELAM/tercer-01.htm. revisado en abril, 2013.

10 CELAM, DA. nimero 509.
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asumiendo dicho fenémeno y/o proceso como un signo de los tiempos. De lo que
la Iglesia tiene que iluminar y acompafiar.

La evangelizacién de la urbe es una respuesta a la permanente labor de la
evangelizacion de la cultura moderna que, de manera privilegiada, no exclusiva,
pero si determinante, se construye en la ciudad.

Otra afirmacion quizas obvia, pero que ayuda a poder reubicarnos en torno a
este nuevo paradigma que nos propone la ciudad y la forma como la Iglesia pre-
tende responder por medio de la Pastoral Urbana, es que ella es un medio y una
perspectiva para la labor evangelizadora de la Iglesia. La urbe es un espacio que
plantea problematicas y oportunidades al hombre moderno, la cultura y la misma
Iglesia.

La ciudadania alude a la dimension socio-comunitaria de la persona que vive
y se realiza en la ciudad, es decir, el ciudadano. La ciudad se arraiga en la natu-
raleza social del hombre, llamado a convivir con otros en la polis. Que desde ese
ethos (identidad) se relaciona con otros actores ciudadanos, como lo es la misma
Iglesia; ese lenguaje y ese esquema no lo tenemos del todo desarrollado y asumi-
do, ni en el lenguaje pastoral como en la estructura y perspectiva.

Aparecida reconoce y agradece el trabajo que se realiza en muchas ciudades
de América Latina y el Caribe en relacién a la Pastoral Urbana. Sin ese trabajo
pionero no se hubiera podido avanzar hacia una nueva Pastoral Urbana, que la V
Conferencia propone y recomienda". Este nuevo paradigma, el de la urbanizacion,
rompe abiertamente con el anterior paradigma basado en la division territorial que
dio origen a la figura de la parroquia centrada en el templo. El nuevo paradigma
parte de la urbe, que es el nuevo templo de Dios. En este nuevo paradigma no
desaparecen las parroquias, pero si deben transformarse en comunidad de comu-
nidades® Adquiere mayor relevancia la expresion de la vivencia de la fe en las pe-
quefias comunidades eclesiales de base, donde se hace posible construir “Iglesia
de casa”,y se hace posible el reconocimiento y encuentro personal y comunitario.

Como ocurri6 intensamente en la década de los sesenta en nuestro continente
y pais®, por medio de la experiencia de las comunidades cristianas de base. A su
vez las pastorales ambientales, que alcanzan un nivel de penetraciéon en la cultura

" CELAM, DA. nimero 517.
2. CELAM, DA. nimero 517, e.
3 CELAM, DA. namero 178-180.
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urbana que traspasa los limites de la parroquia o didcesis", como los movimientos
eclesiales, también adquieren un nuevo protagonismo pero, de sobremanera, lo
adquiere la dimension social y solidaria de la fe.

La ciudad va a exigir a esta nueva Pastoral Urbana una atencion muy especial
de “acogida”, tanto a los que llegan a la ciudad como a los que viven en ella en
una amplia variedad de modalidades®. Un cuidado muy especial se ha de brindar
al mundo del sufrimiento urbano, como son todos aquéllos que se hallan caidos
a lo largo del camino: los que se encuentran en los hospitales, los encarcelados,
excluidos, los adictos a las drogas, y también se debe tener cuidado de los habi-
tantes de las nuevas periferias, en las nuevas urbanizaciones®.

3.2. Antecedes histdricos de esta respuesta y perspectiva pastoral

En 1965 se promulga la constitucion Gaudium et spesy se realiza el Primer
Encuentro sobre la pastoral de las grandes ciudades en Barueri, San Pablo, con-
vocado por el Instituto Pastoral Latinoamericano (IPLA).

Es en el marco del Concilio Vaticano Il cuando la Iglesia adquirié una concien-
cia mas lacida del fendmeno sociocultural de la urbanizacién. La multiplicacion
de las ciudades, la formacion de las megaldpolis y la figura de la civitas moderna
configuran un signo de los nuevos tiempos, marcando un cambio de épocay el
inicio de una nueva civilizacién.

La Asamblea Ordinaria de CELAM de 1979, recomend6 estudiar la pastoral ur-
bana en la linea de Puebla. Se hicieron dos encuentros: uno de expertos, en 1981,
sobre pastoral y parroquia en la ciudad, que brindé material para el segundo; uno
que reunio en 1982 a obispos de las diécesis con mas de un millén de habitantes,
con el titulo Pastoral de la Metropoli. Esas reuniones dejaron valiosas conclusio-
nes, que fueron las bases de encuentros posteriores. Y se reprodujeron en la edi-
cion de otro celebrado en 1999: Evangelizar la Gran Ciudad. Un desafio prioritario.
Recientemente, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, se realiz6 el primer Con-
greso de Pastoral Urbana 2011.

Los desafios que plantea la urbe a la pastoral son quizas homologables a los
que plantea la ciudad a la Iglesia, o la ciudadania a la eclesiologia.

" CELAM, DA. nimero 517, f.
5 CELAM, DA, nimero 517, i
6 CELAM, DA, nimero 517,
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3.3. El fenémeno de la Urbanizacién en el magisterio social

Pablo VI hizo un discernimiento del fenémeno urbano en la carta Octogesi-
ma Adveniens (0A) de 1971. Como el Concilio, situ6 a las grandes ciudades en
el ambito de una civilizacion nueva”, y hablo de civilizacion urbana®. Advirtid los
trastornos que se producen en los modos de vida y las estructuras de convivencia,
denunci6 la aparicién de nuevas formas de soledad y de pobreza®, llamé a todos
los hombres, en especial a los cristianos, a promover la fraternidad vivida y la
justicia concreta. El Papa no se limitd a describir el fendmeno sino que presento
los desafios lanzados a la sabiduria del hombre, su capacidad de organizacion y
su imaginacion prospectiva.

Por eso invitd a construir nuevas relaciones de proximidad humana en la fra-
ternidad y la justiciaz También analiz6 la relacion que hay entre la poblacion y
la ciudad: el éxodo rural produce las migraciones internas y externas, y las con-
centraciones de poblacion generan las megal6polisz. Asi introdujo palabras que
hicieron historia en el vocabulario magisterial y pastoral.

3.4. En el Magisterio Latinoamericano

La Conferencia de Medellin (CMD) hizo una primera recepcion de Gaudium
et spes y un primer discernimiento del proceso urbano. La Il Conferencia afirmé
que estaba en el umbral de una nueva época histérica y de la dolorosa gestacion
de una nueva civilizacién*. En ese marco, caracterizé timidamente los rasgos del
proceso urbano-industrial. Es significativo que se refiera a la ciudad al considerar
las nuevas situaciones pastorales de la familia y de los ambientes. Por un lado,
analiza los cambios que provoca la ciudad al pasar de la familia patriarcal a la

" Pablo VI, OA, nimero 8-21

" Pablo VI, OA, nimero 10

9 Pablo VI, OA, nimero 10.

2 Pablo VI, 0A, nimero 12.

2t Pablo VI OA, nimero 10.

2 Pablo VI OA, nimero 12.

% Pablo VI OA, nimero 8.

% CELAM, Conferencia Episcopal de Medellin, (CDM) Introduccion, nimero 4.
% CELAM, CDM 111, 2; X, 3).
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familia nuclear; por el otro, urge la formacion de movimientos laicales capaces de
evangelizar los ambientes funcionales y los centros de decision de las ciudades?”.

El Documento de Puebla (DP), ubica el tema de la ciudad en el capitulo sobre
la evangelizacion de la cultura, concretamente en la seccion sobre los cuatro de-
safios pastorales: la cultura universal, la ciudad, el secularismo, las estructuras
injustas. Analiza el advenimiento de la civilizacion moderna, con su universaliza-
cion?, y afirma que la ciudad es su motor propulsor: “En el transito de la cultura
agraria a la urbano-industrial, la ciudad se convierte en motor de la nueva civili-
zacion universal”=. Es el primer documento latinoamericano que esboza una pas-
toral de la ciudadx.

“...lavida urbana y el cambio industrial ponen al descubierto problemas hasta
ahora no conocidos. En su seno se trastornan los modos de vida y las estruc-
turas habituales de la existencia: la familia, la vecindad, la organizacion del
trabajo. Se trastornan, por lo mismo, las condiciones de vida del hombre reli-
gioso, de los fieles y de la comunidad cristiana (cf. OA 10). Las anteriores ca-
racteristicas constituyen rasgos del llamado proceso de secularizacién ligado,
evidentemente, a la emergencia de la ciencia y la técnica, y a la urbanizacion
creciente™.

Santo Domingo (SD) analizo las relaciones entre la nueva evangelizacion, la
inculturacion del Evangelio y la cultura cristiana. En lo que concierne al tema, sus
conclusiones muestran: el llamado a la nueva evangelizacion de la cultura moder-
nay posmoderna, sobre todo en las grandes ciudades® Santo Domingo presenta
ala nueva evangelizacién como un didlogo activo e inculturador entre el Evangelio
y la cultura®, especialmente en la ciudad®.

Por su parte, en la Conferencia de Aparecida (DA) el tema es tratado en la
tercera parte, La Vida de Jesucristo para nuestros Pueblos, en donde afirma:

% CELAM, CDM 111, 2.

7 CELAM, CDMX, 3.

% CELAM, Documento de Puebla (DP) 415, 428.

% CELAM, DP nimero, 429.

3% CELAM, DP niimero 429-433.

8t CELAM, DP niimero 431.

% CELAM, Documento de Santo Domingo (SD), nimero 24, 252-262.
% CELAM, SD nimero 24.

% CELAM, SD nimero 26.
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“La cultura urbana es hibrida, dinamica y cambiante, pues amalgama multiples
formas, valores y estilos de vida, y afecta a todas las colectividades. La cultura
suburbana es fruto de grandes migraciones de poblacién en su mayoria pobre,
que se establecio alrededor de las ciudades en los cinturones de miseria. En
estas culturas, los problemas de identidad y pertenencia, relacién, espacio vi-
tal y hogar son cada vez mas complejos™ .

“En la ciudad, conviven diferentes categorias sociales, tales como las elites
econdémicas, sociales y politicas; la clase media con sus diferentes niveles y
la gran multitud de los pobres. En ella coexisten binomios que la desafian coti-
dianamente: tradicion-modernidad, globalidad-particularidad, inclusién-exclu-
sién, personalizacion-despersonalizacion, lenguaje secular-lenguaje religioso,
homogeneidad-pluralidad, cultura urbana-pluriculturalismo .

Estos son los antecedentes que encontramos en el magisterio latinoamerica-
no, para la comprension del nuevo paradigma que ofrece la urbe a la accién evan-
gelizadora; ahora queda constatar como se ha enfrentado este paradigma en la
accion evangelizadora de la Conferencia Episcopal Chilena (CECh).

3.5. El Magisterio Social de la CECh

La historia de la Iglesia en Chile esta indudablemente marcada por la separa-
cion de ella con el Estado el afio 1925%. A partir de ese momento se hace necesario
aunar esfuerzos por lograr la unidad de la Iglesia en torno a sus pastores, los
obispos, y no a las entidades pablicas que amparaban dicha relacion. Por lo que la
Iglesia chilena busca fortalecer su organizacion interna, como su relacién y pres-
encia en la sociedad, y ante el Estado de Chile, ahora en un nuevo escenario de
relacion®. Los historiadores eclesiasticos Aliaga y Osorio, afirman que el episco-

% CELAM, DA nGimero 58.
%  CELAM ,DA nimero 512.

% Tengamos en cuenta que, hasta 1925, entre el 85 y el 90% de la poblacion era rural. Ya en la
década de 1990 mas del 70% vive en la ciudad.

% Textos de referencia para profundizar en esta relacion y esfuerzo del Episcopado chileno: Aliaga,
Fernando — Osorio, Jorge, “Episcopado y Renovacion de la Iglesia Chilena; 1951-1981", revista
Mensaje n° 303, octubre 1981, 543-547, Chile. Aliaga, Fernando — Osorio, Jorge. “La Iglesia Chilena
Hoy; Perspectiva Historica”, revista Mensaje, vol. XXXI, dic. 1982, n° 315, 674-679. Osorio, Jorge,
“Consenso y Disensos Politicos en la Iglesia Catdlica Chilena”, revista Mensaje, n° 336, enero-
febrero 1985. Osorio, Jorge, “La Iglesia Chilena y la Democracia; 1900-1983", revista Mensaje, n°
317, 1982, 96-115.
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pado, alin no constituido formalmente®, tiene un rol fundamentalmente armoniza-
dor en la nueva relacion Iglesia y Estado. Asi también tiene un rol fundamental en
la conservacion de la identidad “ideolégica” y orgénica de toda la Iglesia. Dicha
separacion le va a permitir poseer una mayor libertad para lograr ese cometido.
Testimonio de aquello es la Carta Pastoral Colectiva del Episcopado chileno, del
25 de octubre de 1931*, donde se da el primer paso para estudiar los problemas y
planes de la Iglesia chilena en su conjunto®.

El magisterio del Episcopado de nuestro pais ha tenido que realizar su labor
evangelizadora en este proceso de profundos cambios socioculturales, que tienen
que ver con esta separacion del Estado pero también con la acelerada urbaniza-
cidn que afecta al pais, expresada especialmente en la migracion del campo a la
ciudad y en el paulatino deterioro de la vida rural. Su lucidez pastoral le ha permi-
tido estar a la vanguardia en muchas reflexiones e iniciativas pastorales, estando
siempre en comunioén con la lglesia universal y latinoamericana.

Dichas obras e iniciativas dan cuenta, en cierto modo, de su sintonia y com-
prension con los cambios en curso. Asi, por ejemplo, es el rol que ella jugd en
la Reforma Agraria. La Reforma Agraria chilena que se desarrolla entre los afios
1962 y 1973, y va a discurrir en un triple discurso: la reforma como incentivo a la
productividad; como redistribucion de la propiedad de la tierra; como liquidacion
de un orden social calificado de injusto.

En junio de 1962, los obispos de Talca Manuel Larrain y Santiago Silva Henri-
quez inician la Reforma Agraria en las tierras de la Iglesia, distribuyéndola entre
los campesinos y entregando su gestion a comités de profesionales®

Otra de las organizaciones eclesiales que dan cuenta de esta labor evange-
lizadora en torno al proceso de urbanizacion, es el Instituto de Educacioén Rural
(IER, 1954), que se origina como una de las diversas respuestas que surgen a

®  En noviembre de 1952 se constituye propiamente la CECh, asumiendo de forma organica el rol
conductory articulador de toda la Iglesia, tanto en su relacion con el Estado como con su pastoral.

% QOtros documentos que dan cuenta de este proceso: “La verdaderay Ginica solucién de la cuestion
social”, sept. 1932; “La iglesia, La accion Catdlica, la accion politica y los partidos politicos 1935”;

“Sobre el salario del Obrero, enero 1937”; “Normas del Episcopado sobre la accién politica de los
catélicos”, oct. 1939; “Instruccion Pastoral acerca de los problemas sociales”, n° 52, stgo. 40.

4 Aliaga, F. — Osorio, J. “La Iglesia Chilena Hoy, Perspectiva Histérica”, revista Mensaje, vol. XXXI,
dic. 1982, n° 315, 674-679.

% El Episcopado chileno promulgd, también en 1962, la carta pastoral “La Iglesia y el problema del
mundo rural chileno”. Sin referencia bibliografica.
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las necesidades latentes del mundo rural®. Dicha institucion estuvo muy ligada
al movimiento de Accién Catdlica Rural. El cardenal José Maria Caro, arzobispo
de Santiago desde 1939 a 1958, envia a Canadé en 1945 a los sacerdotes Carlos
Gonzalez y Rafael Larrain para conocer la experiencia de ese movimiento en Que-
bec. Casi diez afios después la Comisién Episcopal, el 1° de agosto de 1954, define
y crea la Accion Catélica Rural y nombra, a sugerencia de mons. Manuel Larrain,
como primer asesor al sacerdote Rafael Larrain®.

El Instituto Nacional de Pastoral Rural (INPRU, 1973); las obras de accion so-
cial de Caritas-Chile; el Comité Pro Paz (1973) y la Vicaria de la Solidaridad (1975);
nos referiremos brevemente ellas por su significancia en el contexto concreto del
golpe de Estado y la posterior instauracion de la dictadura en Chile.

EI INPRU es el resultado de este intenso proceso de sensibilizacion del Episco-
pado frente a la realidad del mundo rural, y obra del sacerdote Larrain y el padre
Federico Hegarty*, que desde 1956 estuvo vinculado al Instituto de Educacion Ru-
ral (IER), donde conocidé y mantuvo cordiales relaciones con Rafael Larrain, sac-
erdote impulsor de la formacion cristiana de los campesinos. En 1963 Hegarty fue
designado asesor del IER y asesor nacional de la Accién Catélica Rural. De sus
trabajos junto al padre Rafael Larrain surgi6 la idea de fundar un Instituto Nacio-
nal de la Pastoral Rural (INPRU). Asi, entre 1973 y 1983, se desempefié como su
director. Desde alli trabajo para la organizacion de los campesinos y la formacion
de lideres. También desde este lugar aport6 a la formacién de la primera Central
Unica de Trabajadores (CUT), fomento la participacion activa del campesinado en
la organizacion social y se preocup6 de la formacion cristiana de los campesi-
nos, en la que aplicé las orientaciones del Concilio Vaticano II. El Instituto logro
aglutinar a las organizaciones de campesinos y en conjunto mostrar la fuerza del
campesinado chileno.

#  Se comenzd a organizar en 1953 y obtuvo su personalidad juridica el 16 de marzo de 1955. No
obstante, el 8 de octubre fue celebrada institucionalmente como la fecha del aniversario de su
creacion, dado que en esa fecha, el afio 1954, se firmé el Acta de Constitucion de la Fundacion.

#  Sin ser familiar inmediato de don Manuel Larrain, fue ordenado sacerdote en Santiago en 1937.
Como pérroco de San Joaquin, en la comuna de Renca, instalé una fabrica de ladrillos con la que
pudo construir la casa parroquial, un policlinico y una escuela. Fue nombrado asesor nacional;
también cred la AMAC, Asociacion de Mujeres de Accion Catélica. Fue honrado como Camarero
Secreto de S.S., por lo cual en adelante fue llamado Monsefior. fue Vicario Episcopal de la Zona
Rural Costa de Santiago, hoy di6cesis de Melipilla.

% Particip6 activamente en la Reforma Agraria impulsada por el cardenal Radl Silva Henriquez y
luego por el presidente Eduardo Frei Montalva.
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El' 9 de octubre 1973 fue fundado el Comité Pro Paz. Entre sus iniciadores es-
tuvo el cardenal Silva Henriquez. El presidente del Comité fue el obispo luterano
Helmut Frenz. Segln sus estatutos, el Comité queria brindar apoyo econémico,
espiritual y juridico a todos aquellos chilenos que se encontraban en la miseria
personal o econdémica por la situacion politica del pais®.

Por su parte la Vicaria de la Solidaridad es formalmente constituida el 1° de
enero de 1976, por el cardenal Silva Henriquez, en reemplazo del Comité de Coo-
peracion para la Paz (Comité Pro Paz), y continuando su tarea en la defensa y
promocion de los derechos humanos. Se trataba de una accién oficial de la Iglesia
catolica de Santiago, un nuevo instrumento de labor pastoral en la medida en que
posicionaba su radio de accion de caridad social. Si el gobierno militar se oponia a
ella, se oponia a la pastoral de la Iglesia, lo que era mas complejo, por involucrarse
en la accion propia del quehacer eclesial, evangelizar por medio de la pastoral.
Las dos lineas de accién que tuvieron un caracter mas permanente de la nueva
institucionalidad, fueron la atencién juridica y el trabajo de promocidny educacion
solidaria. Durante su existencia, la Vicaria, y antes el Comité, otorg6 asistencia
juridica a todas las personas, sin distincion politica ni religiosa, cuyos derechos
fundamentales fueron violados por el Estado.

Estas tareas se entienden en un contexto donde las organizaciones de la so-
ciedad civil estaban proscritas y desmanteladas, con una permanente violacion a
los derechos humanos por parte del régimen militar. De esta manera, la Vicaria de
la Solidaridad desarroll6 una actividad pastoral que, como reconocia el cardenal
Radl Silva Henriquez, sélo seguia “el mandato del evangelio”. La Vicaria de la So-
lidaridad concluy6 sus actividades el 31 de diciembre de 1992, una vez recuperada
la democracia en el pais.

La publicacién de la misma enciclica Quadragesimo anno (QA) en el afio 1931,
interpela a su vez a la Iglesia en Chile a la bisqueda de nuevas formas de respon-
deralallamada cuestién social, que en el caso de nuestro pais signific colaborar

% El Comité cont6 con unos 300 médicos, asistentes sociales y abogados en todo el pais. Hasta su
disolucién a fines del afio 1975, unas 7.000 personas buscaron apoyo juridico; en los puestos de
salud y en las clinicas unos 75.000 pacientes recibieron tratamiento médico. En los 400 comedores
de todo el pais muchos jovenes y nifios necesitados recibieron su comida diaria. Sélo en Santiago
se distribuyeron hasta 30.000 platos de comida por dia. El Comité asistio a casi 5.000 extranjeros
para salir del pais. Veilt, M. A., “La Iglesia chilena desde 1973 a 1993: De buenos samaritanos,
antiguos contrahentes y nuevos aliados. Un analisis politolégico”, revista Teologia y Vida, afio
2006, 76-94.
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con el proceso de industrializacion iniciado en la década de los ‘30, en el marco de
un régimen politico democrético.

En la década de los cincuenta la Iglesia chilena se caracteriza por una fuerte
conciencia social y valorizacion del compromiso politico de los laicos, expresado
en movimientos cristianos tales como; Accion Social®, Juventud Obrera Catélica®,
Accion Catolica Rural, Juventud Estudiantil Catélica, Asociacién de Estudiantes
Universitarios Catdlicos, Scouts Cato6licos, Movimiento Familiar Cristiano, la expe-
riencia de sacerdotes y religiosas obreras, etc. Todos ellos buscaban la transfor-
macion social desde la base®.

En 1952 se constituye la Conferencia Nacional de Obispos, através de la cual se
promueven activamente las transformaciones internas de la Iglesia y la blsqueda
de una nueva proyeccion social®. En esta década hay un esfuerzo sostenido por
adecuar la pastoral a una sociedad democratica, pluralista y secularizada®.

La década de los sesenta estara marcada por las teorias del desarrollo y sub-
desarrollo en el continente, y la responsabilidad social de los profesionales catoli-
cos ante ese escenario. Asi también toda la materia relacionada con la agricultura
y la Reforma Agraria, donde la Iglesia establece interesantes precedentes a nivel
continental. Testimonio de aquello son los documentos pastorales: La Iglesia y
el problema del campesinado chileno, 1962; El deber social y politico en la hora
presente, 1962; y Chile, Voluntad de Ser, abril de 1968%. En estos documentos se
establece la democracia como el escenario mas favorable para desarrollar un
proceso de cambio.

4 Movimiento que se viene gestando desde la década de los cuarenta y fue una solida expresion
de la conciencia y el compromiso social cristiano de la época, el cual se dedicd mucho a la
formacion de lideres sociales.

% Queintroducen con ellos el método de analisis del ver, juzgar y actuar, que tendra tanta incidencia
en el posterior desarrollo de la Doctrina Social de la Iglesia. Y que conlleva una nueva mentalidad
en la experiencia de fe, en la comprension de su dimension y responsabilidad histérica.

®  Para profundizar en este tema, Quintin, A., - Cardenas, E. y otros, Manual de la Historia de la
Iglesia, tomo X, Barcelona 1987. A, Fernando, La /glesia en Chile, Contexto Histérico, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 1986.

% Aliaga, F.— Osorio, J. “Episcopado y Renovacidn de la Iglesia Chilena; 1951-1981", revista Mensaje,
n° 303, octubre 1981, 543-450.

5t Aliaga, F. — Osorio, J. “Episcopado y Renovacion de la Iglesia Chilena; 1951-1981", 546.

2 Documentos de la Conferencia Episcopal, www.iglesia/documentosepiscopado.cl, revisados en
febrero de 2012.
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La Iglesia se involucra fuertemente en las transformaciones sociales, desper-
tando conciencia social por medio de la Doctrina Social de la Iglesia, formando
importantes lideres en politica y teniendo grandes pastores que la orientan. Es
una década en que se comienza a polarizar la participacion politica entre sectores
conservadores, democraticos y socialistas. Esto en el contexto de un gobierno de
la Democracia Cristiana®, en donde muchos cristianos veian con esperanza, por
medio de la militancia politica, la construccién de una sociedad mas justa e iguali-
taria. Se publica el primer Plan Nacional de Pastoral, 1962.

Durante esta década la unidad pastoral se encontrara principalmente en torno
a las orientaciones eclesioldgicas del Concilio Vaticano Il, que buscaré la trans-
formacion y “liberacién integral’ desde “dentro” del mundo, por medio de la ac-
cion de la Iglesia como Pueblo de Dios, acentuando asi una identidad eclesial y su
servicio al mundo.

En la Década de los ‘70, a la Iglesia chilena le toca vivir tres acontecimientos
socio-politicos de gran envergadura en un lapso de tiempo muy breve®: el adven-
imiento de un Gobierno Demaécrata Cristiano con el presidente Eduardo Frei Mon-
talva (1964-1970); posteriormente otro de inspiracion Socialista con el presidente
Salvador Allende Gossens (1970-1973); y, por dltimo, un régimen politico militar,
con el general de Ejército Augusto Pinochet Ugarte (1973-1988). Este complejo es-
cenario, sobre todo lo que vino después del golpe militar, significé para la pastoral
de la Iglesia un tremendo esfuerzo en orden a restaurar la unidad y reconciliacion
del pais.

Alinicio de los ‘70 se forma en el pais un movimiento religioso-cultural denomi-
nado “Cristianos por el Socialismo”, compuesto por laicos, sacerdotes y religiso-
sos/as. Nacié como un movimiento de cristianos progresistas con la intencién de
sostener la candidatura del presidente socialista Salvador Allende®, con el con-
vencimiento de la compatibilidad entre socialismo y cristianismo. Y fue el génesis
de otros movimientos analogos que nacieron pronto en Espafia e Italia. El grupo

% 1964-1970, Presidente Democrata Cristiano Eduardo Frei Montalva.

% Entre los afios 1970 y 1973 ocurre la sucesion de estos tres tipos de gobiernos; demécrata
cristiano, socialista y dictadura militar.

% http://www.cristianosporelsocialismo.org/contactanos/default.html. En 1972 se organiza el
Primer Congreso de Cristianos por el Socialismo, que trajo muchas reacciones al interior del
seno eclesial. Se expresod en una serie de documentos emanados de la CECh, entre los que se
destacan: Evangelio, Politica y Socialismo, del 27 de mayo 1971;y Fe Cristiana y actuacién Politica,
del 16 de octubre de 1976, referencia www.iglesia/documentos.cl
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acogia a cristianos de izquierda que habian vivido con entusiasmo la experiencia
de apertura y renovacion de la Iglesia catélica gracias al Concilio Vaticano Il

Es un acontecimiento, también en este periodo, el Comunicado de Prensa de
los ochenta sacerdotes que participaron en las jornadas “Participacion de los
cristianos en la construccion del Socialismo en Chile”, en donde sefalan que
el socialismo abre el camino a una nueva economia que posibilita un desarrollo
auténomo y méas acelerado, y supera asi la division antago6nica de clases, a la vez
que propone valores que permiten vivir la solidaridad y la fraternidad. Ellos manifi-
estan su compromiso con este proceso iniciado en el pais.

“Como cristianos no vemos la incompatibilidad entre cristianismo y socialismo,
todo lo contrario... en el socialismo hay valores mas evangélicos que en el ca-
pitalismo. El socialismo abre una esperanza para que el hombre sea mas pleno
y por lo mismo mas evangélico™.

Un grupo inspirador para los Cristianos por el Socialismo fue Iglesia Joven,
un movimiento politico chileno revolucionario de caracter pacifico formado por
sacerdotes catélicos y laicos en el afio 1968. Su principal accion fue la inédita
ocupacion de la Catedral de Santiago el 11 de agosto de ese afio, en protesta por
la visita del papa Paulo Vl a la ciudad de Medellin, Colombia. Es el primer Pontifi-
ce que visita Latinoamérica para la inauguracion del Congreso Eucaristico que se
realiz6 en ese pais. Iglesia Joven tenia como estrategia politica el hacer coincidir
los fines de la Iglesia catolica con los objetivos perseguidos por la izquierda mar-
xista, con la cual compartia el diagndstico sobre el origen de la pobreza del pais®.

% Cf. Movimiento Cristianos por el Socialismo, http://www.nodo50.0rg/cps/presentacioncps.htm,
revisada en febrero de 2012.

% Arroyo, G. “Comunicado de Prensa de los sacerdotes participantes en las jornadas ‘Participacion
de los cristianos en la construccion del socialismo en Chile’, revista Mensaje, 1971, n° 198,
176. En la misma revista se encuentra el articulo del P. Fernando Montes, “Primer Encuentro
Latinoamericano de Cristianos por el Socialismo”, en que narra la preparacion, realizacion y

reacciones por parte del Episcopado chileno.

% En el gobierno de Eduardo Frei Montalva del Partido Democracia Cristiana, en la mafiana del
11 de agosto de 1968 amanecen cerradas las puertas por dentro del principal Templo Religioso
chileno, en su interior se encuentran un grupo aproximado de 200 personas, entre éstas, unos 8
sacerdotes en activo, lo que significa un inmediato golpe mediatico de repercusién nacional para
un pais tradicionalmente conservador y catdlico. En el frontis del edificio fue colgado un enorme
lienzo con la consigna: “Por Una Iglesia Junto al Pueblo y su Lucha”. Concha H. La Iglesia Joven
yla “Toma” de la Catedral de Santiago: 11 de agosto de 1968.Revista de Historia. universidad de
Concepcioén. Afio 7, vol.7.

% Concha H. La Iglesia Joven y la Toma de la Catedral de Santiago.
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Coincidiendo estas experiencias de inspiracion social cristiana con el desarrollo
de la Teologia de la Liberacion en el continente latinoamericano.

Hasta el golpe Militar la Iglesia fue un actor social al cual el Estado le reco-
nocia un poder social y moral indiscutible. Asi se le atribuy6 durante el gobierno
socialista de Salvador Allende el rol de “reserva moral” de la institucionalidad
democratica vigente. Una vez roto el Estado democratico, el rol de la Iglesia fue
ayudar para que el pais retornara hacia el cauce democratico tradicional, lo que
la lleva a establecer una nueva relacion con el Estado de Chile, pero ahora en un
contexto de gobierno militar autoimpuesto.

El camino de la unidad de la Iglesia, que sera la prioridad de los obispos chi-
lenos en las décadas relatadas, afirman Aliaga y Osorio, estd marcado por la di-
mension social de la fe. La doctrina y la accion social sera el motivo central de la
identidad eclesial, siendo claramente la opcién por la democracia; los pobres; los
derechos humanos y la promocién humana integral, los ejes de su accionar pasto-
ral durante todas estas décadas®.

4, Estado restante de la investigacion

En esta primera etapa de investigacion, se ha podido esbozar el proceso de ur-
banizacion que ha afectado a nuestra realidad nacional, provocado especialmen-
te por la actividad productiva, centrada en un modelo de exportacion de materias
primas que genera la concentracion de la actividad economica en las grandes
ciudades, tanto del norte, centro y sur, como en torno a los puertos y especialmen-
te a las mineras del pais. A esto cabe agregar un sistema administrativo-politico
que tiende a la centralizacion del poder y los recursos humanos y econémicos.
Este proceso de transformaciones interpelan el sery al quehacer de la Iglesia, que
despliega sus esfuerzos por adaptarse a los nuevos escenarios sociales, politicos
y culturales que tiene que evangelizar.

A su vez, se ha podido hacer la recopilacién de antecedentes que dan cuenta
delrolylaidentidad especialmente social de la Conferencia Episcopal de Chile, a la
luz de las transformaciones sociales pero con las mismas directrices desplegadas
por los obispos chilenos conforme a suinterpretacion de los signos de los tiempos y

8 Esta “tradicion” por parte del episcopado chileno, aun tiene en el presente, mucha resonancia en
la opinion pablica de los chilenos, que a pesar de los escandalos que afectan a la Iglesia, espe-
cialmente al interior del clero, por motivos de abusos sexuales y de indoles semejantes, se sigue
confiando enormemente en su labor social.
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fidelidad al evangelio. Cabe subrayar, en este aspecto, que dichos esfuerzos desde
un principio se han dado en un sentido colegiado y de comunidn, entre ellos mismos
y con las directrices latinoamericanas y universales de la Iglesia.

También se ha podido exponer la presencia del tema de Pastoral Urbana en el
Magisterio Universal y Latinoamericano (es aln preliminar esta bisqueda, tampo-
co es tema central de la investigacion), y asi se ha logrado esbozar el proceso de
urbanizacion en el pais y el continente.

Queda pendiente dar cuenta del desarrollo y el lugar que ocupa la Pastoral So-
cial en el contexto de la Conferencia Episcopal y su respuesta concreta a algunos
topicos del proceso de urbanizacion.

Lo que alin queda por hacer, es articular las implicancias del pensamiento y
la accion social de la Iglesia en nuestro pais al proceso de urbanizacion, es decir,
cudles podrian ser los aportes de dicha reflexién y consecuente accion a este
fenémeno socio-cultural.

Y evidenciar de mejor forma la respuesta de la Pastoral Social a la Pastoral
Urbana, y la ciudadania como desafio a la Pastoral Social, asi como las propias
interpelaciones que hace el proceso de urbanizacion a la Pastoral Social.

Magister Alejandro Cerda Sanhueza

Dpto. de Teologia Universidad Catélica del Norte
Sede Coquimbo

acerda@ucn.cl
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