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RESUMO

O presente artigo busca analisar a politica de formacdo continuada dos gestores escolares,
implementada pelo Programa S&o Luis, Te Quero Lendo e Escrevendo - PSLTQLE, da
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, e suas implicacbes na gestdo das escolas
publicas municipais de Sdo Luis- MA, no periodo de 2002 a 2008. A partir de pesquisa
bibliografica, documental e de campo, aborda-se sobre os principais objetivos do Programa,
em especial o eixo gestdo, no que se refere a formacdo dos gestores e implicacGes para a
gestdo das duas escolas investigadas, uma escola da zona urbana e outra da rural. Infere-se
que a formacdo continuada dos gestores escolares do municipio de Séo Luis contribuiu para a
insercdo de praticas democraticas no ambiente escolar e o fortalecimento das acdes existentes
com a comunidade escolar, contudo a descontinuidade desse programa ndo possibilitou que
praticas autbnomas se consolidassem no ambito das escolas.
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THE POLICY OF CONTINUING FORMATION OF SCHOOL MANAGERS THE
NET PUBLIC MUNICIPAL SAO LUIS-MA: an analysis of the Program S&o Luis, Te
Quero Lendo e Escrevendo — PSLTQLE.

ABSTRACT

The present article looks for to analyze the policy of continuing formation of school
managers, implemented by the Sdo Luis program te Quero Lendo e Escrevendo — PSLTQLE
from the Municipal Secretary of Education-SEMED and its implications in the management
of public schools of Sdo Luis- MA in the period from 2002 to 2008. From bibliographical,
documentary and field research, is presented the main objectives of the Program, in particular
the management axis, in what it refers to the formation of managers and implications for the
management of the two schools investigated, one school from the urban area and another one
from the rural area. It is inferred that the continued formation of the school managers from the
city of S&o Luis contributed to the insertion of democratic practices in the school environment
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and strengthening of existing actions with the school community, however the discontinuity
of this program did not allow autonomous practices to be consolidated within schools.

Keywords: Continued formation. School managers. Democratic management.

INTRODUCAO

O presente artigo decorre da dissertagdo de mestrado apresentada em 2015 ao
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo-
PPGE\UFMA, cujo objetivo foi analisar a Politica de formacdo continuada dos gestores
escolares e implicacBes na gestdo das escolas publicas municipais de Sdo Luis — MA, tendo
como foco de investigacdo o Programa Sé&o Luis, Te Quero Lendo e Escrevendo — PSLTQLE,
da Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED.

Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se o0s seguintes procedimentos metodoldgicos:
pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e pesquisa de campo, mediante a aplicacdo de
questionarios junto aos gestores escolares, coordenadores pedagogicos, professores,
funcionarios das escolas, formadores e coordenadora do eixo gestdo. Para pesquisa de campo,
elegeu-se duas escolas do ensino fundamental da rede publica municipal, uma escola da zona
urbana e outra da zona rural, cujos gestores (as) tivessem participado da formacao de gestores

144
do PSLTQLE e que os mesmos ainda estivessem na gestao dessas escolas.

2 A Politica de formacao continuada dos gestores escolares no Programa S&o Luis, Te
quero lendo e escrevendo

A cidade de S&o Luis, capital do estado do Maranh&o, possui uma area geografica de
827,141 km, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2000),
dividida em 122 bairros nas areas urbanas, rurais e distritos. Nesse contexto, em 2002,
conforme o Censo Escolar desse referido ano, a Rede Publica Municipal apresentava 0s
seguintes dados educacionais referentes ao ensino fundamental: o numero de estudantes
matriculados na rede municipal de ensino totalizava 85.979, e, por sua vez, estavam
distribuidos em 133 escolas, sendo 60 da Educacéo Infantil e 73 do Ensino Fundamental.

Nesse mesmo ano, a Secretaria Municipal de Educacdo elaborou um Programa, com
assessoria de uma empresa chamada ABAPORU, que se configurou, posteriormente, como a
politica de educagdo municipal, intitulado de “Sao Luis, Te Quero Lendo e Escrevendo”, que

possuia como concepgdo garantir a todos os alunos e alunas o direito de aprender a ler e
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escrever na escola; adquirir conhecimento em todas as areas; e acesso a cultura letrada e a
plena participacio social (SAO LUIS, 2004).

De acordo com a proposta do Programa, a intencdo primordial era subsidiar as
atividades dos profissionais de educacao, delineada nos objetivos centrais do PSLTQLE, que

foram:

Desenvolver competéncia leitora de alunos e alunas;

Contribuir para o fortalecimento da formacéo pedagogica dos educandos;
Reordenamento politico-administrativo;

Reconstrucdo dos documentos que regulamentam o funcionamento institucional da
Semed/escola no coletivo;

Avrticulacdo de politica de formacdo continuada com objetivo de trabalho na escola;
Desenvolvimento de um processo permanente de avaliacdo institucional do sistema
municipal (SAO LUIS, 2003).

O PSLTQLE possui cinco eixos: formacdo continuada, gestdo, acompanhamento,
avaliacdo e rede social educativa. Neste trabalho, abordar-se-a4 o eixo gestdo, que objetivava
ressignificar a concepc¢do de gestdo democratica, tendo como principio que a gestdo da escola
estd diretamente relacionada a gestdo de situagdes de ensino e de aprendizagem, sendo a
autonomia da escola derivada da autonomia dos atores/sujeitos que Ihe ddo significado (SAO
LUIS, 2004). Fica evidente que a preocupacio central é com a compreensdo dos gestores
sobre o seu papel no processo de construgdo da gestdo democratica e participativa, bem como 145
a sua responsabilidade na relagcdo com a comunidade escolar, visando garantir a melhoria dos
resultados obtidos.

De acordo com o relatério da SEMED, no eixo gestdo, foram desenvolvidas as acdes
de reestruturacdo da politica educacional; a autonomia escolar através da concepcdo de gestdo
democrética; a ampliacdo das competéncias profissionais em busca de uma educacdo de
qualidade; a formacgéo continuada dos gestores, oferecida pela rede, tendo como meta inicial
discutir o regimento interno das escolas; a elaboracdo do projeto politico pedagogico de cada
unidade de ensino e a criacao e/ou fortalecimento do conselho escolar, como possibilidades de
democratizagéo da gestdo das escolas.

Dessa forma, ao eleger o trabalho de formacéo continuada, ndo s6 dos gestores, mas
de todos os educadores, como coluna dorsal, o Programa S&do Luis, Te Quero Lendo e
Escrevendo se propbs a contribuir para o desenvolvimento das competéncias profissionais
necessarias ao exercicio das funcOes que desempenham os profissionais da educacéo,

representando uma possibilidade de responder, adequadamente, aos desafios e resolver os

. Tt Revista Exitus | Santarém, PA  Vol.6 = N°2 p.143-158 Jul./Dez.2016 = ISSN: 2237-9460

Homepage: http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus/
E-mail: revistaicedufopa@gmail.com



http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus
mailto:revistaicedufopa@gmail.com
http://camara-municipal-de-sao-luis.jusbrasil.com.br/

diferentes problemas existentes no cotidiano escolar, constituindo-se, portanto, em um espaco
para definicdo das a¢des formativas, que favorecam o dialogo e interac6es significativas.

Entretanto, deve-se fazer uma ressalva sobre o carater de responsabilizacdo absoluta a
formacgdo continuada como elemento decisivo no processo de solucionar os problemas do
cotidiano escolar. Nesses termos, para 0s organismos internacionais, a gestdo escolar deve se
articular em torno de trés eixos fundamentais: estrutura e funcionamento da escola; relagdes
entre os sujeitos da educacéo e processo ensino-aprendizagem (CEPAL/UNESCO, 2005).

Ainda, de acordo com a proposta de formagdo continuada dos gestores escolares, a
mesma tinha por objeto a organizacdo do espago escolar com foco no projeto politico
pedagdgico, relacionando a gestdo escolar com o0s estabelecimentos das politicas
educacionais, considerando que as mesmas se efetivam no cotidiano dos espagos escolares,
requerendo a observacao e acédo direta dos sujeitos que as compdem, uma vez que tais espagos
constituem os segmentos politicos de implementacdo das politicas educacionais. A questéo,
entdo, € avaliar-se se tais propostas foram efetivadas e se obtiveram os resultados esperados.
Pois, compreende-se que uma proposta de formacéo continuada deve concebé-la como espago
de ressignificacdo da pratica, a partir de uma nova construcéo tedrica, de um novo paradigma,
mesmo porque a simples definicdo dessas acdes por leis e decretos, como ja afirmados
anteriormente, nao garantem o processo de democratizacdo da gestdo, mas sim, a 146
compreensdo dessa acdo como algo legitimo por meio do envolvimento, comprometimento e
participacdo ativa dos membros da comunidade escolar na realizacdo das agdes planejadas e
decididas, a partir de um processo de tomada de decisdo coletiva.

Segundo Dourado e Costa (2006, p.79):

[...] processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa préatica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeia as relacfes sociais e, no seio dessas, as préaticas
educativas.

No periodo de vigéncia do PSLTQLE, os gestores escolares ndo eram escolhidos por
meio de processos democraticos, sendo indicados (as) por gestores (as) das politicas

partidarias, sem consulta & comunidade escolar, e garantia de estabilidade e continuidade no
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cargo; fato que ocorre até os dias dessa pesquisa, 0 que ndo se constitui em uma acdo de
carater democratico.

Assim, considera-se que o processo de transformacdo de uma cultura de gestdo deve:

[...] alargar o conceito de escola; reconhecer e reforcar sua autonomia e promover a
associacdo entre escola e a sua integracdo em territorios educacionais mais vastos e
adotar modalidades de gestdo especificas e adaptadas a diversidade das situacGes
existentes (BARROSO, 2003 apud FERREIRA, 2004, p.11).

Para o eixo gestdo, foram elencados dez objetivos intitulados de objetivos estratégicos,

que subsidiariam essas acdes:

Analisar as diferentes representacfes das fungdes dos atores da comunidade escolar
e como estas se relacionam na organizacdo do espaco concebido (a concepg¢do que a
instituicdo tem do espaco escolar), percebido (como os diferentes atores percebem o
funcionamento desse espacgo) e real (fatos ocorridos na organizacdo e nas relagdes
dos diferentes atores) e com o projeto politico-pedagdgico;

Explicitar e tematizar os fatores que inibem/promovem o0s processos de
aprendizagem organizacional nas escolas;

Aprofundar a discussdo da concepgdo de ncleos;

Analisar a forma como o gestor compreende a sua fungdo na comunidade escolar;
Articular outros projetos existentes na SEMED, como o Programa Sdo Luis, Te
Quero Lendo e Escrevendo;

Retornar/rediscutir/reelaborar o Regimento da Rede de Escolas Municipais de S&o 147
Luis;

Entender as diferentes dimensGes do projeto politico-pedagdgico;

Aproximar o espaco de formagdo de gestores do espaco real da escola;

Consolidar o registro como uma prética individual, coletiva e institucional;

Investir na formag&o de uma comunidade leitora (SAO LUIS, 2004, p.127).

Nessa publicagdo realizada pela SEMED, no capitulo 6 (seis), intitulado “Formacao
dos gestores das escolas — entre o possivel e o necessario...”, foram destacados os seguintes

elementos relacionados a implementacdo de uma nova concepcao de gestdo:

[...] gestdo participativa vai muito além de discutir exaustivamente conceitos e/ou
problematizar questfes no espaco de formacdo; é necessario um didlogo permanente
entre o espaco de formacdo e escola, para buscar caminhos de superagdo de um
processo, autorizado historicamente, em que a gestdo de sala de aula e a gestdo
escolar reproduzem a cultura institucional predominante, nem sempre a favor da
aprendizagem de todos os seus sujeitos (SAO LUIS, 2004, p. 128).

Essa proposta enfatizava a organizacdo do espago escolar a partir do projeto politico-
pedagdgico explicito e compartilhado, destacando que a autonomia da escola é derivada da
autonomia dos atores que lhe ddo significado, e que uma gestdo participativa € fator
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preponderante para que os resultados almejados sejam alcancados, fundamentando-se na
concepgdo de que a gestdo democratica se efetiva na transformagdo da cultura organizacional
existente.

Baseando-se na concepcdo da necessidade de aprofundar os processos de
aprendizagem organizacional na formacao continuada dos gestores escolares, foram definidas

seis etapas que visavam & consolidacio do plano de formagcéo (SAO LUIS, 2004, p.131-132):

1- Compreender e transformar quando necessario a cultura organizacional -
do ponto de vista individual (considerando como cada um se percebe no espago
escolar), coletivo (como o gestor se percebe como articulador da comunidade
escolar) e institucional (como gestor percebe a escola, sua cultura predominante e a
relagdo entre ambas).

2- Experimentar e propor a comunidade escolar novas formas de
aprendizagem, de natureza interna e externamente - Quanto a natureza interna,
necessitava criar condi¢es de aprendizagem coletiva e de aprendizagem individual
com vistas a favorecer a reflexdo sobre a pratica pelos diferentes atores, o que
contribui com o desenvolvimento da aprendizagem coletiva. Quanto a natureza
externa, pretendia articular as acdes da escola com os diferentes programas da
SEMED, com outras escolas da Rede Municipal, com a comunidade que faz parte
do entorno da escola, e outras comunidades de aprendizagem; e também a avaliagéo
continua do processo de formagdo relacionado a comunidade escolar, permitindo a
identificacdo da situacdo atual na agdo desenvolvida, objetivando a regulagdo da
mesma.

A . . . 748
3- Aprender com as experiéncias vividas e acumuladas- visando analisar
sistematicamente os éxitos e fracassos do processo.

4- Aprender em rede com outras experiéncias- expandindo as conquistas,
tematizando e socializando os saberes.

5- Utilizagdo do conhecimento adquirido - em outras situagdes da funcdo de
gestor escolar ou no.

6- Impulsionar o processo de formacéo de formadores de gestores — superacao
da cultura do isolamento, responsabilidade coletiva e aprendizagem em rede. (Grifo
do autor).

Ainda no campo tedrico, identificou-se que 0 eixo gestdo do programa pretendia
promover uma reestruturacdo do sistema de gestdo. Para tanto, foram realizados
investimentos na valorizagdo profissional; na formagdo continuada dos profissionais da
educacéo da rede de ensino; na garantia da estrutura fisica e material das escolas; na melhoria
da relacdo da escola com a comunidade; na implementacdo de um sistema de avaliacdo
institucional e da aprendizagem; na garantia do acesso e permanéncia de todos os estudantes,
respeitando todas as diversidades e do fornecimento da alimentacdo escolar de forma

sistematica.
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Nesse sentido, o processo formativo na dimensdo pedagogica dos profissionais da
educacdo como um todo e dos gestores, em particular, deve constituir-se elemento primordial

do processo, considerando que os contetdos formativos devem ter abrangéncia nas:

[...] diversas areas do saber e do ensino, especialidades e instrumentos cientificos,
tecnoldgicos, culturais para a compreensdo de mundo; conteldos relacionados aos
saberes pedagdgicos mais amplos, cultura mais abrangente relacionada aos
processos educacionais no contexto do processo social abrangente e conteldos
referentes as competéncias pedagogicas [...] conteidos relacionados a compreensao
do significado da propria existéncia real das pessoas, tanto no que diz respeito a sua
individualidade como na sua insercéo antropolégica (SEVERINO, 2004, p.190).

Diante dos constantes desafios da pratica da gestdo escolar, a formacéo continuada dos
gestores deve se constituir em um espaco que contemple a concepc¢do primordial do direito a
educacdo com qualidade social, considerando a efetivacdo das praticas democraticas de gestdo
na organizacdo do trabalho pedagogico, que, de fato, contribua para a concretude da acédo
pedagogica, refletida em primeira instancia na aprendizagem efetiva dos estudantes e na
conquista da autonomia coletiva do espaco escolar, adquirindo, assim, uma educacdo que
ultrapasse o viés da cidadania burguesa, e sirva como instrumento de transformacéo social, na
perceptiva da emancipagdo humana, tornando-se um fundamento da qualidade social que se 749
alicerca na conquista da solidariedade e na participacdo democrética.

Ressalta-se, também, a necessidade de que a formacao continuada aponte os aspectos
da realidade constitutiva da funcdo do gestor, bem como a perspectiva tedrica metodoldgica,
portanto, sem reduzir a formacdo pratica, a uma dimensdo puramente técnica ou didatica
(FRIGOTTO, 1996).

Contudo, salienta-se que qualquer processo que prime pela qualidade social da
educacdo deve ter como referéncia primeira a equidade e justica; mesmo na contradi¢do de
uma sociedade extremamente injusta e desigual. Sendo a escola uma instituicdo da sociedade,
imp0de-se, nesse sentido, a necessidade de mudancas extremas ndo apenas na escola, mas no
modo de producdo e distribuicdo dos recursos econdmicos, sociais e culturais produzidos
coletivamente. Portanto, toda reflexdo sobre a melhoria da educagdo deve estar diretamente

relacionada a uma critica das politicas da sociedade capitalista atual.
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3 Implicagdes da formacao continuada de gestores escolares para a gestao das escolas
da rede publica municipal de ensino de Séo Luis

O Programa S&o Luis, Te Quero Lendo e Escrevendo, no eixo gestdo, ao instituir a
formacao continuada dos gestores da rede, teve como concepgao a tematizacio da pratica’ no
proprio ambiente de trabalho, como se pode evidenciar nas palavras da coordenadora desse
eixo, ao afirmar que a concepc¢do da formacdo “priorizou uma postura reflexiva da préatica do
profissional da educacdo voltada para a ressignificagdo de conceitos e praticas” (G.EA).

Ainda sobre essa concepcdo, 0 documento da assessoria da Abaporu destaca que, na

implantacédo das a¢bes do PSLTQLE, considerou-se que:

O cotidiano vivido nas institui¢des educativas é um elemento formador de maior
importancia: o conhecimento profissional ndo é o resultado da aprendizagem dos
conteidos intencionalmente planejados nos curriculos e programas de formacéo;
inclui também os saberes adquiridos em aprendizagens informais (ABAPORU,
2002, p.6).

Desse modo, a proposta foi justificada pela equipe técnica considerando a escola como
espaco de formacéo dos profissionais que nela trabalham, ou seja, espaco de consolidacéo da
transformacdo dos processos formativos, privilegiado de interacdo, formacdo, onde se
constroem as condi¢des objetivas e subjetivas do trabalho pedagdgico, embora convivendo —
com as multiplas determinacgdes do sistema educacional e da realidade social.

Destaca-se, ainda, que os dados obtidos nos questionarios respondidos pelos
coordenadores pedagdgicos da escola campo da pesquisa empirica da zona urbana, apontam
para o indicativo “da transposi¢ao didatica dos conhecimentos”, ou seja, a transformacdo dos
conhecimentos cientificos em conhecimentos escolares, conforme indica uma das formadoras

de gestores (F.G):

A formagdo continuada dos gestores escolares foi norteada pela reflexdo da pratica
escolar, com tematizacdo do fazer pedagdgico na escola, com base nos
conhecimentos cientificos acumulados historicamente, sendo necesséaria a
transposicédo didatica dos conhecimentos (F.G.1).

2 Tematizar a pratica é uma andlise que parte da pratica documentada para explicitar as hipoteses didaticas
subjacentes ao trabalho do profissional da educacdo. O registro da pratica deve ser feito por observacdo da
atividade presencial, por meio de video ou fotos e deve incluir um relato do desenvolvimento da atividade e uma
pequena avaliagdo. www. revistaescola.abril.com.br/formacao/formacao-continuada/tematizacao-pratica-
428225.shtml. Acesso em 28.09.2014.
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Outras consideracbes a respeito deste aspecto ocorrem no contexto da
responsabilidade do processo formativo dos profissionais da educacdo, sobre o qual Travassos

(1991, p.135) destaca 0s seguintes argumentos:

[...] serdo as instituicdes de ensino superior as que estdo mais bem apetrechadas
para o fazerem (oferecer aos docentes programas de formacdo). Sendo estas
responsaveis pelos cursos de formacéo inicial, é no seu ambito que a sensibilidade
para formagdo continua podera receber um forte impulso e, sendo encontrados os
mecanismos de acompanhamento por parte das instituicdes formadoras,
inegavelmente que os programas de formacéo por elas organizados poderdo ser
excelentes desenvolvimentos da formacdo previamente realizada. Acresce ainda o
fato que, sendo a formacéo inicial de nivel superior, parece fazer todo o sentido que
a formagéo continua tenha igual estatuto. Como terceiro factor adicional, saliento a
circunstancia de disporem estas instituicdes de recursos adequados, quer humanos,
quer fisicos, para poderem responder a maior parte das solicitacfes e necessidade de
formacéo.

E inquestionavel compreender a escola como locus formativo, sobretudo, quando as
formacbes ocorrem mediante parcerias com as universidades, instituicdes legitimas
formadoras dos profissionais da educagéo, oportunizando uma maior articulacao entre ensino,
pesquisa e a propria extensdo da universidade e da escola. Embora vislumbrando essa
perspectiva, a formacdo realizada pela SEMED teve seu processo formativo da PSLTQLE 151
conduzido por uma empresa de consultoria.

Convém salientar que, inicialmente, a formacdo continuada dos gestores escolares
ocorria dois dias de cada més, tendo como formadores técnicos da consultoria da ABAPORU,
que elaboravam suas pautas formativas com a coordenacdo do eixo gestdo, conforme expressa

0 depoimento a seguir:

As pautas formativas eram construidas a partir do indicativo dos préprios gestores,
bem como pelas necessidades apresentadas pelas superintendéncias de ensino, nas
indicacfes do planejamento estratégico situacional, e os objetivos do PSLTQLE
(F.G1).

Durante os primeiros dois anos, a formagdo de gestores ocorreu com esse formato,
sendo que ao final desse periodo, foi instituido um grupo de doze formadores de gestores,
escolhidos entre os gestores escolares por seus pares, primando dois aspectos: “perfil de
formador e disponibilidade para a formacao, na condicao de se dispor a ser formador” (FG.

1), que com anuéncia da formadora da consultoria passariam a compor a equipe de doze
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formadores de gestores da rede. Estes formadores, entdo, passaram a elaborar as pautas
formativas, desenvolver estudos especificos e analisar as devolutivas do desenvolvimento das
formagdes e os resultados alcangados, considerando 0s sucessos e insucessos do processo
formativo, tais acGes eram orientadas pela coordenacdo do Eixo Gestdo. Inicialmente, essas
formacdes foram realizadas no Centro de Formacao do Educador da SEMED, localizado na
Rua Rio Branco, n° 9, entretanto, por considerarem que a “escola é o I6cus privilegiado da
formagéo” (F.G.2), foi decidido que as formacdes aconteceriam nas escolas cujos formadores
fossem gestores.

3.1 O cenario da pesquisa: concepcgoes e implicacbes na gestao das escolas

No periodo de andlise a que se propds esta pesquisa (2002-2008), a Secretaria
Municipal de Educagdo estava estruturada geograficamente em sete nucleos, divididos nas
zonas rural e urbana, divisdo esta que se configura até os dias atuais. Por esta razdo, optou-se
entdo, por escolher uma escola da zona urbana e uma da rural, cujos gestores (as) tivessem
participado da formacdo de gestores do PSLTQLE e, que, 0s mesmos ainda estivessem na
gestdo dessas escolas.

Coincidentemente, ap6s o inicio da pesquisa, ambos 0s gestores deixaram a gestdo 152
geral da escola por motivos de outras oportunidades profissionais, mas que demonstraram
total interesse no desenvolvimento da pesquisa, inclusive mantendo contato com os
profissionais da escola, para que a pesquisa fosse realizada.

O processo de pesquisa foi conduzido com algumas dificuldades, evidenciadas quanto
a localizacdo de alguns professores que haviam feito parte do quadro de professores e
coordenadores que trabalharam nessas escolas no periodo pesquisado, bem como, a pouca
vontade de alguns em responderem aos questionarios. Esses fatos, no entanto, néo
significaram desanimo, mas sim, um desafio que aumentou o desejo de superacdo dos
obstaculos encontrados.

Assim, a pesquisa foi realizada com a participacdo de 15 (quinze) professores, sendo
09 (nove) pertencentes as escolas da zona urbana e 06 (seis) as da zona rural; dos 02 (dois)
gestores gerais das escolas pesquisadas; dos 02 (dois) coordenadores pedagdgicos dessas
escolas e professores que trabalharam nas mesmas, nos anos de 2002 a 2008 e/ou em algum

momento desse intersticio; dos 03 (trés) formadores locais dos gestores; da ex-
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Superintendente da area do ensino fundamental da SEMED; e da coordenadora do Eixo
Gestdo do PSLTQLE.

Dessa forma, a andlise que se obteve foi respaldada na pesquisa realizada com os
sujeitos inquiridos, no intuito de atender aos objetivos propostos neste estudo. Assim, foram
construidos dois instrumentos de pesquisa distintos na categoria do questionario; sendo um
questionario com 10 (dez) questdes, contendo 03 (trés) objetivas abertas e 07 (sete) questdes
subjetivas fechadas, para o contingente de professores, coordenadores pedagdgicos,
funcionéarios e membro do conselho escolar; e outro questionario com 15 (quinze) perguntas,
sendo 05 (cinco) objetivas fechadas e 10 (dez) perguntas subjetivas abertas, para as gestoras,
formadores, secretario municipal de educacgéo, formador e coordenadora do eixo gestéao.

Buscando orientar a investigagéo do objeto da pesquisa, definiu-se 0s seguintes pontos
de anélise: o fator determinante para a implantacdo do programa de formacdo continuada dos
gestores; a concepcdo da formacdo; o processo metodoldgico utilizado; a contribuicdo da
formacdo para o desenvolvimento de praticas democraticas na escola; os principais desafios
enfrentados na formacéo; o alcance ou ndo dos objetivos pretendidos e se estes estavam em
consonancia com as reais necessidades do processo de gestéo escolar.

Considerando o anonimato das escolas campo da pesquisa, far-se-a4 referéncia as
escolas utilizando siglas, sendo para a escola da zona urbana — escola A e para a escola da 163
zona rural — escola B.

A abordagem de analise serd apresentada, em alguns momentos, considerando 0s
aspectos individuais das escolas pesquisadas e em outros, a andlise geral dos dados.
Inicialmente, sera analisada a Escola A, que, por sua vez, possuia uma particularidade: iniciou
como escola comunitéria, foi municipalizada anos depois, na gestdo do prefeito Jackson Lago,
e, no ano de 2005, foi ampliada e reformada e, hoje, constitui-se numa Unidade de Educacgéo
Basica, no municipio de Sdo Luis, localizada na zona rural, na comunidade do Maracuja, no
bairro do Maracana. Tal reforma e ampliacdo visava atender a demanda dessa comunidade no
ano de 2004. No ano de 2008, essa escola possuia 35 profissionais; 453 estudantes do ensino
fundamental dos anos iniciais; 298 estudantes dos anos finais e 61 estudantes da educacédo de
jovens e adultos.

Ja a escola B, localizada na zona urbana, no bairro Cohab, inaugurada no dia 09 de
fevereiro do ano de 2004, criada pela Lei n°® 4.399 de 26/11/04, inicialmente foi construida para

atender uma demanda que adivinha de quatro anexos existentes de duas escolas, sendo 03 (trés)
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de uma escola localizada no bairro do Cohatrac e 01 (um) de uma escola localizada no bairro
do Anil.

As duas gestoras das referidas escolas, quando indagadas sobre o fator preponderante
para a implantacdo da Proposta de Formagao Continuada da SEMED, responderam: ‘“a
fragilidade da gestdo escolar em face da melhoria da pratica pedagogica e a elevacao dos
indices educacionais” (G.E.A) e “a implementacdo de uma politica para a educacédo que
garantisse 0 acesso e qualidade no processo de ensino e aprendizagem” (G.E.B). Nota-se
claramente que a énfase dessas respostas estd em consonancia com as questdes apresentadas
pelos docentes, no que diz respeito a necessidade do gestor responsabilizar-se pela
aprendizagem dos estudantes, como um dos elementos centrais das dimensdes da gestdo da
escola, pois comumente os aspectos mais valorizados sdo os financeiros e administrativos.

Portanto, observa-se que, na concepgédo desses, a gestdo da escola deveria ter como
pilar a gestdo das situacdes de sala de aula, uma vez que é evidente que a finalidade da escola
¢ a socializacdo do saber sistematizado pela humanidade. Embora esse aspecto tenha sido
evidenciado pela exposi¢do da coordenadora do eixo gestdo, a mesma também considerou
outro indicador relevante, a valorizagéo do profissional da educacéo da rede municipal.

No que tange aos aspectos de concepcdo de formacdo, perguntou-se aos sujeitos
pesquisados quais orientaram a implementacdo dessa acdo. Os mesmos possuiam 154
entendimentos diferenciados, os quais se distinguem em duas concepcbes: O processo
formativo enquanto tematizacdo da pratica e o processo formativo dos gestores com foco na

melhoria da aprendizagem dos estudantes, conforme apresentacdo a seguir:

Quadro 1 - Concepcao de formacdo continuada da SEMED na implementacdo da acéo
com foco na tematizacao da pratica
Sujeitos CONCEPCAO 1: Converge para a concepcao do processo formativo, enquanto tematizacio

da préatica

CEG Uma formacéo norteada pela reflex&o da préatica escolar, com tematizacéo do fazer
pedagdgico na escola, com registro sistematico dos conteildos de formacao.

F.G.1 A concepc¢do da formacdo continuada dos gestores escolares baseava-se na reflexdo- acéo-

reflexdo com foco na fundamentacdo tedrica necessaria em qualquer processo formativo,
porém considerava a realidade como fator preponderante para desenvolvimento da gestao.
F.G.3 Baseava-se na reflexdo sobre as praticas de gestdo da escola e da sala de aula, a luz da
teoria, no processo de tematizacao da pratica. (F.G.3).

Fonte: Elaboracéo Propria
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A segunda linha de pensamento expressa no discurso dos sujeitos, conforme a fala dos
sujeitos G.E.A, G.E.B e EX.S, converge para a concepg¢éo de que a formagéo dos gestores se
constituia na melhoria da qualidade da educacédo, conforme descri¢do abaixo:

Quadro 2 - Concepcao de formacéo continuada da SEMED na implementacao da acéo
com foco na melhoria da qualidade da aprendizagem dos estudantes

Sujeitos | Concepgéo 2: Converge para a concepcdo do processo formativo dos gestores na melhoria

da aprendizagem dos estudantes

G. E. A | Fortalecimento de todos os segmentos da rede municipal de ensino com a perspectiva da

melhoria do desempenho académico dos alunos.

A concepcdo da formacdo baseava-se em um processo continuo de implementacdo da

G.E.B | politica de acompanhamento e avaliagdo, em que todos o0s sujeitos pedagogicos estavam

inseridos na melhoria da aprendizagem dos alunos e alunas.

EX.S | Formacgdo dos gestores fundamentou-se numa necessidade de melhoria de uma condicéo

tedrica fragilizada, incompleta ou desatualizada e numa pratica totalmente distante das

exigéncias da escola que se propde qualificada. Aquela que ensina e o estudante aprende --

- aquela que também aprende e o estudante a ensina.

Fonte: Elaboracéo Propria.

Nesse sentido, pontua-se que ha posturas diferenciadas quanto ao conhecimento por
parte dos sujeitos da concepcao da SEMED, na implementacdo da formacéo continuada dos
gestores escolares. Entretanto, algumas respostas apresentadas pelos sujeitos, G.E.A e G.E.B, 155
deixam evidente a compreensdo que converge especificamente a concep¢do de natureza
reflexiva do fazer pedagdgico associado a fundamentacdo teérica. Ressalta-se, ainda, que a
reflexdo critica da teoria e da pratica em um processo formativo deve estar fundamentada em
bases filosoficas, politicas, culturais, epistemoldgicas e sociais, com vistas a estruturacdo de
politicas educacionais relacionadas as acdes cotidianas da escola, aspectos analisados nesse
estudo no terceiro topico, ao se tratar da politica de formacgdo continuada dos gestores
escolares, no contexto das reformas educacionais e as interfaces com a formacao continuada.

No que concerne as mudancas significativas evidenciadas na gestdo escolar no periodo
da formac&o continuada dos gestores, 89% dos participantes responderam que sim e 11%, que
ndo identificaram mudangas significativas na gestdo escolar. As respostas referentes as
mudancas se subdividem em duas linhas de analises: uma voltada para as questdes que
envolvem a participacdo da comunidade escolar numa perspectiva de uma escola democratica,
e outra, que concebe as mudancas no contexto das questdes eminentemente pedagogicas.

As respostas para esse questionamento revelam que em sua maioria os professores (as)

e coordenadores (as) perceberam mudangas nas agdes da gestdo, no periodo da formacéo
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continuada para gestores. Este fato conduz a reflexdo sobre a centralidade das decisGes na
figura do gestor, que historicamente tem sido fato recorrente, embora haja estudos e
pesquisas, assim como as préprias leis educacionais, que definem uma gestdo de carater
democratico.

Portanto, o carater educativo da gestdo escolar precisa constituir-se como um espaco
coletivo e pedagdgico repleto de possibilidades de aprendizagem para o desenvolvimento
educativo. Compreende-se, também, nesse contexto de carater pedag6gico da gestdo escolar, a
responsabilizacdo individualizada e coletiva pelos resultados da aprendizagem dos estudantes
e do desempenho da escola.

Assim, nas respostas dos sujeitos investigados, evidencia-se consideracfes que dizem
respeito ao alcance do objetivo de garantir o processo de democratizacdo na escola, e que séo
componentes estruturantes para a construcdo de uma gestdo escolar que privilegia as
dimensBes politicas e pedagogicas, como a construcdo coletiva do projeto politico
pedagodgico; a prépria consolidagdo dos diversos mecanismos de tomadas de decisdes
coletivas; a efetiva acdo dos conselhos escolares; grémios estudantis; conselho de classe e
entre outros.

Entretanto, é importante realcar que a acdo do coletivo na escola implica, Bt
necessariamente, em perceber os distintos caminhos percorridos pelos diferentes sujeitos que
estdo presentes no espaco escolar, pois o coletivo ndo significa um todo consensual e, é nesse
sentido que a gestdo democratica € justificada e, mesmo compreendendo o desafio de
trabalhar com as diferencas, constréi por meio delas, ndo a homogeneidade, mas uma
identidade educativa emancipatoria.

Portanto, o compromisso do professor e, por extensdo, da escola, com a aprendizagem
dos alunos é intrinseco & propria natureza social da educagdo. E a “condigdo de pratica
voltada para sujeitos humanos em construcao, desenvolvendo uma a¢édo de intervengdo nesses
sujeitos” (SEVERINO, 2002, p. 13).

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa representou um esforco para a compreensdo e analise da politica de
formagédo continuada dos gestores escolares, implementada pelo Programa S&o Luis, Te
Quero Lendo e Escrevendo - PSLTQLE da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED e
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suas implicacdes na gestdo das escolas publicas municipais de Sdo Luis- MA, no periodo de
2002 a 2008.

A formacéo continuada dos gestores escolares no municipio de S&o Luis, por meio do
PSLTQLE, constituiu-se em momentos formativos, que aconteciam em dois dias por més,
ocorrendo em dois momentos distintos: inicialmente, os gestores da rede receberam formacao
continuada, tendo como formadores as técnicas da consultoria Abaporu; e, posteriormente,
foram escolhidos 12 (doze) gestores da rede que se constituiram como formadores locais dos
gestores.

Pode-se inferir que, por meio da pesquisa, houve a expansdo dos conhecimentos
cientificos estudados na referida formacéo, e que estes estavam em consonancia com as reais
necessidades da funcdo de gestor. Também, foram identificadas mudancas significativas na
postura do gestor quanto as tomadas de decisfes, que passaram a ser realizadas no coletivo
dos profissionais da escola e, em alguns casos, com toda a comunidade escolar. Todavia, iSso
ndo é suficiente para que se deva considerar que a formacéo continuada, por si s6, garantira a
efetivacdo da gestdo democratica nos espacos escolares, porém algumas acles e atitudes
poderdo contribuir expressivamente para a construcdo de uma escola democratica com
préaticas educativas transformadoras.

Desse modo, sem a pretensdo de se esgotar possiveis elucidacfes neste campo de 197
estudo, espera-se ter contribuido com a andlise da temética proposta para esta pesquisa,
viabilizando uma colaboracdo para o aprofundamento da discussdo teérica, bem como a
investigacdo dos efeitos dessa formacdo no cotidiano das duas escolas, objeto da pesquisa.
Ainda que se reconheca o carater provisorio e as limitacGes das pesquisas, considera-se que
uma investigacdo cientifica € limitada pelas constantes modificacdes da realidade, dos sujeitos
investigados, e de quem investiga, pois, apresentam singularidades constituidas por aspectos
culturais, sociais e politicos de cada momento histérico. Assim, ressalta-se o carater

provisorio e inconcluso deste trabalho.

Recebido em: Abril de 2016
Aceito em: Junho de 2016
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