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Resumen

La renovacion de las metodologias docentes es uno de los principales retos planteados
en la actualidad a la ensefianza del Derecho. Renovacién que se encuentra en las areas
juridicas con dificultades particulares, por la inercia histdrica de conservadurismo pe-
dagdgico y porque la introduccién de nuevas actividades se pretende hacer sin merma
alguna de los objetivos tradicionales (es decir, sin afectar a la traslacion de los mismos
conocimientos tedricos que venian resultando exigibles desde siempre), mediante una
acumulacién (mas que reordenacion) de estrategias. En este sentido, los planes de
estudio de los nuevos Grados no representan una garantia de compatibilidad entre
ambas facetas.

En este trabajo se sostiene en particular la necesidad de perseguir un equilibrio entre
las actividades de innovacidn orientadas a la adquisicion y practica de habilidades pro-
fesionales concretas, que exigen una gran dedicacion temporal, y el irrenunciable
cumplimiento de los objetivos programaticos globales, que debe ser garantizado me-
diante técnicas de evaluacion adecuadas.

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW Numero 0. Abril - septiembre 2009
Fecha de entrada: 02-06-2009 Fecha de aceptacién: 01-07-2009




CUBERO TRUYO, A. Dificultades para la innovacion docente en las dreas juridicas. La compatibilidad entre la adquisicién de
competencias profesionales especificas y el cumplimiento de los objetivos globales

Por otro lado, la inminente aprobacién del “Estatuto del personal docente e investiga-
dor”, cuyo borrador se analiza, nos obliga a vigilar con espiritu critico los criterios de
computo de la dedicacién docente del profesorado, de manera que la multiplicacién
de la actividad que deriva de los nuevos usos metodoldgicos tenga un oportuno refle-
jo.
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Abstract

Renewal of teaching methodologies is one of the main challenges currently faced by
Law teaching. This renewal meets with special difficulties in legal areas, due to the
pedagogical conservatism that has remained throughout history and due to the fact
that the introduction of new activities is intended to be done without undermining the
traditional aims in any way (that is, without affecting the transfer of the same theoret-
ical knowledge that has always been demandable) through an accumulation (rather
than restructuring) of strategies. In this sense, the curricula of new Degrees do not
entail any guarantee of compatibility between both aspects.

This work specifically supports the need to pursue the balance between innovation
activities aimed at the acquisition and practice of specific professional abilities which
require great dedication in terms of time and the inalienable compliance of global pro-
grammatic aims, which must be guaranteed through appropriate evaluation tech-
niques.

On the other hand, the imminent approval of the “Status of Teaching and Research
Staff”, whose draft is herein analyzed, compels us to critically watch the computation
criteria of the dedication of the teaching staff, in such a way that the multiplication of
the activity arising out of new methodological uses is timely reflected.

Key words

Teaching innovation. Professional competences. Status of the Teaching Staff. Conti-
nuous assessment.

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW Numero 0. Abril- septiembre 2009
Fecha de entrada: 02- 06- 2009 Fecha de aceptacién: 01-07-2009




CUBERO TRUYO, A. Dificultades para la innovaciéon docente en las areas juridicas. La compatibilidad entre la adquisicion de
competencias profesionales especificas y el cumplimiento de los objetivos globales

Dificultades para la innovacion docente

en las areas juridicas. La compatibilidad
entre la adquisicion de competencias
profesionales especificas y el cumplimiento
de los objetivos globales.

Difficulties in teaching innovation in

legal areas. Compatibility between the
acquisition of specific professional competences
and compliance with global aims

Antonio Cubero Truyo

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.

Facultad de Derecho. Departamento de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Sevilla. Sevilla. Espafia. E-mail: acubero@us.es

1. Introduccidn. La innovacion docente en el ambito del Derecho sufre las mismas
dificultades que en las restantes areas, pero ademds acumula algunas dificultades
intrinsecas

La Universidad espafiola esta embarcada en un proceso de transformacién que tiene
diversos frentes, y uno de los mas significativos es la apuesta por la renovacién de las
metodologias docentes (CRUZ y BENITO, 2005). La renovacion metodoldgica tiene una
manifestacidn clara en la implantacion de los créditos europeos como unidad de medi-
da del haber académico, manifestacion clara pero no suficiente, porque ya estamos
teniendo oportunidad de constatar la pasmosa aplicabilidad de los créditos ECTS sin
renovacion alguna.

La renovacion no puede decirse que sea un desafio facil en el que nos adentraremos
por generacién espontdnea, sino mads bien al contrario, sumamente complejo y necesi-
tado de un apoyo institucional decidido y de un compromiso real y expreso por parte
del profesor, con consecuencias de envergadura.

La mayoria de los obstaculos a la renovacion, que cualquier profesor con seguridad ha
sentido, constituyen dificultades generales, comunes a todos los estudios universita-
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rios; pero algunas de tales dificultades son propias del contexto de la ensefanza del
Derecho o al menos reforzadas en este dmbito particular.

Entre las dificultades compartidas, destacariamos la falta de un reconocimiento objeti-
vo de la dedicacidon que implican las experiencias de innovacion docente. No es que
confiemos, en un escenario ideal, en que el profesor particularmente implicado en
este tipo de quehaceres, lo cual es susceptible de verificacidon objetiva, vaya a ver re-
cortado el numero de créditos docentes a su cargol. Pero al mensos si cabria esperar
que la aplicacién de las metodologias docentes acordes con las nuevas titulaciones,
que tendrd que ser generalizada porque es consustancial al sistema, se reconozca de
una manera adecuada en el disefio normativo de la funcidon docente; mas ni siquiera
en ello podemos mostrarnos optimistas. Ya se conoce el borrador del “Estatuto del
Personal Docente e Investigador de las Universidades Publicas Espafiolas” (Estatuto
que segun la disposicién adicional sexta de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por
la que se modificd la LOU, tendria que haber estado aprobado en el plazo de un afio
desde su entrada en vigor, esto es, el 3 de mayo de 2008), y en él hay algun indicio
positivo, en cuando a las actividades que quedan incluidas en la dedicaciéon docente
semanal:

“La asignacion mdxima de horas a un profesor universitario para el desarrollo de
actividades docentes presenciales (clases tedricas, prdcticas, seminarios, tutorias,
direccion de trabajos de fin de grado y de master, tutorias practicum o prdcticas
externas) serd de 240 horas en computo anual o de ocho horas por semana. La
asignacion de horas a un profesor universitario para el desarrollo de la actividad
docente complementaria (tutorias individualizadas, direccion de trabajos, evalua-
cion continua, asistencia y sequimiento al estudiante) serd de un mdximo de 180
horas anuales o de seis horas semanales” (articulo 14.9 del borrador).

1. En cualquier caso, si se esta abriendo camino en nuestra normativa la posibilidad de una dedicacion
intensiva a la actividad docente, extremo que hasta ahora estaba contemplado de una manera absoluta
peyorativa impidiendo cualquier amago de promocidn profesional. Asi, de acuerdo con el articulo 40.3
de la LOU (en la redaccidn dada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril), “la universidad facilitara la
compatibilidad en el ejercicio de la docencia y la investigacion e incentivard el desarrollo de una trayec-
toria profesional que permita una dedicacién mas intensa a la actividad docente o a la investigadora”.
En el borrador del “Estatuto del Personal Docente e Investigador de las Universidades Publicas Espafio-
las”, se dedica el articulo 13 a esta cuestidn: “Diversificacion e intensificacion de las actividades del per-
sonal docente e investigador. 1. El PDI ejercera su actividad con una orientacion general simultanea en el
ambito de la docencia y la investigacion y la desempefiara conforme a su categoria y titulacion. 2. Con
independencia de lo establecido en el apartado anterior, el PDI universitario podra desarrollar sus fun-
ciones con una intensificacion en las actividades docentes o en las de investigacion e innovacidn y trans-
ferencia. A tal fin las Universidades podran reconocer, ademds de la orientacién general, otras dos
orientaciones especificas: una docente y otra de investigacion e innovacién. Ademas, temporalmente, el
PDI podra orientar su actividad a la direccion y gestion universitaria, lo que comportara la reduccion de
su dedicacidn a las actividades docentes e investigadoras, en los términos, que, al efecto, la universidad
establezca. 3. El establecimiento de las orientaciones que se refiere el apartado anterior no impedira el
desarrollo de la carrera profesional y la promocién del personal docente e investigador. A tal fin, las
universidades estableceran, en el plazo de un afio a partir de la aprobacién de este Estatuto, las directri-
ces y los criterios que permitan identificar y reconocer las diversas orientaciones, que en cada momen-
to, correspondan a su PDI, garantizando la existencia de procedimientos que permitan, en todo momen-
to, modificar su orientacion inicial. 4. Las universidades velaran para que la progresion y obtencion de
méritos, sea posible en cada una de las diferentes orientaciones”.
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Valoramos positivamente que actividades tales como seminarios y tutorias grupales
formen parte del concepto de actividad docente presencial, para el que rige el médulo
de dedicacidn de ocho horas semanales, que hasta ahora habia que completar sélo con
clases tedricas o practicas (nos referimos a las tutorias grupales porque si bien este
articulo no lo precisa, se deduce de la referencia a las tutorias individuales dentro las
actividades docentes complementarias y porque el articulo 9 del borrador del Estatuto
menciona entre las actividades docentes las “tutorias, orientacién y atencion a los es-
tudiantes, individuales y grupales”)?. Pero la concrecién de cémo se distribuye la do-
cencia presencial corresponderd a las Universidades, en el seno del plan de dedicacién
académica (PDA) de cada profesor, que con toda transparencia sera accesible a la co-
munidad universitaria®. Y mucho nos tememos que las Universidades (las Universida-
des, los Decanatos, los Departamentos) no podran componer planes de dedicacién en
los que tengan cabida las inquietudes innovadoras minimamente heterodoxas. Pense-
mos en un profesor que dentro de las actividades presenciales desea organizar una
tutoria grupal de tres horas, en la que dividiria una clase de 100 alumnos en cinco gru-
pos de 20, de donde resultan quince horas de dedicacién. Ese criterio organizativo exi-
ge una coordinacién, una organizacién previa aceptada institucionalmente y un reco-
nocimiento de la multiplicacién de horas de actividad presencial que supone para el
profesor, aspectos todos de implementacién delicada, sobre la que nos manifestamos
escépticos. Si, venciendo las hipotéticas trabas, el profesor logra proponer horarios y
sedes viables para el desarrollo de la actividad, ése reconocera que la imparticion de
dichas tutorias grupales compute en su dedicacién implicando por tanto una disminu-
cién de las actividades restantes? Probablemente prevaleceran los criterios generales
de planificacion de los que resultara dificil salirse. De hecho, en el susodicho borrador,
se advierte que “para el cumplimiento de las obligaciones de docencia y de tutorias, las
Universidades, podran establecer actividades académicas obligatorias para su profeso-
rado”. El profesor va a quedar con toda probabilidad encorsetado (igual de encorseta-
do que en la actualidad) por un formato uniforme en el que tendra dificil encaje cual-
quier vision transformadora del estilo docente. Siendo asi (con unos médulos horarios
presumiblemente estandarizados), el profesor que innova y el que no lo hace van a
guedar amalgamados por una corriente de normalidad metodolégica. Lo cual es un
desincentivo absoluto no ya a la experimentacidn sino a la simple aplicacion de los
designios legales del nuevo sistema, que terminaran oportunamente rebajados. La
innovacion docente, bajo moldes estrictos, sélo la emprenden hasta sus ultimas conse-
cuencias aquellos profesores a los que resulta inevitable, por una reivindicacion esen-
cial o innata de la calidad de la docencia, y a pesar de los obstaculos del sistema.

Entre las dificultades especificas de la ensefanza del Derecho, baste evocar el conser-
vadurismo instalado férreamente en nuestros usos docentes. Las ensefianzas juridicas
han sido tradicionalmente refractarias a la utilizacion de nuevas metodologias docen-

2. Esperemos que en su version definitiva se pulan algunas descoordinaciones en el texto de la norma.
Por ejemplo, el articulo 14.8 del borrador hace una descripcién diferente de las actividades docentes
presenciales, “que serdn clases tedricas, practicas, tutorias y actividades de evaluacién”.

3. “Las actividades académicas encomendadas individualmente al PDI quedaran anualmente reflejadas
en el plan de dedicacidon académica (PDA). Este plan, una vez aprobado, sera accesible a la comunidad
universitaria. Las Universidades estableceran, asimismo, los mecanismos adecuados para comprobar el
cumplimiento efectivo de este plan, garantizando su transparencia” (articulo 8.3 del borrador del “Esta-
tuto del Personal Docente e Investigador de las Universidades Publicas Espaiolas”).
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tes. Por desgracia, todavia sigue siendo habitual, por no decir predominante, la opcion
pedagdgica basada casi en exclusiva en la leccion magistral y en la evaluacién de cono-
cimientos tedricos adquiridos de forma memoristica®.

Ademas, la ensefianza del Derecho lleva mucho tiempo caracterizada en Espafia por la
masificacion, y el proceso de reduccién de la ratio profesor/alumno (visible, sin duda,
aunque de manera muy desigual segun los centros) estd siendo mas lento de lo desea-
ble. Y lo que es peor, parece haber alcanzado su suelo en unos niveles insuficientes
para la aplicacién satisfactoria de metodologias incisivas. La desproporcion de partida
era tan acusada que la reduccién de alumnos puede resultar escasamente apreciable a
los efectos de la transformacion de practicas asentadas. A un profesor que emplea el
método tradicional le es indiferente dar clase a 100 que a 200, que a 300 alumnos.
Pero un profesor que pretende emplear métodos innovadores sigue sin poder usarlos
con éxito o no puede llevarlos hasta sus Ultimas consecuencias con grupos que conti-
nuan superando los 100 alumnos. El dltimo eslabdén de la evolucion (que seria el que
marcaria el verdadero salto cualitativo para la virtualidad de la innovacion docente) es
el que mas renuencias encuentra, y la actual coyuntura de crisis econdmica estd siendo
una inoportuna barrera, fatal a estos efectos.

Los alumnos han dejado de disminuir y por el contrario el profesorado no aumenta.
Cada vez es mas complicado en las areas de conocimiento juridicas plantear la posibili-
dad de la irrupcidn de personal en formacién para iniciar la carrera académica; y esta
ausencia de nuevos profesores nos parece un dato negativo no ya por una cuestién
cuantitativa de mejora de la ratio, sino sobre todo porque estamos convencidos de la
aportacién necesaria del profesorado joven en la renovacién de los usos docentes
(CUBERO, CARRASCO, DIAZ Y JIMENEZ, 2005).

Otro de los problemas fundamentales de las ensefianzas juridicas consiste en que la
progresiva introduccidon de nuevos métodos se ha hecho —desde una perspectiva histo-
rica- sin una efectiva remodelacion de los objetivos materiales. No ha habido una susti-
tucidn parcial de los objetivos tradicionales por nuevos objetivos sino que éstos se han
tratado de ir abriendo camino como una carga adicional o suplementaria. Por ejemplo,
remontandonos en el tiempo, la divisidon no tan lejana entre créditos tedricos y practi-
cos se hizo por supuesto manteniendo estable la extensidn y definiciéon de los progra-
mas (una asignatura de 9 créditos anuales pasaba a tener 6 créditos tedricos y 3 crédi-
tos practicos, lo cual suponia que habia que dar dos horas tedricas a la semana en lu-
gar de tres; pero los contenidos tedricos permanecian inalterados, por lo que la clase
practica terminaba convirtiéndose por necesidades de programacién en una clase te6-
rica disfrazada). El profesor aceptaba la conveniencia de esta entonces nueva dimen-
sién de la docencia, pero sentia la necesidad simultanea de seguir exponiendo el pro-
grama teodrico tal y como lo venia haciendo, en un habito dificil de alterar, lo que nos
situaba ante una acumulacién de trabajo dificil de encajar en los mddulos horarios que

4. Hay empero que reconocer que cada vez resulta mas perceptible la preocupacion por la faceta peda-
gbgica en el dmbito de la ciencia juridica (y el estreno de esta publicacion es una buena muestra de ello).
Véanse GARCIA SAN JOSE et al,. 2007; PENUELAS, 2009; RODRIGUEZ- ARANA, PALOMINO et al, 2009;
GONZALEZ RUS, 2003. Por lo que respecta a nuestra rama concreta del conocimiento, el Derecho Finan-
ciero y Tributario, véase PEDREIRA y PASCUAL, 2009.
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como es légico no se vieron incrementados —sino distribuidos- por la irrupcién de las
practicas.

Este proceso no se vivio asi o no tan intensamente en los estudios experimentales,
donde desde el principio la formacion practica estaba incardinada en los esquemas
horarios y habia una mejor correspondencia entre clases tedricas y contenidos teori-
cos. El profesor de Derecho sintié la introduccién de actividades practicas (para noso-
tros y modestamente, el germen de la renovacién metodoldgica) como un bien indu-
dable, pero a la vez como una agresion a las posibilidades indisponibles de exponer el
programa completo.

Algo semejante ocurre en la actualidad con la aplicacion del crédito ECTS y con el redi-
sefio de los programas de las asignaturas basandolos en la adquisicién de habilidades
profesionales. La funcién docente pasa a definirse de manera dual, como “la transmi-
sién del conocimiento y el apoyo para la adquisicién de competencias por los estudian-
tes””. Es decir, esta ultima vertiente (hasta ahora meramente implicita) se pretende
lograr sin mermar los conocimientos tradicionales, y tal pretensién acumulativa, l6gica
sin duda, se nos antoja la cuadratura del circulo.

No pretendemos sostener que la introduccidn de nuevas facetas en el docente sin re-
dimensionar los contenidos preexistentes sea una caracteristica exclusiva a los estu-
dios juridicos (la Universidad al completo va a tener una delicada transicién a los crédi-
tos ETCS); pero si nos parece que en otras areas la convivencia entre exposiciones do-
centes estdticas o dindmicas (que en el fondo es la esencia del problema) esta mejor
inserta en las estructuras curriculares de los planes de estudios. Por poner un ejemplo
extremo, en Arquitectura las asignaturas con competencias profesionales especificas
necesitadas de un ensayo practico vienen predeterminadas con una carga de créditos
adecuada e incluso con una distribucidn de horarios ad hoc en los que esta prevista la
imparticién de materias fuera del centro en jornadas completas.

En Derecho, los objetivos de aprendizaje clasico son exhaustivos y de ser llevados a la
practica con rigor monopolizarian el esfuerzo de transmisidn docente. Ello se traduce
en que la adquisicion de las competencias sustantivas dificulta la asuncion de las com-
petencias instrumentales, porque el profesor se ve forzado a sacrificar alguna de ellas:
el profesor innovador tenderd a sacrificar la exhaustividad en el cumplimiento de los
programas tedricos y el profesor conservador se verda legitimado para mantenerse de
espaldas a las nuevas metodologias por la imposibilidad (subjetiva) de acaparar ambos
frentes.

2. La evidente multiplicacion del tiempo de aprendizaje requerido con los métodos
pedagodgicos participativos

5. Asi se expresa el articulo 9.1 del borrador del “Estatuto del Personal Docente e Investigador de las
Universidades Publicas Espafiolas” (“Teniendo en cuenta su categoria, orientacion y régimen de dedica-
cion, las actividades docentes del PDI comprenden las acciones, tareas y trabajos que suponen la trans-
misidn del conocimiento y el apoyo para la adquisicion de competencias por los estudiantes a través de
los procesos formativos”).
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Cuando hemos recordado como las clases tedricas se sustituyeron parcialmente por
clases practicas y cuando hemos presentado las reticencias extendidas con las que se
vive ahora el rito de paso a los créditos ECTS, tal vez se detecte una inconsistencia de
los reparos que han salido a relucir. Los cambios no tendrian por qué suponer en prin-
cipio rebaja de la posibilidad de abarcar todos los objetivos programaticos de una asig-
natura, si el profesor lograra trasladar la adquisicién de conocimientos tedricos a tra-
vés de métodos dinamicos. No tiene por qué haber una separacién entre usos dirigidos
a la adquisicién de conocimientos y usos dirigidos a la adquisicidon de capacidades ins-
trumentales iddneas para el ejercicio profesional, sino que con las nuevas metodolo-
gias la adquisicién de ambas facetas debe llegar de una manera imbricada. El aprendi-
zaje basado en problemas, el aprendizaje cooperativo, las sesiones docentes como
talleres de trabajo... son técnicas que no sdlo tienen el valor de motivar al alumnado y
proporcionarle habilidades hasta ahora poco ensayadas, sino que aplicadas correcta-
mente facilitan la asuncidn (una asuncion mas profunda incluso) de los contenidos ted-
ricos.

Lo que ocurre, innegablemente, es que el logro del mismo bagaje tedrico por la via de
las nuevas metodologia exige una dedicacién temporal mayor, el consumo de horas de
actividad docente reglada es superior, mucho mas que proporcionalmente, al que re-
presenta el empleo simple de la leccidn magistral (aunque los resultados de la ense-
Nnanza basada en nuevas metodologias sean, a nuestro juicio, mas sdlidos, esta clase de
formacién agota muchos mas recursos temporales).

La ecuacion es muy clara, no puede haber método innovador sin participacion, y la
participacién exige una dedicacién temporal intensa. Y no estamos hablando ahora,
debe quedar constancia, en términos de dedicacion del profesor o del estudiante fuera
de la clase, sino en términos de distribucién de las actividades docentes presenciales.
La extension de los plazos de aprehensidon planificada de los respectivos objetivos im-
plica un necesario sacrificio de los avances que podria conseguir el profesor mediante
un traslado directo de conocimientos. Es una realidad vivida por cualquier profesor,
por mucho que con la practica se vaya ganando soltura y fluidez en la direccién de ac-
tividades participativas. De ahi que a medida que una sesién avanza, es posible que el
profesor tenga que moderar la participacion y adoptar un rol mucho mas protagdnico
para cumplir con los objetivos planificados; de ahi que a medida que el curso avanza y
se producen naturales retrasos en la planificacion ,las actividades participativas pue-
dan ser las victimas circunstanciales de semejante panorama.

¢Qué remedio existe ante la inflacion de horas que demandarian los nuevos objetivos,
llevados escrupulosamente a la practica? La solucion no puede estar en la remisién de
estos nuevos objetivos al espacio, mucho mas etéreo, de las actividades académicas
dirigidas, al margen del horario lectivo. Estas actividades complementarias cumpliran
un papel fundamental en el desenvolvimiento de las habilidades que se pretende, pero
su papel en el cumplimiento de esta funcidn (que pasa a ser prioritaria) no podra ser
exclusivo, sino compartido con la propia docencia presencial; no cabe un destierro de
la innovacidn al ambito de lo extra lectivo. Si observamos las instrucciones aplicables a
la Memoria para la solicitud de verificacion de Titulos Oficiales®, en ellas se sefiala que

6. Anexo | del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefanzas universitarias oficiales (BOE de 30 de octubre).
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el proyecto de cualquier Titulo de Grado (“El proyecto constituye el compromiso de la
institucion sobre las caracteristicas del titulo y las condiciones en las que se van a desa-
rrollar las ensefianzas”) debe garantizar, como minimo, una serie de competencias
basicas, donde por supuesto se mantiene en primer lugar la tradicional, como no pue-
de ser de otra manera (“Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender
conocimientos en un drea de estudio”), pero se afladen otras mas representativas de
las ideas inspiradoras de la reforma, cuya observancia es imposible delegar en las acti-
vidades complementarias, teniendo que encontrar forzosamente su sede en la docen-
cia presencial: “Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vo-
cacion de una forma profesional y posean las competencias que suelen demostrarse
por medio de la elaboracion y defensa de argumentos y la resolucion de problemas
dentro de su drea de estudio”. “Que los estudiantes puedan transmitir informacion,
ideas, problemas y soluciones a un publico tanto especializado como no especializado”.
¢Como va el estudiante a aprender a resolver problemas o aprender a transmitir in-
formacién técnica en publico si no es a través de las actividades docentes presenciales,
en contacto con el profesor y los restantes estudiantes? No puede haber asuncién de
tales habilidades ni un entrenamiento, entrenamiento que tiene que producirse al me-
nos en sus aspectos nucleares en los mdédulos horarios preestablecidos, porque son
objetivos basicos (asi textualmente los llama el Real Decreto 1393/2007) y no objetivos
complementarios. Y ello genera una complicacidon enorme de la planificacién de la do-
cencia, secuela inevitable de la ambiciosa transformacién en la que estamos inmersos.

Es cierto que los avances tecnolégicos pueden compensar en parte esta conclusion
porque proveen de herramientas que simplifican la presentacion, realizaciéon y correc-
cion de actividades practicas (y reducen por tanto el tiempo necesario para alcanzar
los objetivos) (CABERO, 2007). En ese sentido, la ensefianza virtual con técnicas de
autoevaluacidn, o las actuales posibilidades de obtencién de fuentes informativas con
bases de datos o con Internet, facilitan el despliegue de actividades orientadas a la
adquisicion de destrezas profesionales (DELGADO y OLIVER, 2003). Pero con todo, si-
gue siendo desde nuestra dptica evidente que la principal preocupacién del profesor
va a tener que consistir en cdmo conjugar en las coordenadas temporales de las que
dispone la exposicidn tedrica suficiente y la aplicacidn practica necesaria.

3. La renovacidn de los planes de estudio

La aprobacién de los nuevos planes de estudio del Grado podia haberse aprovechado
para una verdadera reorganizacidn, ambiciosa en sus objetivos y realista en las posibi-
lidades de aplicacién, de los contenidos programaticos, pero desgraciadamente, segln
la impresidn que tenemos, ello no ha sido posible. Y la verdad es que no lo decimos
con total sentido critico porque somos realistas y comprendemos que el punto de par-
tida (el status quo) es una referencia apremiante sobre la que cualquier modificacion
se revela conflictiva, porque a todos nos cuesta trabajo renunciar, en la parte que nos
corresponde, a materias asentadas, de cuya importancia estamos siempre convenci-
dos.

La reduccién del numero total de créditos del plan ha implicado en buena medida una
concentracion de la materia esencial, con lo cual los programas se van a ver manteni-
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dos cuando no intensificados. Esta reflexién va referida a la antigua Licenciatura en
Derecho que como todas las Licenciaturas de cinco afios se ha convertido en Grado de
cuatro afos, y dejaria a salvo a las antiguas Diplomaturas, que al pasar de tres a cuatro
afos no han tenido necesidad de compilar contenidos; seria el caso en nuestro contex-
to cercano de la Diplomatura en Gestidn y Administracién Publica (sin embargo, tam-
poco parece que se haya aprovechado para introducir contenidos mas relacionados
con las competencias que con los conocimientos stricto sensu). La idea normativa de
potenciar los contenidos bdsicos y los comunes o transversales ha tenido una acogida
exigua, por no decir que ha sido burlada en la practica. Salvo la reglamentariamente
preceptiva incorporacion del trabajo de fin de grado, no hemos podido detectar cam-
bios sustanciales con escasas asignaturas consagradas ex profeso al aprendizaje de
competencias profesionales desligadas de los descriptores habituales de las respecti-
vas areas de conocimiento juridicas (especialmente en las universidades publicas; es
algo mas frecuente en las universidades privadas, donde hallamos asignaturas como
“Habilidades comunicativas”, “Habilidades directivas y de negacién”, “Etica juridica”,
“Inglés juridico™”).

Asimismo, la concentracidn en cuatro afios (240 créditos) ha supuesto en buena medi-
da una reduccién de las asignaturas optativas (ademas de la eliminacidn de las de libre
configuracion), que era un campo abonado para la introduccidon de nuevas metodolo-
gias. En efecto, las asignaturas optativas representan a tal fin un magnifico caldo de
cultivo, por varios factores. De un lado, suelen ser asignaturas de un unico grupo, con
lo cual el profesor interesado en aplicar cambios metodoldgicos no necesita negociar
su opcion con el resto de profesores implicados, a diferencia de lo que suele ocurrir
con la dificil coordinacidn de asignaturas troncales de multiples grupos. De otro lado,
son asignaturas elegidas voluntariamente, lo que les concede un sesgo vocacional o de
mayor interés por parte de los estudiantes destinatarios, que se prestaran con mejor
disposicion al incremento de actividad que suele achacarse a los métodos de aprendi-
zaje activo. Las optativas disminuyen y se diluye por tanto el efecto avanzadilla que
esta clase de asignaturas tenian en el despliegue de proyectos innovadores. Por em-
plear un ejemplo propio, la asignatura optativa “Fiscalidad de no residentes” de la que
somos responsables en la todavia vigente Licenciatura en Derecho (en la que aplica-
mos un proyecto de innovacién docente), se desarrolla con un médulo de tres horas
semanales acumuladas para seguir el sistema de taller de trabajo, gracias a la flexibili-
dad que el Decanato concede a estas asignaturas y que no es facil de trasladar a las
asignaturas troncales. Es una ruptura de los horarios tradicionales que sospechamos
gue no va a ser frecuente en las asignaturas de los nuevos Grados, donde se seguird un
esquema mimético del tradicional.

Parece, mas bien, como si todo condujera a que la ensefianza practica verdaderamente
innovadora fuera a quedar relegada al postgrado, un dmbito del segundo ciclo (en con-
creto, nos referimos al segundo ciclo con acento profesional y no al postgrado con

7. Véase la Resolucién de 18 de diciembre de 2008, de la Universidad Europea de Madrid, por la que se
publica el plan de estudios de Graduado en Derecho (BOE de 7 de enero de 2009). Aunque hayamos
apuntado cierta diferencia entre universidades publicas y privadas, no se trata ni mucho menos de una
regla absoluta. Por ejemplo, en la Resolucidn de 3 de marzo de 2009, de la Universidad Carlos lll, por la
que se publica el plan de estudios de Graduado en Derecho (BOE de 24 de marzo), puede observarse
como se dedican 18 de créditos a “Habilidades basicas”.
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marchamo investigador, ligado al tercer ciclo o Doctorado) en el que la especializacion
y el interés reforzado que podian vislumbrarse en las asignaturas optativas queda re-
tratado de manera ostensible. Asimismo, el menor numero de alumnos confirma la
idoneidad de estos estudios oficiales avanzados para la aplicacién de metodologias
realmente inspiradas por la asimilacién de competencias profesionales (ALARCON,
2009). éVan a ser, pues, los Masteres el reducto de la innovacidon docente? Si asi fuera,
ello no supondria avance alguno porque el postgrado desde siempre ha sido asi, de
modo que el esfuerzo de adaptacién en el que estamos inmersos no puede consistir en
concentrar la innovacion en determinadas esferas selectivas sino en contagiar de inno-
vacion la totalidad de los ciclos universitarios.

4. La dialéctica entre el aprendizaje parcial intenso y el aprendizaje global superficial

La tentacidon que se cierne hoy sobre el profesor comprometido con metodologias in-
novadoras es convertir la experiencia metodoldgica en un fin por si mismo, en lugar de
un medio para alcanzar determinadas finalidades. Ante la dificil tesitura de distribuir
recursos temporales escasos, el profesor puede llegar a pensar que lo importante es el
proceso y no tanto el contenido. Lo cual resulta especialmente justificado en el caso de
determinadas disciplinas juridicas donde los cambios normativos se suceden a la velo-
cidad de la luz®. ¢Qué sentido tiene la preocupacion por el hecho de que el aprendizaje
de los estudiantes no alcance una parte de la materia si en cualquier caso en su trayec-
toria profesional van a tener que enfrentarse a una normativa nueva, distinta de la
aprehendida en los estudios universitarios? ¢No resulta mas productivo concentrarse
en la experimentacion de habilidades discursivas, argumentales, de redaccién, de rela-
cion con el contexto, de trabajo en equipo? O en otro sentido, éno resulta mas produc-
tivo centrarse en un aspecto concreto del programa, que sera desarrollado de una ma-
nera rica y rotunda, mediante técnicas participativas intensamente aplicadas, con in-
dependencia de que otros aspectos sean no ya subordinados sino incluso omitidos? Lo
enriquecedor seria, en esta linea, trabajar en un proceso de aprendizaje completo,
aungue su ambito material fuera reducido.

Sin desdecirnos de la importancia del proceso, creemos que no se puede aprovechar la
proverbial transitoriedad del Derecho como coartada para la ausencia parcial de su
tratamiento. Creemos que la visidn sistematica (por tanto, tendencialmente completa)
de una rama del derecho es imprescindible para el cumplimiento de los objetivos do-
centes de la asignatura correspondiente. No debe por tanto sacrificarse (o al menos no
puede hacerse a nuestro juicio de manera premeditada) la intencidn de facilitar todos
los conocimientos previstos en el programa en aras de una dedicacién concentrada a
una parte de ellos. En el fondo del debate entre la extensién y la intensidad, late una
cierta conciencia de la inutilidad de la formacién de conocimientos, con la que no es-
tamos conformes, aunque reconocemos que no resulta en absoluto descabellada, por-

8. A propésito de esta alusion a las asignaturas mds afectadas por el reformismo compulsivo, nos ha
parecido observar en las asignaturas propedéuticas (donde los cambios son menores) una particular
predisposicion de sus profesores a la reflexidon sobre las cuestiones de metodologia docente. Véase, si
no, una muestra de la bibliografia en el ambito de la ensefianza del Derecho Romano: Bravo, 2008; Eu-
genio, 2005; Guerrero y Perifian, 2005; Saloman, 2006.
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gue todos hemos tenido manifestaciones de cuan poco duran los aprendizajes tedricos
en nuestros alumnos. Creemos en la responsabilidad social del profesor, que no puede
conformarse a priori con insuflar en sus alumnos alguna habilidad particular interesan-
te o algunos contenidos parciales renunciando a la transmision de otros contenidos
presentes en el programa oficial, del que después podra hacer gala el alumno en su
expediente frente a terceros.

A mayor abundamiento, creemos que se pueden ensayar férmulas de especializacion
selectiva sin descuidar el cumplimiento completo de los objetivos programaticos. En
este sentido, podemos aportar una experiencia desarrollada en los dos ultimos cursos
en la asignatura optativa “Fiscalidad de no residentes”, en la que hemos procurado
compatibilizar la asuncién por cada alumno de roles profesionales especializados y la
formacién global (Cubero, 2009).

El instrumento metodoldgico principal eran los talleres o sesiones monograficas de
trabajo apoyadas en el caso practico o en la resolucion de problemas (sesiones que,
como antes hicimos patente, tenian una duracién de tres horas continuadas). Con ello
queriamos familiarizar a los alumnos con un nuevo formato docente, en el que los con-
tenidos no se fraccionan artificialmente en pequefios médulos horarios, interrumpien-
do constantemente la aprehensién del conocimiento, sino que se posibilita un trata-
miento global y exhaustivo de los temas. Asi, cada semana se celebraba una unica “cla-
se” o sesidn, en la que el problema planteado o los problemas planteados se resolvian
mediante la intervencidén contradictoria de alumnos representantes de las diversas
partes afectadas. Pero en el planteamiento y la resolucién de los ensayos de caso el
alumno no los resolvia como un tercero ajeno sino que adoptaba el rol de las partes
intervinientes. Es decir, lo resolvia en primera persona y mediante el contraste con
otros compafieros que habian adoptado a su vez un papel diferente en el mismo caso.
No se trataba en sentido estricto de una “teatralizacion” de la docencia, pero si existia
un intento de que el estudiante tuviera la vivencia de intervenir en un caso real, soste-
niendo la posicidn que le correspondia.

En concreto, al tratarse de una asignatura de fiscalidad internacional, los alumnos eli-
gen en las dos primeras semanas del curso un pais dentro de la lista de mas de 60 pai-
ses que tienen firmado con Espafia un convenio bilateral para evitar la doble imposi-
cién internacional®. El alumno se convierte a partir de este momento y durante todo el
curso en el responsable de intervenir en la clase cada vez que se plantee un caso rela-

9. La eleccidn de los paises se realiza a través de la plataforma de ensefianza virtual mediante la herra-
mienta de creacién de grupos. Cada grupo es un pais y los alumnos deben adscribirse a un grupo, es
decir, a un pais. Siendo asi, y puesto que en la asignatura hay algo mas de 100 alumnos y estan en vigor
algo mas de 60 convenios sobre doble imposicion firmados por Espafia, cada grupo esta compuesto por
dos personas como regla general, aunque hay grupos individuales dado que el nimero de alumnos no
llega a ser el doble de paises con Convenio. Obsérvese que aunque los alumnos se distribuyan en “gru-
pos”, no son grupos en el sentido convencional de estudiantes que realizan un trabajo junto, sino de
estudiantes con una responsabilidad coincidente. Precisamente esta es la primera via de discusion en la
clase: cuando un estudiante interviene para resolver el caso planteado que le afecta (porque gira en
torno a una empresa o un sujeto residente en su pais), el otro estudiante encargado del mismo pais (en
los casos en los que haya dos personas por grupo- pais) podra darle la réplica, rebatiendo la postura
sostenida por el primer ponente o eventualmente confirmandola pero ampliando y mejorando la argu-
mentacion. Esta es una primera base de generacion de la discusion en clase.
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tivo a su pais simulado de residencia (como si fuera residente en ese pais o asesor fis-
cal de un sujeto residente en ese pais), explicando a los demas compafieros cémo esta
regulado el asunto en el Convenio aplicable.

Aunque con caracter general, los roles deben ser rotatorios, “para que todos los alum-
nos aprendan a desempefiar con soltura cualquiera de las funciones asignadas” (MAR-
TI, ORTELLS y FRANCISCO, 2009), en este caso consideramos oportuno aplicar una me-
todologia mas estricta en la que cada alumno asumia un rol permanente y se conside-
raba residente en un pais, el mismo, a lo largo de todo el curso, lo que beneficiaba la
identificacion con el papel que debia desempefiarse. Esta especializacion unidireccio-
nal puede tener ventajas e inconvenientes, puesto que el alumno se concentra en una
realidad muy concreta en la que profundiza todo el tiempo, se focaliza demasiado su
intervencion, dejando acaso descuidados otros extremos. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que todos los Convenios firmados siguen con bastante proximidad el Mode-
lo de Convenio de la OCDE, por lo que estudiando su Convenio particular (el Convenio
firmado por Espaia con el pais seleccionado), los estudiantes estan conociendo el sis-
tema valido en todo caso, con pequefias variaciones, variaciones que son ellos los que
deben introducir en la clase como informacion adicional, cuando resulte pertinente.
Esta es la legitimacion del régimen de especializacién parcial, en cuando que esta pre-
visto y es perfectamente viable el paso de lo particular a lo general.

Asi, la capacitacién profesional la adquiere el estudiante (y lo que es mds importante,
no soélo adquiere la competencia como un resultado constatable por el profesor-
evaluador, sino que, mas alld, reconoce y valore su propia capacitacidn, que ha visto
como queda efectivamente probada) y la adquiere en primera instancia en el seno de
su ambito particular, pero después logra ampliarla a la situacion de cualquier sujeto no
residente. Se trata pues de facilitar el paso de la competencia parcial a la competencia
global, pero reconociendo que la asignacién de tareas tan concretas sélo es aconseja-
ble cuando las previsiones de que dicha transicidon va a resultar exitosa estan clara-
mente fundadas (como ocurre en este caso por la existencia de un Modelo seguido con
bastante fidelidad).

5. La importante funcion de la evaluacidn para el equilibrio entre la formacidn clasica
y la formacioén innovada

Resulta indispensable que la adquisicién de competencias profesionales especificas
mediante la asuncion de tareas concretas en el seno de actividades de innovacién do-
cente sea compatible con el normal cumplimiento de los objetivos docentes globales.

La especializacion selectiva, segun hemos defendido, no debe consolidarse como una
especializacién parcial. A nuestro juicio, la principal garantia de que este aserto se
cumpla radica en el empleo de métodos de evaluacién adecuados en los que se revise
la formacidn con alcance global, métodos de evaluacién que le proporcionen al profe-
sor la constancia de que tanto conocimientos como competencias han sido suficiente-
mente obtenidos.

Para ello, es fundamental la combinacion de diferentes regimenes de evaluacion. Un
método de evaluacion basado en solitario en la supervisién de las actividades partici-
pativas y complementarias desarrolladas a lo largo del curso puede conducir a una
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dejacidén inconsciente en el control de la consecucidén exhaustiva de los objetivos de la
asignatura.

E igualmente en el sentido opuesto, una vez que se han aplicado metodologias inno-
vadoras, la aplicacidon de un régimen de evaluacion tradicional, basado en exclusiva en
los examenes parciales y el examen final (incluso aunque se introdujeran en ellos me-
canismos de valoracidon de competencias, como comentarios jurisprudenciales, resolu-
cién de casos practicos...), resulta incoherente con las técnicas empleadas, apoyadas
en la participacion regular, y traiciona de algin modo la estrategia docente seguida a
lo largo del curso. Debe existir una correspondencia palpable entre sistemas nuevos de
ensefianza y sistemas nuevos de evaluacion.

Por ello, nos inclinamos por un sistema mixto de evaluacion continua (en la normativa
propia de nuestro centro universitario, se define como sistema de evaluacién continua
aquél en el que el peso del examen final no excede del 50 por 100 de la calificacion, lo
cual exime del requisito de la celebracidn de exdmenes parciales), conformado por dos
partes bien diferenciadas:

Primera parte. La evaluacién continua propiamente dicha, como valoracién de
las actividades ordinarias y complementarias del curso, que supondra un 50 por
100 de la puntuacién final. El hecho de que estas actividades participativas ten-
gan repercusién (repercusion notable) en la calificacién nos parece innegociable
y presenta dos ventajas significativas:

Por un lado, no tienen sentido los métodos docentes innovadores que ponen el
acento en una mejor asimilacién de las competencias profesionales, si no fomen-
tan —y logran- la participacion interesada de los estudiantes. De ahi que resulte
conveniente que las habilidades discursivas, las habilidades en la resolucion de
problemas practicos, las habilidades en la elaboracidn de informes, las habilida-
des en la busqueda de fuentes, las habilidades en el comentario de textos o sen-
tencias... tengan un reflejo en la calificacién, porque ello representara una afadi-
da llamada de atencién al alumnado sobre los beneficios de esta clase de practi-
cas.

Por otro lado, las actividades complementarias (que, insistimos, van a tener re-
flejo en la calificacién) pueden tener una configuracién perfectamente modula-
ble, por lo que se prestan a rellenar los posibles huecos en la imparticidon del
programa. Es natural que estas actividades “de relleno” con las que se lograria la
complitud de los objetivos tengan caracter voluntario, con lo cual es posible que
un sector de los alumnos no las realicen (contradiciendo la aspiracion declarada
de alcanzar a través de ellas una visién del programa de su integridad); pero esta
patologia del sistema resulta comparable a la del alumno tradicional que se
arriesga a dejar una parte del examen final sin estudiar, aunque entre toda la
materia. De modo que no puede utilizarse como argumento en contra del objeti-
vo de la exhaustividad programatica, que siempre termina dependiendo de la vo-
luntad de los alumnos participantes.

Segunda parte. El examen final, al que corresponderia el restante 50 por 100 de
la calificacion de la asignatura. Somos partidarios del mantenimiento de este ex-
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pediente, que consideramos una herramienta valiosa al servicio del rigor en el
analisis de los niveles de capacitacion de los estudiantes. En cualquier caso y a
pesar de que hemos defendido la revision de la formacion completa, no se trata
de realizar un examen en el que se pregunte todo aquello que no ha dado tiem-
po a explicar en clase “por culpa de las nuevas metodologias”, y que supla artifi-
cialmente un eventual déficit de contenidos. No, esa seria a nuestro juicio una
estrategia equivocada; ya hemos planteado que tales carencias deben ser conte-
nidas o poco significativas y pueden subsanarse mediante actividades comple-
mentarias integradas en el régimen de evaluacion continua (0o como maximo con
una presencia reducida en el examen final). En general, el examen final debe ser
un examen familiar para el alumno implicado regularmente en la asignatura y en
el que se aplican las técnicas aplicadas durante el curso. La Unica diferencia es la
dimension (el caracter tendencialmente global o de sintesis de su contenido). In-
sistimos, no quiere decir que haya de ser un examen exhaustivo. Es posible que
una parte de la asignatura (la primera parte, en buena légica) haya sido objeto de
la evaluacién continua con especial énfasis, en un momento en el que el alumno
tal vez no tenga unas dedicaciones alternativas acaparadoras, y en un momento
en el que el alumno debe captar la importancia del seguimiento de la asignatura
y optar o no con caracter en buena medida irreversible por la implicacién en la
misma; con lo cual no tiene por qué formar parte del contenido del examen final
porque habrd podido ser controlada con caracter previo de manera suficiente. A
mayor abundamiento, esa primera fase del curso es un momento éptimo para
encargar algun trabajo o proyecto investigador de envergadura que podra desa-
rrollarse durante todo el curso, actividad que corrobora que los contenidos ini-
ciales no van a poder ser arrinconados por el hecho de no pertenecer al objeto
del examen final.

De esta forma la evaluacién mixta coadyuvara al cumplimiento de los objetivos, que en
las nuevas ensefanzas universitarias oficiales son objetivos igualmente mixtos, la
transmisidén de conocimientos y el aprendizaje de competencias profesionales.
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