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Resumen

La apuesta por una formacién de calidad implica reflexionar sobre las estructuras de
gestidn, los métodos, escenarios y recursos de aprendizaje que tengan en cuenta el
proceso de la formacidn juridica antes, en la seleccidn, en la fase de formacién inicial y
en la fase formacidn continua. Esto exige también concretar y desarrollar las compe-
tencias basicas y profesionales que exige el perfil formativo y, en ellas, volcar las estra-
tegias didacticas adecuadas.
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Abstract

The commitment to quality training involves thinking about management structures,
methods, scenarios and learning resources that take into account the process of legal
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education before, in the selection, the initial training phase and the continuous train-
ing phase continuously. This also requires specifying and developing basic and profes-
sional skills and professional required by the training profile and, in them, dump the
appropriate teaching strategies.
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Introduccion

Para los ciudadanos la legitimidad de la justicia y las instituciones no solo se funda-
menta en la confianza que les merezca sino también en su calidad. Aunque es algo
discutido lo que podemos situar bajo esta etiqueta, parece claro que la calidad de la
justicia esta vinculada a la calidad de la formacién y competencia de los jueces® (JEAN,
2007:43; VEYSSIERE, 2007:104-105; ORTUNO, 2011) y ésta es una exigencia de los
cambios en nuestra sociedad, que debe incluir formacidén no solo en aspectos técnicos,
sino también en materias sociales y culturales, en sentido amplio (CEPEJ, 2008:181).
Como sefalaba el Libro Blanco sobre la formacion continuada de los Jueces y Magis-
trados: “Buena parte del éxito del programa de formaciéon continuada dependera de la
acertada eleccion de la metodologia a seguir.” (CGPJ, 2007:52) Con independencia del
analisis realizado en aquel momento, el centro del disefio de un programa de formaci-
6n deberia encontrarse en la concrecidn de las competencias que se quisieran desarro-
llar en esta etapa formativa en la que el profesional despliega su actividad con pleni-
tud. También, en su caso, en el disefio de un procedimiento para detectarlas y explici-
tarlas. Para ello deben conocerse, sefialarse y diferenciarse las competencias y meto-
dologias que se han desarrollado en la fase inicial de formacién. En segundo lugar, y de
forma coherente, se deberia establecer un procedimiento de selecciéon de las modali-

! "La qualité de la décision de justice dépendra, pour une large part, de la faculté des magistrats a actua-
liser leurs connaissances, a mesurer les évolutions de la société, a intégrer de nouvelles méthodes de
travail, a gérer efficacement les moyens mis a leur disposition." (VEYSSIERE, 2007:109)
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dades de aprendizaje y las metodologias adecuadas a las mismas. Para todo esto es util
no solo la experiencia acumulada sino también el andlisis, por comparacidn y contras-
te, de los procesos formativos de organizaciones juridicas relevantes como las que se
realizan en otros dmbitos de la Administracién, Colegios profesionales, grandes em-
presas o despachos de abogados. En este sentido, también es de interés conocer los
procesos de formacién continua de los jueces en otros paises de nuestro entorno.

En este texto se utilizaran como punto de partida de las reflexiones que se hicieron
sobre la formacion continua en el Libro Blanco de 2007, sefialando las conexiones con
la formacién inicial’. Se tratara de realizar un continuo entre esas conclusiones, las
propuestas recientes de formacidn inicial y las reflexiones que se suscitan en la actua-
lidad. Este texto de conexidn en este proceso de reflexion se ha articulado teniendo en
cuenta estas propuestas y el siguiente esquema:

1.El aprendizaje del Derecho como un proceso formativo

2.El aprendizaje continuo basado en competencias basicas y profesionales
3.Aprendizaje continuo y estrategias didacticas

4.Aprendizaje continuo y participacién en el disefio de la formacién

5. La formacién judicial de calidad en el contexto de la Unién Europea

1. El aprendizaje del Derecho como un proceso formativo

Todos los aprendizajes técnicos forman parte de un proceso continuo y en continuo.
Esta idea que se habia plasmado en la primera de las conclusiones del Libro Blanco
permanece aun como una tarea pendiente y, desde el punto de vista estructural, es la
inmediata y principal. Entonces se decia que se debian considerar las diferentes fases
del proceso formativo (seleccién, formacién inicial y formacién continua) como un pro-
ceso coherente de adquisicidn, desarrollo y perfeccionamiento de competencias, asi
como de la evaluacién de las competencias basicas, acreditacién de las competencias
profesionales y la evaluacion en el desempefio de la profesidon. Esta era la conclusion
n?91.(CGPJ, 2007:126-127)

Esta preocupacién ya habia sido sefialada en la revision realizada por Mario de Miguel
al analizar la fases de formacion inicial en relacién al proceso de seleccién (DE MIGUEL,
2010) Aqui se detectaban algunas carencias o se consideraba que el planteamiento era
inadecuado o insuficiente y realizaba algunas propuestas que pueden encontrarse de-
talladas en el texto de referencia: a) Cambiar la planificacion del periodo de formacion,
incidiendo mads en aspectos practicos que tedricos; b) Incorporar nuevos contenidos
curriculares que respondan a las necesidades reales de los jueces; c) Promover la utili-
zacion de métodos activos de aprendizaje (potenciando las simulaciones, método del
caso, el aprendizaje basado en problemas, los seminarios, las tutorias, el aprendizaje
cooperativo y el uso de las tecnologias de la informacion.); d) Modificar la organizacion

? En este sentido, seran de utilidad las propuestas formuladas por el grupo de trabajo sobre Metodolo-
gias de la Formacion Judicial (Gl 10133-136), dirigido por Mario de Miguel y Feliciano Trebolle expuestas
en el Seminario sobre Metodologia y Evaluacion de la Ensefianza en la Funcion Judicial (Escuela Judicial,
CGPJ, Barcelona, 2010).
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de las prdcticas, en relacion al contenido y funcidn del tutor para lograr un entrenami-
ento real en el puesto de trabajo; e) Cambiar los sistemas de evaluacion que valoren la
adquisicion de las competencias.

En el mismo sentido las propuestas para la formacién continua, en aquel momento,
eran las siguientes a) Utilizar como marco de referencia el desempefio profesional: la
valoracion de las competencias propias del desempefio profesional de la funcidén judi-
cial permite determinar las actividades de formacion continua; b) una consecuencia de
la anterior, es planificar las actividades formativas teniendo en cuenta las demandas a
través de las evaluaciones del desempeio profesional y otras carencias; c) Ampliar los
escenarios relativos al desarrollo profesional, y realizar la formacién prioritariamente
en el propio lugar de trabajo; d) Desarrollar las acciones formativas utilizando metodo-
logias activas y personalizadas; y e) Dotar el departamento de Recursos Humanos de
expertos en el desarrollo de competencias (coaching, mentoring, rotacion de puestos,
task forces, proyectos en grupo, etc.).

De forma clara se detecta una falta de correlacién en relacion al perfil profesional,
desarrollo de competencias, disefio de actividades y formas de evaluacién entre el
proceso de seleccidn, la formacidn inicial y la formacidn continua. De hecho no existe
ningun tipo de relacion, mas alla de la meramente estructural, que permita sefialar una
continuidad. En la primera fase nos encontramos con el "reino de los preparadores"
gue, sin orden y concierto, mas alla de su interés son fieles a un modelo de seleccién
en el que se refleja un modelo de Derecho, y de ensefianza-aprendizaje, dogmatico. En
la segunda fase, se observan timidos avances en la organizacion de las ensefianzas y
metodologias de formacidn inicial. Y en la Ultima fase, en las que se establecen cursos
sin orden ni concierto, subordinados a intereses diversos. Otro de los aspectos, tal y
como se verd después, es situar el proceso de la formacién continua dentro del desar-
rollo de un carrera, de manera que se tenga una perspectiva de las posibilidades de
promocion y desarrollo profesional. Como se decia en un informe de 2008. “En 1990 se
instaura por el Consejo General del Poder Judicial un sistema de formacién continuada
cuyas lineas maestras perduran en la actualidad: la formacidn es voluntaria; ajena a la
especializacién y promocion profesional, irrelevante para la valoracién del desempefio
judicial; general, en el sentido de no existir una formacién individualizada y personali-
zada, y cuyo plan anual es el resultado de un agregado de cursos y seminarios carentes
de un disefio estratégico que fije unos objetivos formativos.” (FAC, 2008:52)

2. El aprendizaje continuo basado en competencias basicas y profesionales

En este apartado se deberia tratar de responder a la pregunta: ¢Qué aprender? La res-
puesta tiene que tener en cuenta que la competencia profesional y la eficacia en el
desempeiio de la profesidn va unida a la adaptacion permanente en el aprendizaje y la
mejora de las competencias de esa profesion. Esta ldgica exige previamente conocer
cuales son esas competencias y tener dispositivos de reflexién que permitan detectar
los cambios, adaptandose a ellos.

Entre los contenidos competenciales a tener en cuenta, en los actuales procesos de
rapido cambio tecnoldgico, se ha de buscar la generacién de habilidades flexibles y
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poIivaIentes3.

En el Libro Blanco se establecia la "necesidad de un proyecto de formacién coherente
con el desempeiio de la carrera judicial y de un Plan de Formacién continuada con de-
talle de objetivos, contenidos, prioridades, programacion plurianual. (conclusiones n2 4
y n? 6) De forma critica se detectaba en el afio de redaccién del libro blanco 2006-
2007: “Los criterios en los que se inspira, particularmente la total falta de relacién del
sistema de formacion con el desarrollo de la Carrera Judicial asi como la falta de un
proyecto que supere la mera y desordenada realizacién de cursos, hacen precisa su
revision.” (CGPJ, 2007:127 y 128) La propuesta parecia razonable: la realizacién de un
Plan de Formacién continuada con detalle de objetivos, contenidos, prioridades, pro-
gramacién plurianual.iSe ha realizado este plan? ¢ése revisa su disefio? écomo? ¢éSe
detectan en la actualidad las mismas carencias? Parece que no se ha avanzado sustan-
cialmente en este aspecto. Aunque en los ultimos afos se han producido cambios y se
ha tratado de fomentar un proceso que permitiese lo que se proponia, en relacién a la
Planificacién docente de la Escuela Judicial se dice forma taxativa: "No explicita com-
petencias, ni perfiles, en relacién con los objetivos de la formacién, y tampoco hay un
reflejo en el programa de las competencias del documento de perfiles elaborado en el
afio 2006 por el CEFJE, ni de ninguna relacién de competencias similares. No contem-
pla la perspectiva subjetiva de las competencias y la perspectiva contextual se recon-
duce a la fase de practicas tuteladas, sin un desarrollo visible de lo que se pretende
transmitir y evaluar." (PEREDA, 2010)

Si esta es la situaciéon ¢Cdmo se puede hacer un desarrollo curricular? Previamente se
debe hacer una reflexidon general sobre el contenido de la funcién judicial: "qué han de
hacer los jueces en las sociedades del siglo XXI, qué servicio prestan los tribunales a la
ciudadania, qué papel juegan en el equilibrio institucional de la divisién de poderes y
cémo han de garantizar los derechos individuales de todas las personas." (ORTUNO,
2011)

A continuacién, una primera propuesta tiene que ver con la formulacién de un desar-
rollo curricular coherente con las premisas planteadas con anterioridad sobre la fase
formacioén inicial. En este sentido quizas nada mas sencillo que utilizar los procesos y
modelos que ya se han disefado en el ambito institucional para otras fases de la for-
macién, como son el grado y el postgrado universitarios. Esto, ademas de dar homo-
geneidad en la estructura formativa y posibilidad de comparacion, permitird una eva-
luacion después de su implantacion. En cualquier caso, esto no es una novedad porque
a efectos de homologacion en algunos cuerpos de funcionarios del Estado o de equiva-
lencia (p.e. Auditores de Cuentas) se utilizan sistemas similares.

Por ejemplo, en el caso de Espafia contamos con el programa VERIFICA®. Con indepen-
dencia de sus limitaciones, este programa, gestionado por la Agencia Nacional de Eva-
luacién de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y los érganos de evaluacion similares de
las Comunidades Auténomas, evalla las propuestas de los planes de estudio de titulos
universitarios oficiales disefados en consonancia con el Espacio Europeo de Educacidn
Superior: grado, master y doctorado. Por tanto, todo este material se podria utilizar

* Puede verse un desarrollo reciente de las competencias profesionales de los jueces en PEREDA, 2010.
En concreto hace un analisis de la competencia decisoria.
* http://www.aneca.es/Programas/VERIFICA
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como modelo para el disefio de la planificacion docente y adecuar las fichas y procesos
en lo que resulte necesario.

Es dificil medir los resultados de la eficacia de la formacién-aprendizaje continuo sobre
el ejercicio profesional. Una primera valoracion interna se podria realizar si se hubiese
disefiado un plan con unos objetivos y unos indicadores. Esto determinaria las necesi-
dades formativas en coherencia con el perfil previsto. Una segunda valoracion interna
puede depender de las necesidades que se detecten: de los sectores dentro de la pro-
fesion que necesiten mas formacién (nuevos puestos, situaciones complejas, ...) para
realizar un desempefio adecuado o una mejora, e incluso, para favorecer la innovacién
en sus tareas.

En este sentido, un disefio de este tipo permite hacer una valoracién objetiva posteri-
or, y en él se deben tener en cuenta aspectos como (PINEDA, 2000; GRAU, 2000 y
2004): 1) satisfaccidén de los participantes; 2) logro de los objetivos de aprendizaje; 3)
adecuacién pedagdgica del proceso de formacion (Metodologias y modalidades de
aprendizaje); 4) transferencia de aprendizajes al lugar de trabajo; 5) impacto de la for-
macién en los objetivos de |la formacién; y 6) rentabilidad de la formacidn para la orga-
nizacion.

En tercer lugar, la introduccién de contenidos transversales y no estrictamente juridi-
cos parece una necesidad, y entre ellos como ya se indicaba en la conclusion 169 del
Libro Blanco la "Introduccion de contenidos formativos plurales (no tan solo juridicos),
incluyendo las TIC y lenguas extranjeras". (CGPJ, 2007:130)

Todo este trabajo interno de evaluacion de la calidad es tan importante como la utili-
zacion de criterios y agentes externos. En cualquier caso, las dos perspectivas son ne-
cesarias. En este sentido, otra forma de valoracion puede ser externa. Aqui se pueden
tomar en cuenta las encuestas sobre la funcién judicial que aunque simplemente refle-
jan el estado de opinidn también pueden ser de utilidad aunque sea de manera com-
plementaria’.

Una segunda valoracidn externa, puede tomar como punto de partida las recomenda-
ciones que hacen otros profesionales del Derecho. En este sentido tomaremos como
ejemplo un aspecto muy concreto en el que se manifiesta una carencia formativa rela-
cionada con la discriminacion racial y étnica. En el ultimo informe sobre Espafia de la
European Commission against Racism and Intolerance se solicita una mayor sélida
formacién para todos los integrantes del sistema de justicia penal en estos aspectos
porque se detecta, entre otras consecuencias, la falta de aplicacién de determinadas
normas no solo por su desconocimiento sino también por su falta de sensibilidad hacia
las mismas®. En relacién a la utilizacién del lenguaje juridico son de interés los informes
emitidos después del analisis realizado por la Comisién para la Modernizacion del Len-

> Las encuestas de percepcion sobre la justicia espafiola muestran una tendencia negativa en muchos
aspectos que deberian ser tenidos en cuenta. Véanse la evolucién de los bardmetros del CIS
(http://www.cis.es/cis/opencm/ES/11_barometros/index.jsp) y la del IV Barémetro externo del CGAE
(2011).

® ECRI (European Commission against Racism and Intolerance). (2010). Cuarto Informe sobre Espaiia,
adoptado el 7 de diciembre de 2010. Strasbourg. Directorate General of Human Rights and Legal Affairs,
Council of Europe, 2011, pp. 19-20. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-
country/spain/ESP-CBC-1V-2011-004-ESP.pdf
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guaje juridico’ en los que se ha pretendido no solo acercar el lenguaje juridico a los
ciudadanos sino también realizar propuestas de formacidn para los distintos actores
juridicos. En concreto se dice: “el plan de formacion inicial y el plan de formacién con-
tinua de la Escuela Judicial carecen de contenidos especificos relativos al buen uso del
lenguaje. Por tanto, se recomienda que la Escuela Judicial exija un nivel minimo de
expresion oral y escrita para acceder a una plaza en la carrera asi como cursos de for-
macion continua sobre esta materia.” (CEML), 2011:17-18). Esta perspectiva externa,
junto con otras, puede servir también como indicador para establecer las necesidades
de los planes de formacién que se tienen que diseiar.

Es por ello que la propuesta que realiza el anterior Director de la Escuela Judicial pare-
ce sensata y adecuada: "Por esta razén es tan importante que la planificacion de la
actividad docente de los centros de capacitacion judicial se realice previo un estudio de
campo serio y cientificamente organizado, en el que se tengan en cuenta las opiniones
de: a) quiénes han sido alumnos de las ultimas promociones y estan ocupando sus
primeros destinos en la jurisdiccidn; b) los magistrados que ejercen de tutores en la
fase de practicas (y viven de cerca las preocupaciones y las carencias mas habituales);
c) quiénes ocupan puestos en los tribunales de apelacién y revisidn de las resoluciones;
d) el profesorado del centro; e) un importante grupo de pedagogos experimentados y
técnicos en herramientas metodoldgicas (desde el disefio hasta la evaluacion); f) pro-
fesores universitarios que desempefien o hayan desempenado funciones en planifica-
cién docente de materias juridicas. Las comisiones pedagdgicas son esenciales para el
funcionamiento de una institucién destinada a la formacion de profesionales vy, sin
embargo, suelen estar configuradas legal o reglamentariamente como drganos honori-
ficos que realizan un control formal del proceso de planificacién pedagdgica," (ORTU-
NO, 2011:20)

3. Aprendizaje continuo y estrategias didacticas

En este apartado se deberian responder a estas tres preguntas éCémo aprender? éDe
quién aprender? ¢Para qué aprender?

¢Como aprender? La respuesta a esta primera pregunta exige "prestar atencién a las
metodologias"”, tal y como se proponia en la conclusion 139 del Libro Blanco (CGPJ,
2007:129). En la propuesta del Libro Blanco se hace referencia en realidad a las moda-
lidades de aprendizaje: seminarios, cursos,... En este sentido, habria que distinguir los
métodos que son las “formas de proceder que tienen los profesores para desarrollar su
actividad docente” (DE MIGUEL, 2006, 22) de las modalidades de docencia que serian
“las maneras distintas de organizar y lleva a cabo los procesos de ensefanza-
aprendizaje.” (DE MIGUEL, 2006, 19).

Para poder realizar una propuesta de estrategias didacticas, se tendria que valorar qué
tipos de actividades formativas se realizan, si la mayoria son eventos cientificos (cur-
sos, congresos, jornadas), en qué proporcion, en qué forma se evaluaron los eventos, y
si se valoré la forma en la que repercutid la formacién en la actividad profesional. Co-
mo nos recuerda De Miguel el aprendizaje se realiza de forma eficaz por este orden: 1)
aprendizaje entre iguales (cooperativo); 2) aprendizaje basado en problemas (FONT,
2004, 2009a, 2009b); 3) aprendizaje reflexivo y activo (a partir del desempeiio); y 4)

"http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/es/1288775399001/Muestralnformacion.html
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aprendizaje constructivo: por descubrimiento personal a partir de la informacién que
se recibe. Y por tanto, tendriamos que preguntarnos si son estos los métodos de
aprendizaje que se utilizan y fomentan en la formacién continuada de los jueces.

En este sentido, parece que las actividades formativas que incluyen conferencias o
jornadas son menos adecuadas y se requeririan otras en las que se aprenden con otros
y de otros, en el propio puesto de trabajo, con problemas y casos reales, etc. Para ello,
y ademas de todas las metodologias de aprendizaje activo, tal y como se seiialara, pu-
eden ser beneficiosas las Comunidades de Aprendizaje Profesional en las que se inter-
cambian experiencias y en las que todos tienen algo que aprender y ensefiar®.

También en la conclusion 199 del Libro Blanco se proponia de manera especifica que
"se propiciara la utilizacién de TIC, la formacién a distancia y virtual." (CGPJ, 2007:130)

En este sentido las aportaciones Area (AREA, 2010) y Font resultan relevantes debido a
que la utilizacion de las TIC implica determinados cambios no solo en las metodologias
sino también en las competencias a desarrollar. Estos cambios podrian concretarse en:
1) tomar conciencia del cambio en el paradigma comunicativo que supone una modifi-
cacién en la manera de interactuar y que afecta a las competencias docentes y discen-
tes; 2) como consecuencia de la anterior, implica la necesidad de formarse y adquirir
nuevas competencias informacionales (gestion de la informacidn) y digitales (uso de
herramientas); y 3) la necesidad de generar materiales que favorezcan esta interacci-
on.

La diversidad y complejidad de los asuntos que se plantean ante los tribunales necesita
de estrategias de "formacion judicial especializada, y la necesidad de que los tribunales

trabajen con dindmicas de equipos complementarios". (ORTUNO, 2011)

En cualquier caso, uno de los aspectos importantes para la seleccién de las estrategias
didacticas y las metodologias es su adecuacién en funcién de lo que se pretende de
manera que lo aprendido revierta y se plasme en el ambito laboral. Si la seleccién de
contenidos es adecuada y la estrategia formativa no lo es, de poco va a servir.

La segunda pregunta ¢ De quién aprender? Como se verd en lo que sigue se aprende de
otros y con otros, y se aprende mejor de los iguales. Sin embargo, cada uno debe tener
su papel y no se deben modificar las funciones que tiene cada uno. Esto es, para
aprender de la experiencia de un companero no se exige una metodologia didactica
gue incluya un gran aparato con conceptual y tedrico. Los jueces no pueden ser profe-
sores universitarios ni viceversa: esto resulta ineficaz y contraproducente. Como recu-
erda Ortuiio: "Las acciones formativas deben ser disenadas y ejecutadas por los mejo-
res profesionales de la justicia y del derecho en general, en base a las herramientas
metodoldgicas contrastadas por los especialistas en sistemas pedagdgicos. No pueden
ser fruto del voluntarismo de los propios jueces, improvisando el papel de profesores
de universidad, ni de la inspiracién de los gestores politicos de los consejos de justicia."
(ORTURNO, 2011) Y en el mismo sentido, en este excelente articulo, sefiala: "Es un error
en el que se incurrié en Espafa, el de construir los planes docentes de la formacién
inicial, (y también de la formacion continua) reiterando, con otra metodologia, la per-

® Una introduccion sencilla a las caracteristicas y requisitos de las Comunidades de Aprendizaje Profesi-
onal puede encontrarse en Molina Ruiz, 2005.
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spectiva tedrica de las instituciones juridicas. Para eso estan las universidades y las
academias juridicas." (ORTUNO, 2011: 20) Por ello, como se sefialaba en la conclusién
169 del Libro Blanco, la selecciéon de los directores y ponentes se realizard “por criteri-
os objetivos, transparentes y responder a perfiles estriccamente docentes” (CGPJ,
2007:130)

Las experiencias llevadas a cabo en los ultimos afos con la introduccién de metodolo-
gias colaborativas y en el propio lugar de trabajo resultan estimulantes y trazan el ca-
mino a seguir. Asi por ejemplo, en los denominados "cursos especiales para el acceso a
tribunales colegiados. De forma similar a los cursos de tutores, se elabora en los mis-
mos una guia metodoldgica de buenas practicas para el trabajo colaborativo, en el que
se ha de combinar el contraste de opiniones y pareceres, con la toma de decisiones
conjunta, asi como el trabajo individual del ponente, con la deliberacién colectiva que
enriquece y garantiza el proceso de racionalizacion y motivacion de las resoluciones
judiciales." (ORTUNO, 2011, p. 25 n.73)

La tercer pregunta ¢Para qué aprender? La respuesta pasa por la verificacién del apro-
vechamiento de los cursos y seminarios. Esa evaluacién del aprovechamiento es insufi-
ciente con la mera asistencia. Implica la exigencia de una valoracién del aprendizaje vy,
si fuera posible, la valoracién de su aplicacion al puesto de trabajo. En este sentido, la
satisfaccidén del que participa en una actividad formativa no es un indicador que sirva
para la evaluacién del aprendizaje. Sin embargo, este es el Unico indicador utilizado
por la Escuela Judicial y no solo es insuficiente, sino improcedente’. Como se sefialara
mas adelante es necesario incidir en una distincion entre certificaciones de asistencia y
aprovechamiento, y esto, a su vez diferenciarlo de los opiniones de los discentes. A
todo ello faltaria incorporar también, entre otras, las opiniones de los docentes.

4. Aprendizaje continuo y participacion en el disefio de la formacidén

Una forma de integracidn en el proceso de aprendizaje es la participacion en la decisi-
on sobre el disefio de la formacidn. Esto incluye tomar en consideracién asuntos como
la independencia, la obligatoriedad, la promocién, la autoformacion y las formas de
participacidn en el diseio, incluyendo la descentralizacion institucional.

La formacién como garantia de independencia se proponia en la conclusion n22 del
Libro Blanco (CGPJ, 2007:127) Normalmente la definicidn tradicional de independencia
tiene relacién con la separacién de los distintos poderes de gobierno para la salva-
guarda de los derechos y libertades de los ciudadanos en el Estado de Derecho vy, por
tanto, los jueces pueden decidir sin estar sujetos a estos poderes politicos o los de la
sociedad™®. Otra perspectiva del principio de independencia y la formacién de los jue-
ces tendria conexidn con la potenciacion del aprendizaje auténomo y a lo largo de toda
la vida. Pero équé instrumentos y mecanismos hay para esto? ¢qué necesidades? équé

? Se trata de tres aspectos distintos: 1) por una parte, se trata de verificar el aprovechamiento del curso;
2) en segundo lugar, la aplicacion del aprendizaje al puesto de trabajo, que esta vinculada a la anterior,
aunque no necesariamente; y 3) en tercer lugar, la satisfaccidon de los participantes en la actividad for-
mativa, que no implica una valoracidn de lo aprendido sino de su percepcion de lo aprendido, entre
otros aspectos.

10 "Independence is the right of every citizen in a democratic society to benefit from a judiciary which is,
(and is seen to be), independent of the legislative and executive branches of government, and which is
established to safeguard the freedom and the rights of the citizen under the rule of law." (ENCJ, 2010:2)
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quiere decir aprendizaje auténomo? Se decia en el Libro Blanco que “La Formacién
Continua organizada y dirigida por el Consejo General del Poder Judicial debe comple-
tarse con la formacidn disefiada por los jueces y magistrados, segln su propio criterio.”
(CGPJ, 2007:127) El criterio propio tiene que enmarcarse en un proceso de revision y
reflexion de la tarea profesional con la finalidad de tomar una decisidn que posibilite la
formacién. En este sentido ¢qué implica independencia? écudles son sus limites? ¢éco-
mo podemos realizar una eleccidon de formacién profesional y no arbitraria? ¢debe
realizarse de forma individual o colectiva? Mario De Miguel habla de “Promover proce-
sos de revision y reflexion sobre la prdctica.- El desarrollo competencial sélo es posible
si la persona lo desea, para lo cual debe darse cuenta que existen otras formas de pro-
ceder, que su practica puede ser mejorada. Por ello es importante establecer procesos
de revision y reflexidon sobre la forma de desempefiar la tarea profesional —a ser posi-
ble a través de Agencias especializadas e independientes- que permitan detectar debi-
lidades y aspectos a mejorar.” (DE MIGUEL; 2010) Es cierto que debe potenciarse el
aprendizaje auténomo. Sin embargo, esto es algo distinto a la formacién continua vali-
dada dentro de la comunidad judicial y que ademas tenga la pretensién de reconoci-
miento para el desarrollo profesional. Esto podria desarrollarse a través de los Entor-
nos Personales y Profesionales de Aprendizaje. Véase (REIG-MARTINEZ MARIN, 2010)

Como se ha sefialado el reforzamiento de la formacidn, las competencias y la autodis-
ciplina son los mejores garantes de la independencia de los jueces (véase la referencia
de ORTUNO, 2011, n.13 a UNODOC, Guide on Strengthening Judicial Integrity and Ca-
pacity, 2009, www.unodoc.org)

La discusidon entre la voluntariedad y obligatoriedad en la formacién continua es un

debate interesante e inacabado. La obligatoriedad de la formacién en algunos supues-
tos ya se solicitaba en la Conclusion n23 del Libro Blanco: “casos de adquisicion de la
especialidad, cambio de destino, cambio de orden jurisdiccional y promocién a cargos
superiores, ...” (CGPJ, 2007:127) Sin embargo, no puede decirse que exista un “deber
profesional de formarse” y al tiempo sefialar la voluntariedad. Es claro que la formaci-
6n pasa no solo por un proceso colectivo de confrontacidn sino también por formas
institucionalizadas de validacién de esta formacién.

Ya en el Libro Blanco de la Justicia, en 1998, se decia: “la encuesta realizada en el afio
1997 por el Centro de Investigaciones Socioldgicas recoge una valoracién por jueces y
magistrados de la formacién continuada como «muy importante» en un 58 por ciento, y
de «bastante importante» en un 35,6 por ciento. Tan sélo un 2,3 por ciento la califican de
«poco importante» y apenas tienen entidad numérica quienes la estiman «nada impor-
tante». En el barémetro de opinidn antes mencionado —que se publica como anexo de
este informe— se destaca de forma generalizada la consideracién de la formacién continu-
ada como una obligacién profesional y, al mismo tiempo, como un derecho de los jueces y
magistrados.” (CGPJ, 1998, apartado 2.4.1) Y se continuaba diciendo: “parece conveni-
ente modificar el Reglamento de Carrera Judicial para definir expresamente como una
obligacién profesional del juez el mantenimiento, a lo largo de toda su carrera profesional,
de una adecuada capacitacién para el desempeno de sus funciones jurisdiccionales.”
Ademas se proponia extender la obligatoriedad: “a todos los casos en que se produce un
cambio de orden jurisdiccional [...] en supuestos de reformas legislativas con importante
incidencia en la jurisdiccidn. Y, finalmente, cabe asimismo establecer la obligatoriedad de
que los jueces de nuevo ingreso, al menos durante los dos afos siguientes a su incorpora-
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cién a la carrera judicial, deban participar al menos durante diez dias efectivos anuales en
actividades de formacién continuada o, al menos, de primar su participacién en activida-
des de formacion especificamente disefiadas para ellos.”

Parece curiosa la propuesta de limitacién de un nimero mdaximo de horas de formaci-
on, conclusion 139 (CGPJ, 2007:129), cuando el problema no es el exceso de formacién
sino su carencia. De hecho el recelo a la participacién choca con la obligatoriedad de la
formacion de los jueces. En otros paises, como es el caso de Francia, la obligatoriedad
en la formacién continua de los jueces y fiscales se ha entendido como una forma de
modernizacién de la justicia (Ley n2 2007-287 de 5 de marzo de 2007), mientras que
con anterioridad dependia de las exigencias individuales de cada magistrado. (VEYSSI-
ERE, 2007:110 n.218 y 219). Es por ello que se deberia avanzar en la obligatoriedad en
la formacién continuada.

La solucién vendria por la "Vinculacién de la formacion continua al sistema de ascensos
y promociones, y concurso de méritos, ascensos, especializacién o ejercicio de cargos
de responsabilidad" tal y como se proponia en las conclusiones 72, 99 y 149 del Libro
Blanco (CGPJ, 2007:128 y 129) ¢Cémo se puede llevar a cabo esta vinculacion? Se pue-
den formular algunas propuestas para dar valor a las actividades de formacién conti-
nua.

La primera es obvia y proviene de lo que antecede. Si realmente se han detectado cor-
rectamente las necesidades de formacién para el desempefio profesional, los jueces
querran formase y realizar las actividades de formacién porque serdn utiles para su
trabajo.

En segundo lugar, las actividades de formacién pueden realizarse porque sirven para la
promocion dentro de la carrera profesional. En principio esto depende de cambios
normativos que ya se han propuesto y solicitado desde distintas instancias, pero que
de momento no se materializan. Existen muchos mecanismos de vincular formacion y
promocion. El mas sencillo es que, a partir de un modelo de desarrollo de competenci-
as vinculado a un sistema de acreditacidn, se establezca un sistema de promocidon en
funcién de la obtencion de estas competencias.

Con independencia de los cambios en las normas necesarios para la promocién se pu-
eden utilizar otros mecanismos mas sencillos que den valor a las actividades de forma-
cién continuada:

a) Limitar el acceso a los cursos por falta de aprovechamiento. La falta de aprovecha-
miento se puede establecer de forma objetiva por la renuncia, no asistencia o la apti-
tud al pasar unas pruebas

b) Cada curso o seminario puede ofrecer de manera opcional dos posibilidades: 1. La
mera asistencia, para ello bastaria la comprobacién de la asistencia por cualquier me-
dio (lista, firma, etc.) tal como se realiza en la actualidad. Esto supondria otorgar un
certificado de asistencia que no tendria mas valor que reconocer que el juez se encon-
traba alli el tiempo que se desarrollaron las actividades. 2. La segunda, supondria pasar
unas pruebas o ejercicios o la participacion en actividades que pueden y deben ser
continuados en el tiempo que duran las sesiones. En este segundo caso, esto implicaria
otorgar un certificado de aprovechamiento o capacitacién en funcidn del curso, espe-
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cialidad, etc.

c) De forma complementaria se puede dar valor a cada una de las distintas actividades
y modalidades formativas, presenciales o semi-presenciales, estableciendo un sistema
de créditos.

d) Con independencia de que en la actualidad o en el futuro la normativa dote de valor
a la formacién para la promocidn, ésta puede tener valor en si misma y para ello hay
que proporcionarselo diferenciando el “turismo judicial” (sic) de aquellos profesionales
que quieren profundizar, actualizarse o aprender y ademas entienden que resulta ne-
cesario que se les reconozca este esfuerzo o capacitacion frente al que no tiene esa
intencion.

|II

Esta distincidn estamos convencidos que servird en el futuro cuando se reconozca la
formacién para la promocién y se proporcionen valor a los cursos que otorgan diversi-
dad de calificaciones frente a los que no. Este es, sin duda, un indicador de calidad de
los aprendizajes.

De Miguel sefala la importancia en la formacion continua del aprendizaje permanente
a través de dos competencias: aprender a aprender y la gestidon del propio proceso de
desarrollo profesional. Por tanto, la Escuela Judicial tiene que establecer los recursos y
mecanismos que propicien estas competencias. El propio Mario De Miguel habia for-
mulado algunas propuestas para conectar la formacidn inicial con la formacién conti-
nua a través de la autoformacion (De Miguel, 2010). En concreto: a) Promover proce-
sos de revision y reflexiéon sobre la practica; b) Establecer estructuras y recursos de
apoyo para el desarrollo de los profesionales; c) Potenciar el uso de las Tecnologias de
la Informacion como recurso didactico; d) Establecer los incentivos y estimulos sobre la
carrera profesional; e) Gestionar el desarrollo profesional mediante planes de carrera.

En este sentido parece necesario hacer efectiva la idea que ya se planteé en el Libro
Blanco de "participacidon de los jueces y magistrados en el disefio de los planes de for-
macion", conclusion 119 (CGPJ, 2007:129) ¢Cémo se realiza esta participacién? ¢Es
suficiente? éSe sienten los jueces participes? Quizas este pueda ser uno de los motivos,
junto con otros, por los que la participacidn en los actuales cursos de formacién da
lugar a que un treinta por cien de las plazas no se cubran. Aln asi, deberian estudiarse
a fondo los obstaculos de la participacién relacionados con el interés de los destinata-
rios. En este sentido, se podria examinar quién participa y quién no y los motivos de la
falta de participacion.

Ya se ha sefalado la creciente complejidad de los asuntos juridicos y la necesidad de
compartir la formacion con otros profesionales del Derecho: "Estas actividades, deno-
minadas de socializacion profesional, son indispensables para que la judicatura conoz-
ca los problemas reales de la sociedad." (ORTUNO, 2011)

Otro de los elementos que puede incidir en el disefio formativo puede tener relacién
con la "potenciacion de papel de los Tribunales Superiores de Justicia en la especifici-
dad y descentralizacién", tal y como sefialaba en conclusion 129 del Libro Blanco.
(CGPJ, 2007:129) También se decia en el apartado 2.4.3. del Libro Blanco de la Justicia
de 1998:

“2.4.3. Participacion de las Administraciones Publicas y de la sociedad civil en los progra-
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mas de formacion continuada

A) Comunidades Auténomas. Hasta el momento, la mayoria de los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas ha colaborado con el Consejo General del Poder Judicial
en las actividades de formacidn de jueces y magistrados que le compete de forma especial
y directa. Esta colaboracion es particularmente valiosa para el érgano de gobierno de los
jueces y da una idea del compromiso de estos drganos ejecutivos autondmicos con la
Administracién de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial no sélo esta decidido a mantener esta linea de cola-
boracion, sino que quiere generalizar este sistema de trabajo territorial basado en los
convenios con las Comunidades Auténomas, procurando la suscripcidon de estos instru-
mentos con los Consejos de Gobierno con los que todavia no existe una via de colaboraci-
on institucional.

B) Administraciones Publicas y sociedad civil. Esta via de colaboracién institucional, no
debe limitarse a las actividades descentralizadas que se realizan con los Consejos de Gobi-
erno de las Comunidades Autdnomas, sino que han de potenciarse simultdneamente los
mecanismos de colaboracion con la Administracion General del Estado por medio de acu-
erdos y convenios de colaboracién con Administraciones e Instituciones Publicas, con los
Colegios Profesionales y con otras asociaciones de caracter privado, que posibiliten el di-
seflo conjunto de actividades de formacion y la participacion en las mismas tanto de jue-
ces y magistrados como de otros sujetos vinculados a la Administracion de Justicia, asi
como de otros grupos profesionales relacionados directa o indirectamente con la activi-
dad judicial.”

De hecho, "y como acciones formativas propias de los tribunales regionales y provinciales,
la CEPEJ seiiala en su Il informe sobre la eficacia de la jurisdiccién presentado en 2008, la
utilidad de los encuentros verticales, entre los érganos de la jurisdiccion revisores y los de
primera instancia, puesto que redundan directamente en la eficacia de la tarea jurisdicci-
onal." (ORTUNO, 2011)

Como sefiala Ortufio: "En todos los ambitos de las profesiones juridicas los procesos de
estudio, analisis y formacidn se generan materiales juridicos de diferente naturaleza,
pero de enorme valor, por lo que es necesario que exista un alto grado de coordinaci-
6n entre el ambito de la formacién judicial y el equivalente area de las otras profesio-
nes, fundamentalmente de la universidad que aporta una perspectiva académica a la
practica jurisdiccional que refuerza la calidad del trabajo de los jueces y que, al mismo
tiempo, debe tener por objeto de estudio las necesidades de la practica forense. Esta-
blecer los mecanismos necesarios para que el flujo de informacién sea dptimo entre
todos estos ambitos es esencial para que el colectivo judicial pueda extraer de todos
los materiales que se producen el maximo provecho normativo." (ORTUNO, 2011) Una
manera de mejorar la formacidn especializada y, al mismo tiempo institucionalmente
colaborar con otras instituciones, es la realizacion de cursos o Master ya ofrecidos por
las Universidades o disefiados especificamente. El resultado de esta colaboracién re-
sulta imprescindible porque sirve para articular la carrera profesional de los magistra-
dos y amplian la visién de lo estrictamente juridico que no se circunscribe tan solo a lo
ofrecido en la Escuela Judicial, ensefiado por jueces con jueces (VEYSSIERE, 2007:110).
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5. La formaciodn judicial de calidad en el contexto de la Unién Europea

El contexto del Derecho ha cambiado y hay que ser conscientes del paradigma global
(la Sociedad Red) en el que nos encontramos desde el punto de vista de los cambios en
la informacidn, la comunicacién y el conocimiento (Castells, 2000) que se trasladan a
los recursos, escenarios y procesos de aprendizaje. La cultura digital (y de la red) esta
incorporando cambios en la docencia del Derecho. La Web ha dado paso a la liberacidn
de la informacién de tal manera que desafia las aproximaciones que se han hecho y se
hacian en relacién a la educacién. ¢de qué manera va a ser esta transformacion? ¢Co-
mo se esta realizando? En la Sociedad Red la enseflanza puede ahora impartirse y
aprenderse como, cuando y donde el estudiante necesite. Por tanto, la reflexion sobre
el disefio se la formacidn tiene que preguntarse sobre los procesos (Como (y Cudndo)
aprender), los entornos y escenarios de aprendizaje (Ddonde y Cudndo aprender); los
recursos (Qué necesito para aprender).

Esto repercute en aspectos como la inmediatez en el conocimiento de las resoluciones
judiciales "lo que favorece la posibilidad de critica y evaluacidn del trabajo jurisdiccio-
nal", exige mayor claridad y "calidad argumentativa", "las sentencias judiciales tienen
proyeccion mas alld de las fronteras del propio Estado" al igual que la equivalencia
profesional o la dogmatica que se internacionaliza, se propicia la equivalencia de los
titulos profesionales y la cooperacidn juridica transfronteriza: "lucha contra el crimen
internacional, el terrorismo, las consecuencias de los procesos migratorios, las crisis de
la familia, las herencias, la internacionalizacién de la economia, ..." Todos estos aspec-
tos exigen un perfil profesional de juez con una formacién distinta. (ORTUNO, 2011) En
el Libro Blanco ya se sefalaba timidamente en la conclusion 1992 que "se debera tener
en cuenta la dimensiéon internacional. En especial, Europa y Latinoamérica." (CGPJ,
2007:130)

Recientemente la Comisidon Europea ha adoptado una Comunicacion que refleja una
preocupacion: mas alla de la obligaciéon de la formacion continua como un elemento
gue forma parte de la obligacidén profesional, resulta necesaria como un instrumento
de reforzamiento de la confianza en el sistema judicial europeo. La Comunicacién de
13 de septiembre de 2011 lleva el titulo de "Crear confianza en una justicia europea,
nueva dimensién de la formacién judicial europea"! tiene como principal objetivo
reconocer la dimensién a la formacién judicial europea y permitir que un nimero
mayor de profesionales de la Justicia acceda a una formacidn de alta calidad en Derec-
ho de la Unién Europea. Para ello, establece esta accion como una prioridad y dota de
recursos especificos para llevarla a cabo. En lo que nos atarie esto implicaria reconocer
la necesidad de formacién continua sobre la UE y con la UE.

De entre todas las propuestas que se detallan se podrian destacar los siguientes obje-
tivos especificos e ideas clave:

1. La formacién y capacitacidn de los jueces y otros profesionales de la justicia en De-
recho de la Unién es un instrumento de garantia de los derechos de los ciudadanos y

"' Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones "Crear confianza en una justicia europea, nueva dimensién de la forma-
cién judicial europea", 13 de septiembre de 2011, COM/2011/0551final; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0551:FIN:ES:PDF
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facilita también su ejercicio por parte de los ciudadanos. Esta idea clave ya habia sido
explicitada en diversos informes como el Informe de Mario Monti 12 el Plan de Accidn
del Programa de Estocolmo®®, el Informe sobre la ciudadania europea de 2010™ o la
Resolucién del Parlamento Europeo sobre Formacién judicialls.

2. La necesidad de impulsar la formacién de las profesiones juridicas, de todas las que
tienen relacién con el acceso a la Justicia: "Es esencial que los Estados miembros, la
judicatura, las escuelas de jueces y las profesiones juridicas impulsen su actividad de
formacion judicial. Siendo ellos los que se hallan en mejor posicion para garantizar que
el Derecho de la Unidn se integre en la formacién nacional, la actuacion a nivel euro-
peo complementara las actividades nacionales."

Esto que desde un punto de vista externo parece una obviedad, desde la idiosincrasia
de cada profesién del Derecho, y mds dentro de las peculiaridades de cada sistema
nacional, lleva a una desvinculacién, una competitividad en la formaciéon e incluso a
una falta de colaboracién o de descoordinacién de las diversas profesiones juridicas.
Del recelo entre la distintas profesiones se deberia llegar a compartir sinergias forma-
tivas en los diferentes estadios del proceso formativo. Lo que en los ultimos afos ocur-
re en Espafia al tratar de poner en marcha las directrices del Espacio Europeo de Edu-
cacién Superior es sintomatico. Se estd produciendo una carrera desaforada en la mul-
tiplicacidn de los Masteres de especializacidon o profesionalizacién de todas y cada una
de las profesiones. Esto no solo resulta contraproducente desde el punto de vista de la
utilizacidn de los recursos personales y econdmicos sino que resulta absurdo desde un
punto de vista metodoldgico de integracion del Derecho.

Se estima que en los 27 paises hay alrededor de un millén y medio de profesionales de
la justicia, incluyendo jueces, fiscales, abogados y procuradores, empleados judiciales y
oficiales de justicia, y notarios. Y la intencion es que, al menos la mitad, tengan una
formacién sobre el Derecho de la Unidn Europea antes de 2020. Realmente parece que
el objetivo es poco pretencioso si en los profesionales del sistema judicial en manos de
los que los ciudadanos dejamos la defensa y garantia de nuestros derechos no tienen
una formacidn adecuada o al menos asi se desprende de los estudios realizados.

En un estudio del Parlamento Europeo se sefiala que la formacidn judicial europea so-
bre el acervo juridico de la Unidon Europea es limitada: "un 51% de jueces declaraba no
haber participado jamas en actividades de formacién judicial sobre Derecho de la Uni-
on o de otro Estado miembro y un 74% declaré que el nUmero de casos que implicaban
el Derecho de la Unidn habia ido aumentando con los anos. El 24% de los jueces y fis-
cales no habia asistido nunca a cursos de formacidn sobre Derecho de la Unidn porque
no se les habia organizado ningun curso."*®

3. Las metodologias y las modalidades de aprendizaje propuestas tienen que ser prac-

2 Informe de M. Monti, Una nueva estrategia para el mercado unico, 9 de mayo de 2010

¥ comM(2010) 171.

* coM(2010) 603.

' Resolucién del Parlamento Europeo sobre Formacion judicial - Programa de Estocolmo, 17 de junio de
2010.

'® parlamento Europeo, La formacion judicial en los Estados miembros de la UE, octubre de 2011. (No
publicado aun) http://www.europarl.europa.eu/committees/es/home.html
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ticas, utiles, vinculadas al funcionamiento de los sistemas judiciales, durante breves
periodos de tiempo y utilizar métodos eficaces de aprendizaje”. En este sentido en la
Comunicacién se propone que "Los Estados miembros deben prever tiempo extrajudi-
cial al evaluar la carga de trabajo de jueces y fiscales como forma de invertir en la cali-
dad de la justicia." Entre la metodologias que se proponen se encuentran: a) Los inter-
cambios entre los profesionales de los distintos paises; b) el fortalecimiento en el uso
de TIC, a través del Portal Europeo de Justicia en linea y e-learning; y c) Desarrollo de
habilidades y competencias linguisticas.

4. La conexion entre formacion inicial y formacién continuada o permanente. Y el con-
tenido de esta debe incorporar: a) actualizaciéon del aprendizaje; b) saber cuando y
como adquirir nuevas técnicas y nueva informacion:"La formacién inicial, impartida
antes de que se incorpore a sus funciones o en el momento de hacerlo, debe comple-
mentarse con una formacién permanente que ayude a los profesionales de la justicia a
estar al dia y a saber cudndo y cémo adquirir nuevas técnicas y nueva informacion."

Consideraciones finales

Los retos de la reforma de la seleccién y formacion judicial son importantes no tanto
por la adecuacién a las nuevas estructuras formativas europeas en las que se avanza
en la educacidn superior, sino también por las exigencias del nuevo contexto social,
politico y econémico.

La apuesta por una formacion de calidad implica reflexionar sobre las estructuras de
gestidon en las que se asienta el modelo actual, avanzar en el modelo de jurista que
exige la sociedad actual .... mds alld de un modelo anclado en el diecinueve que repro-
ducimos de forma (in)consciente en los procesos de seleccién y formacién de nuestros
juristas.

Los cambios que se proponen parten de una reflexién de los métodos, escenarios y
recursos de aprendizaje que tengan en cuenta el proceso de la formacidn juridica an-
tes, en la fase inicial y en la fase formacion continua. Esto exige también concretar y
desarrollar las competencias basicas y profesionales que exige el perfil formativo y, en
ellas, volcar las estrategias didacticas adecuadas. Sin tener en cuenta éstas sugerencias
dificilmente se conseguira lo que ya proponia en 1867, J.S. Mill en el Discurso inaugural
en la Universidad de St. Andrews: nuestra funcién no es hacer habiles juristas sino se-
res humanos capaces y cultivados.

v Segun el estudio del Parlamento Europeo en la encuesta de mayo de 2011, un 19% de jueces y fiscales
qgue no habian podido asistir a ningtin curso de Derecho de la Unidn por falta de tiempo. Parlamento
Europeo, La formacion judicial en los Estados miembros de la UE, cit., p. 4
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