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Resumen:

En el presente trabajo se abordan los fundamentos
teoricos y conceptuales relacionados con la valoracion
economica de bienes y servicios ambientales para el
disefio de un modelo metodoloégico; asi como enfoques
para la categorizacion, identificacion y clasificacion de
dichos bienes en el municipio de Miraflores. Se aplica la
valoracion de la “Cascada el Ombligo”, de manera que
permita la toma de decisiones sobre un proyecto de
creacion de un parque natural en dichareserva hidrica.

Abstract:

This paper addresses the theoretical and conceptual bases
related to economic valuation of environmental goods and
services for designing of a methodological model, as well
as approaches for categorization, identification and
classification of such goods in the municipality of
Miraflores. We apply the valuation "Cascade E1 Ombligo"
in such a way to allow making decisions on a project of
creation of a natural park in this water reserve.
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1. INTRODUCCION

Actualmente, la economia social y del Estado colombiano,
se ha visto afectada por la falta de mecanismos o
herramientas de medicion que le permitan incluir o definir en
sus metas de sostenibilidad ambiental, los indicadores de
gestion requeridos.

Teniendo en cuenta la economia y la contabilidad de bienes y
servicios ambientales, se puede definir la valoracion
econémica, como todo intento de asignar valores
cuantitativos a los bienes y servicios proporcionados por
recursos naturales, independiente de si existen o no precios
de mercado que nos ayuden a hacerlo (Convencion Ramsar,
1997).

2. CLASIFICACION DE LOS METODOS DE
VALORACION ECONOMICA

Segun Dixony Revered (1990 ) en su trabajo sobre
el corredor biolégico mesoamericano, se
clasificanen:

Métodos de valoracién directa:
= Cambio en productividad
= Pérdidas de ganancia
= Costode oportunidad
= Valor directo de gastos. Dentro de este se distinguen
dos métodos, 1. Método de costo—efectividady 2.
Gastos defensivos o preventivos.
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Métodos de valoracion indirecta:

Valores de propiedad (precios heddnicos)
Diferencial de salario

Costo de viaje

Valores de gasto potencial: este se divide en: 1.
Costo de reposicion. 2. Costo de relocalizacion. 3.
Proyectos o precios sombra.

Otros métodos de valoracion:

= Lamatrizinsumo—producto
= Laprogramacion lineal
= Elmétodo delos coeficientes integrales

Método de valor contingente—mercados construidos:

Estos métodos son usados cuando no existe informacion de
mercado ni valores subrogados acerca de las preferencias
de los individuos (disposicion a pagar o aceptar), respecto
de ciertos recursos naturales o servicios ambientales.

= Juego de licitacion: el juego consta de un listado de
preguntas, tipo encuesta.

= Témalo o déjalo: consiste en hacer una sola pregunta a
los encuestados.

= Juegos de intercambio: esta vez, la idea es presentar al
consumidor paquetes de bienes en los que se incluyen
sumas de dinero y niveles de recursos ambientales.
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= Eleccion de menor costo: a las personas se les pide
elegir entre varios grupos hipotéticos de recursos
naturales, que permita establecer un ordenamiento
de las alternativas, de las mas preferidas a las menos
preferidas.

= Técnica Delphi: se le pregunta a expertos, los cuales
supuestamente responden con una dptica social respecto
del valor de un bien o servicio de los recursos naturales.

El método de valoracion contingente es la técnica mas usada
de valoracién ambiental, ya que es la tinica que puede llegar
a calcular el valor aproximado de un recurso ambiental que
no tiene mercado; es decir, no tiene precio y no se saben las
cantidades transadas.

Surge como una herramienta de gestion para integrar el
aporte y valor de los mismos en las decisiones de politica
nacional, regional y local, asi como a nivel empresarial. Su
relevancia radica en que con base a esta, es factible
comprender el valor social de los recursos naturales y por lo
tanto suimpacto sobre el bienestar.

Inicialmente se desarroll6é en Estados Unidos para valorar
los parques naturales a mediados del siglo pasado y
puntualmente el método de valoracion contingente fue usado
por primera vez por Davis (1963) como parte de su tesis
doctoral.

Antecedentes de la aplicacion del MVC

El primer trabajo empirico no llegé hasta 1963, cuando
Robert K. Davis aplico esta técnica en su tesis doctoral por la
Universidad de Harvard.

En los afios setenta, Randall, Ives y Eastman (1974) entre
otros, contribuyeron decisivamente a incrementar la
fiabilidad y aceptacion del método con rigurosos trabajos
teoricos y aplicados.

En la segunda mitad de los afios ochenta aparecieron dos
obras que analizaban el estado de desarrollo alcanzado por la
valoracion contingente, las cuales han contribuido
decisivamente a la popularizacion del método en Estados
Unidos y muchos otros paises. Se trata de Cummings,
Brookshire y Schulze (1986) y Mitchell y Carson (1989).

Historicamente, un avance importante se dio en el afio de
1989, cuando el transportador de petroleo Exxon Valdés
sufrié un accidente que derramo once millones de galones de
petrdleo en el mar frente a las costas de Alaska. Este evento
generd la necesidad de cuantificar economicamente el dafio
ambiente. Con el fin de atender dicha necesidad, se creo el
NOAA (1993), panel integrado por notables economistas
quienes tuvieron la tarea de perfeccionar una metodologia
para valorar econdémicamente los dafios ambientales
causados por el derrame, de donde surgieron
recomendaciones para realizar estudios de valoracién
ambiental a través del método de valoraciéon contingente
(Arrow etal., 1993).
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El supuesto teodrico del que se sirve el MVC, es basicamente,
la racionalidad del consumidor, en donde un individuo
maximiza su utilidad dada una restriccidon de presupuesto.

Principales fortalezas del MVC

Mediante este método se logra arrojar un precio del bien
evaluado y permite obtener una idea de la percepcion
publica sobre determinado aspecto.

Objetivodel MVC

Su objetivo es obtener las valoraciones que serian reveladas
si existiera un mercado real.

Fasesdel MVC

Riera (1994).

lo definid en nueve fases:

1. Definirlo que se desea valorar

2. Definirlapoblacién relevante.

3. Concretar los elementos de simulacién de
mercado.

Definir lamodalidad de entrevista.

Seleccionar lamuestra

Redaccion del cuestionario.

Realizacién de la encuesta.

Explotacion estadistica de las respuestas.
Presentacion e interpretacion de los resultados.

e

3. PROCESO METODOLOGICO

Para la consecucion de los objetivos de este trabajo, se
pretendié en primera instancia identificar los bienes y
servicios ambientales con los que cuenta el municipio y las
politicas que sobre estos aplica, para luego determinar los
pardmetros que definen el uso o no uso de los bienes y
servicios ambientales, y su posterior valoracion bajo el
“método de valor contingente”, y por ultimo se disefia y
aplica el modelo sobre el proyecto de la cascada “El
Ombligo”, que sirvid para determinar un valor aproximado
de uso y no uso de los bienes y servicios ambientales que alli
se tienen. Es decir, la disposicion a pagar de los habitantes de
las zonas rurales y urbanas aledafias, para el disfrute de la
cascada como parque natural asegurando su conservacion.

Parala identificacion de bienes y servicios ambientales en el
municipio de Miraflores, Boyaca, la metodologia fue
descriptiva, exploratoria y deductiva. En primera instancia
se aplico un cuestionario que permitid determinar el
conocimiento previo que la poblacién del municipio en sus
sectores rural y urbano, tenia en relacion con la existencia y
utilizacion de los bienes y servicios ambientales o activos
ambientales, a través de una encuesta preliminar. Con base
en la poblacion aproximada del municipio, de 4535
habitantes de cabeceray 4686 habitantes de zona rural, para
un total de 9221, tomando una muestra para la aplicacion de
encuestas de 400.




Esta encuesta brindo la informaciéon que permitio una
explotacion estadistica, evidenciando que existe un alto
conocimiento y aprecio sobre bienes y servicios ambientales,
pero se considera que el municipio no maneja politicas claras
deregulacion.

Seguidamente, se realizd un levantamiento a manera de
inventario, de los bienes y servicios que se tenian
contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan
de Desarrollo del Municipio y el Acuerdo 035 del 23 de
diciembre de 2004, con el fin de clasificarlos por la necesidad
de valorar los bienes por su uso y no uso, y los servicios,
segun su tipo: aprovisionamiento, regulacion y culturales.

La segunda fase correspondio a la identificacion del método
de valoracion a aplicar. Partiendo del previo conocimiento de
los métodos de valoracion, se realizo un estudio detallado de
cada uno de estos, para determinar el mas conveniente y
apropiado de acuerdo con las caracteristicas del municipio.
Basados en las apreciaciones del Dr. Paul Herrera Samaniego
“Proyecto VLIR Componente 4. “Técnicas de valoracion,
ventajas e inconvenientes”, de este analisis sobre estas
apreciaciones de los métodos, asi como una revision de
varios trabajos ejecutados por expertos en varios lugares del
mundo, que llamamos, “Resefia bibliografica de la
aplicacion del MVC en la valoracion econdmica de bienes y
servicios ambientales”, se determind que el MVC permitiria
de mejor manera, la valoracion econdmica de los bienes y
servicios ambientales en el municipio de Miraflores.

Enlaterceray ultima fase, tomando como base la guia para la
valoracion establecida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en 2003, se disefid un
modelo metodoldgico para la valoracion bajo el método de
valor contingente MVC. Con este fin se establecid una
plantilla en Excel, para la aplicacion en el caso cascada “El
Ombligo”, a manera de guia o manual de procedimientos, el
cual fue aplicado para determinar la disposicion a pagar por
eluso de la cascada como un parque natura

4. APLICACION DEL MODELO PROPUESTO.
CASO: “CASCADAELOMBLIGO”

El disefi6 de la plantilla en Excel/, a manera de guia o manual
de procedimientos en la ejecucion de las nueve fases del
MVC, le permitié al municipio aplicar el método para
establecer la disposicién a pagar por el no uso; es decir, la
preservacion de la cascada el Ombligo, como parque natural.

Es importante resaltar que el método de wvaloracion
contingente es usado cuando no existe un mercado base, pues
acerca al investigador a las preferencias que tienen los
consumidores de un determinado bien. En ese orden de ideas,
se le present6 al consumidor, a través de una encuesta, una
situacion hipotética que le permitiera relacionar el costo
beneficio de la preservacion de los recursos existentes en la
cascada El Ombligo y de su posible extincion por el uso
inadecuado del suelo y del agua, donde pudimos obtener
respuesta guiados por estimulos particulares segiin su punto
de vista.
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Pese a que el modelo presenta algunas limitaciones de
informacion y sesgos o vacios, tanto en diseflo como
aplicacion, se pudo establecer que el monto estimado que los
habitantes del municipio de Miraflores estarian dispuestos a
pagar para asegurar el no uso o conservacion de la cascada
estaria entre los $15.000 y $20.000.

El municipio debera aplicar, a partir de esta informacion, la
proyeccion financiera que le permita acercarse al valor
econdmico total de los bienes y servicios de la cascada, segiin
los procedimientos establecidos en el aplicativo disefiado
paratal fin.

5. CONCLUSIONES

Realizar la valoracion de bienes publicos resulta un reto, al
presentar alternativas reales para la toma de decisiones, y
evidenciar propuestas que ajusten el aspecto econdmico con
la biodiversidad de un ente territorial como punto de partida
para transformar y recuperar la verdadera riqueza que nos
rodea, mediante un método directo que permite la interaccion
inmediata con la poblacion relacionada.

Se comienza a considerar el medio ambiente como un activo,
sabemos que su uso es ilimitado lo que nos lleva a buscar
asignar un valor econdmico por su preservacion o
recuperacion, mas no por suuso como generador de ingreso.

La obtencion de la disposicion a pagar de los habitantes del
municipio de Miraflores, permitié evidenciar la gran
preocupacion que tienen por la sustentabilidad que el hombre
debe asegurar a la naturaleza. Asi mismo, el municipio
obtuvo reconocimiento e impacto en la poblacion, al mostrar
su interés por aplicar politicas de conservacion de bienes y
servicios ambientales, pues facilitd un espacio de analisis y
discusion.

Desde el punto de vista del contador publico, existe una
posicidon de indiferencia en su relacion con los aspectos
ecologicos, culturales y ambientales; por tal motivo, el
contador no visualiza ni considera la verdadera importancia
que estos tienen para una regién o un municipio, como en el
caso de Miraflores.

Con el presente trabajo se aportaron elementos para la
constitucion de un sistema de informacion contable en
aspectos cualitativos y no financieros sobre los bienes y
servicios ambientales del municipio, que se van a convertir
en un insumo esencial para establecer politicas de
preservacion de recursos naturales.

6. RECOMENDACIONES

En esta época en que la poblacidn participa en las decisiones
politicas, seria importante poder contar con estas
metodologias para tomar decisiones en cuanto a politicas
econdmicas, especialmente cuando se trata de bienes sin
mercado.

Vol. 13 No. 2, Diciembre de 2013




Modelo metodologico para la valoracion econdmica y contable de bienes y servicios ambientales en el municipio de miraflores boyaca

Es responsabilidad de todos los actores que intervienen en la
valoracién de bienes y servicios ambientales, dar
importancia fundamental a la conservacion de los recursos
ambientales, bajo consideraciones ecoldgicas, sociales y
éticas, mas alla del factor econémico, como base para
construir una sociedad equitativa y en equilibrio con el
medio ambiente.

En este proceso de creacion de un modelo metodologico, las
variables son un punto significativo, ya que crean las
directrices para diseflar un mercado hipotético con
posibilidades e informacion mas acorde con la realidad.

Dar importancia a la valoracion de bienes y servicios
ambientales dentro del contexto del desarrollo profesional y
personal del contador publico y que esto sea incorporado a la
formacion académica.

En el contador publico debe surgir la necesidad de tomar en
cuenta el valor del capital natural, pues este contribuye al
proceso productivo de todas las entidades, municipios y
regiones.

Desde el punto de vista contable, se debe dar prioridad al
levantamiento de un inventario ambiental, facilitando la
identificacion de aquellos bienes o servicios que no cuentan
con referentes de mercados existentes, posibilitando su
valoracion a través del MVC.

Se deben crear normas claras y establecer directrices sobre la
valoracion de bienes y servicios ambientales en los
municipios, pues es importante tener claro cuanto vale
nuestro patrimonio natural.

Continuar con el fortalecimiento de los sistemas de
informacién contable en aspectos cualitativos y no
financieros sobre los bienes y servicios ambientales del
municipio, que se van a convertir en un insumo esencial para
la constitucion de politicas de preservacion de los recursos
naturales.
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