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RESUMEN I

El frabajo discute conceptos para el andlisis
de la accién publica urbano-ambiental en
México, al tiempo que analiza el caso de las
politicas urbano-ambientales en la ciudad de
Aguascalientes, en el periodo 1990-2002. El
objetivo del trabajo es analizarlasrelaciones entre
los diferentes elementos que arficulan el medio
ambiente urbano desde las politicas publicas vy
mostrar como evidencia el caso de la ciudad de
Aguascalientes, en un periodo de doce anos.

ABSTRACT I

This article focuses on policies concepts on
about urban environment in Mexico. The article
examines the case of the city of Aguascalientes,
during the period of 1990-2002. The main purpose
is to analyze the relationship between the various
concepts articulating urban environment from
public policies, using evidence from the city of
Aguascalientes during a period of twelve years.
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INTRODUCCION

La presente investigacién tiene como objetivo
mostrar la evoluciéon de la accidn publica urbano
ambiental en la ciudad de Aguascalientes en
un periodo de doce anos. Nuestra investigacion
detalla cédmo las politicas ambientales de
este municipio afectaron y transformaron a
la organizacién del gobierno en el periodo
estudiado. Uno de los ejes clave del estudio es
qgue se muestran tres dindmicas sobre las que
la accién publica local puede ser abordada
(Borraz, 1999): i) la dindmica de los problemas;
i) la dindmica del territorio; vy iii) la dindmica de
las organizaciones. A su vez, estas tres dindmicas
estdn condicionadas por un espacio temporal
especifico, donde la discusion de la cuestidon
urbano-ambiental es generada e integrada
como asunto de la agenda de gobierno.

La importancia de la temporalidad en este
estudio tiene una doble intencionalidad: por
un lado, se intenta entender el desarrollo de las
politicas publicas en un periodo de doce anos,
que representa cuatro gestiones locales, en las
que a su vez se identifican estas dindmicas y sus
caracteristicas. Por el otfro, se intenta “traducir”
las politicas publicas ambientales del terreno
de la produccién (o hechura), al terreno de los
efectos (o de su evaluacién). Es en este Ultimo
plano en que puede ubicarse el proceso de
evaluacion de la politica ambiental de la ciudad
de Aguascalientes. Como P. Duran (1999) afirma,
la evaluacién de las politicas publicas tiene
una doble tarea: por un lado, la produccién
de conocimiento, en que las discusiones de los
expertos y el debate politico se integran para
evaluar el “producto de las politicas”; por otro
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lado, la correccidon de sus objetivos, infentando
con ello que las politicas generen procesos de
aprendizaje, capaces de modificar y readecuar
sus tareas.

El componente medio ambiente puede ser
observado como uno de los temas que, junto al
del agua, la seguridad vy la gestion del territorio,
comienza a recibir una mayor atenciéon dentro
de las agendas de gobierno local en México y
sobre el que constantemente se disenan politicas.
Es importante agregar que en el tema ambiental
los estudios de caso en gobiernos locales urbanos
apenas comienzan su proceso de acumulacién
(Trujeque, 2001; Bassols y Melé, 2001; Jiménez y
Lopez, 2002; Ugalde, 2001; Cabrero, 2002). Las
experiencias son variadas pero pocas de ellas
han sido “seguidas” en el tiempo para evaluar los
efectos sobre el conjunto del espacio urbano.

El trabajo estd estructurado en dos apartados.
El primero realiza un andlisis del concepto accién
pUblica urbano-ambiental, colocando un énfasis
particular en sus componentes y en su aplicacién.
El segundo recupera y analiza la evidencia
acumulada para el caso.

1 El medio ambiente en las ciudades urbanas:
una aproximacioén a sus conceptos de andlisis

Diversas discusiones en torno al concepto medio
ambiente como agente de planificacién en las
ciudades llaman la atencién sobre su cardcter
omnicomprensivo 'y, sobre todo, relacional
(hombre-medio ambiente). La categorizacién
del desarrollo de la planificacién medioambiental
hace referencia a los “complejos factores
biofisicos y psico-sociales sobre los cuales el
hombre y las sociedades se encuentran en
interaccién constante y directa” (Caldwell,
1995). A partir de esta relacién podemos observar
que el medio ambiente es entendido como un
conjunto de planes y no como un conjunto de
interacciones. Esto Ultimo muestra que gran parte

3 Cf. Caldwell (1995).

4 Cf. Lascoumes (1994).

5 Cf. Ugalde (2001); Bassols y Melé (2001) para el
caso Mexicano, en ambos se puede observar esta
tendencia del enfoque del Estado de Derecho que
regula, a fravés de la negociacion, los conflictos que
surgen en el plano ambiental en la escala local de
gobierno.

¢ Cf. Godard (1993), Larrue (2000), Bassols y Melé (2001);
Romi, (1998), Lascoumes y LeBourhis (1997).
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de las acciones encaminadas a la construccién
del medio ambiente tiene una fuerte carga
racional-planificadora de corte urbano. De
este modo, la evolucién de la categoria medio
ambiente urbano ha venido desarrolldndose
desde la construccion del espacio urbano.

Abordar el estudio de esta relacion requiere
la comprensién de tres factores en los que el
desempeno delas organizaciones enlas ciudades
contribuye ala construccion del concepto medio
ambiente urbano: a) esta categoria representa
las politicas, los métodos y los procesos a través
de los cuales el hombre construye su medio
ambiente; b) es una etiqueta para ayudar al
hombre en sus esfuerzos por contar con cierta
influencia sobre el medio ambiente, y c) sugiere
la oportunidad de tratar al medio ambiente de
forma “"comprehensiva™ o que se pueda enfocar
en sus componentes.® De este modo, el concepto
medio ambiente cuenta con al menos cuatro
diferentes registros de andlisis:

i) El registro de construcciéon social, el cual
indica que el concepto medio ambiente
no es, en si mismo, una categoria “natural”.
Esto significa que el entorno del ser humano
no estd dado a priori, sino al contrario,
es construido socialmente, lo cual lleva a
concebir a elementos como la ecologia, el
medio y el ambiente, como interpretaciones
generadas de una necesidad del individuo,
por recrear su contexto y, a través de ello
poder modificarlo.*

i) Su registro como agente de planificacién,
donde él puede ser racionalmente planifi-
cado, y, de lo que es posible derivar orien-
taciones a futuro. En este sentido, una de las
firmes interpretaciones estd en su légica de
derecho y de normatividad institucional.’

i) Su registro como espacio institucionalizado,
en respuesta a la necesidad de encauzar
y orientar los conflictos (especialmente
aquellos que tienen referencia al dmbito de
regulacién econdmica, control de polucién
y pago de externalidades negativas sobre el
medio ambiente, causadas, la mayor parte,
por contaminacién industrial) en torno all
debate medioambiental. Todo ello a través
de una logica de ‘regulacion transversal”
donde esta categoria entra en relacién de
conflicto y negociacién con el resto de los
cuadros institucionales existentes en un plano
territorial .
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iv) Finalmente, aparece el registro proteccio-
nista, en donde la légica tiene sus bases en
la interpretacién del medio como agente
infegrado a la vida de los individuos, por
lo cual es necesario proteger y explotar
los “recursos naturales” de forma racional.
La mejor expresibn en este tipo de
registros es observada en organizaciones
proambientalistas y de proteccidén ambiental
institucionalizadas.’

1.1 Medio ambiente: dimensiones y criterios

Otra contribucion importante de estas ideas en
el proceso de construccién del concepto medio
ambiente y de las politicas publicas, es que
éste puede ser apreciado en tres dimensiones
que pueden percibirse de forma relacional,
problemdtica y curativa. De forma particular,
podemos desprender el proceso mediante
el cual los individuos construyen su nocién de
medio ambiente en tres criterios: a) el criterio de
tiempo, que hace referencia al medio ambiente
en tanto elemento temporal, al cual se le
agrega una cierta capacidad valorativa en su
construccidén de antes y después; b) el criterio
comunitario, que opone la visiéon individualista a la
colectivista, y c) el criterio normativo que opone
dos fuentes de reglamentacion para expresar
las reivindicaciones y resolver los conflictos: una
es un criterio de ley natural; la ofra apela a las
reglas del origen humano (mds pragmaticas que
simbdlicas) (Lascoumes, 1994). Elmedio ambiente

7 Cf. Lascoumes (1994).

8 Cf. Gunderson (1993).

¢ Cf.Aguilar (2002) tratando los procesos de construccion
de identfidad en dos municipios mexicanos; Jiménez-
Dominguez y Lépez Aguilar (2002) que exploran la
relacion entre idenfidad y sustentabilidad en dos
barrios de la Ciudad de Guadalajara, en el Estado de
Jalisco, México y; Corral Verdugo (2002) explorando
la creacién de un modelo de competencia pro-
ambiental en dos Ciudades del Estado de Sonora, en
México. Todos estos estudios exploran los diferentes
procesos de construccion de identidades locales y
la relacion que ellas tienen con respecto a la accién
colectiva relacionada a la proteccidn del medio
ambiente. Por ofra parte, Kahn Jr. y Lourenco (2002)
realizaron un estudio donde preguntaron a ninos de
entre 10y 14 anos de tres Ciudades y paises diferentes
(Houston, EUA; Lisboa, Portugal y la Amazonia Brasilena)
las consecuencias morales del deterioro ambiental,
enconfrando semejanzas en las respuestas asi como
una sorprendente tendencia de los nifos por juzgar e
involucrarse en cuestiones de proteccidon de medio
ambiente.

es pensado aqui como una colectividad de
problemas.

1.2 Medio ambiente y la eleccion econémica

Una de las aproximaciones mds extendidas en
la categorizacién del medio ambiente tiene una
estrecha relaciéon con la nocidn de riesgo y de
las alternativas que hacen las naciones en sus
procesos de politica, enfocados la mayor parte
del tiempo al dmbito econdmico. Asi, si bien
podemos estar de acuerdo cuando hablamos
de la inexistencia de una sociedad sin riesgo,
es importante tomar en cuenta que la visién
econdmica del medio ambiente es una de las
aproximaciones importantes en la categorizacion
de la politica (policy) del medio ambiente.® Las
actitudes de los politicos en la resolucién de
conflictos ambientales a partir de una vision de
costo-beneficio (en el caso, por ejemplo, de
permitir que una industria genere polucion pero
que produzca empleos en el corto plazo vs. los
efectos en la salud publica de la comunidad,
en el largo plazo) toman en cuenta que “el
crecimiento econdmico en lugar de ser percibido
como un beneficio que mitiga los costos del
dano ambiental, es observado como un costo
en si mismo a su vez responsable de otro costo
(la degradacién ambiental) [...] el crecimiento
econdmico como enfoque de politica publica
puede crear tensiones que pueden generar un
conflicto, deteriorando un espacio mucho mds
gravemente de lo que se hubiese deteriorado
en la ausencia de tal crecimiento” (Gunderson,
1993: 114).

1.3 Medio ambiente: identidad y espacio

Desde ofro punto de vista, la categoria medio
ambiente adquiere una relacién importante
desde la construccion de la identidad que los
individuos profesan desde su espacio territorial
y sus interacciones con él. Se puede observar
que existen diferentes valores omnicomprensivos
que los individuos aplican a la categoria
medioambiental y a las prioridades en las
gue colocan al medio ambiente como parte
de su vida cofidiana.? Ciertos autores (Corral
Verdugo, 2002) van mdas alld de la busqueda de
la identidad como productora de una accién
colectiva proambiental. Bajo el argumento de
que los procesos de construccién de identidad
del ciudadano con su entorno son procesos
no automdticos y en ocasiones ambiguos,

45



46

INVESTIGACION

Y CIENCIA

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES

NUMERO 38, MAYO-AGOSTO 2007

es necesario contar, ademds de ello, con
ciudadanos competentes (instruidos) en labores
proambientales. Se destacan asi las atribuciones
con las que los individuos cuentan: habilidad
y motivacidn para participar en actividades
proambientales. Sumados a estos dos requisitos
es necesario contar con un tercero, que de cierta
forma “detona” tales habilidades: una exigencia
o requerimiento ambiental que sea necesario
actuar. Sin este tercer factor, las habilidades y
motivaciones proambientales de los individuos se
tornan en simples destrezas latentes.

1.4 Medio ambiente y percepcion de la politica

Queda, finalmente, el terreno en el que los habi-
tantes perciben la accion de gobierno. Se asume
que toda accidn puUblica requiere un proceso de
retroalimentacion sobre sus resultados para asi
poder serreconsiderada y mejorada. La tarea de
analizar los resultados de la accidén de gobierno
es hecha, porlo general, a través de indicadores
de desempeno y procedimientos que califican el
cumplimiento (plazos y logros planteados desde
el inicio) de una politica. En sintesis, la accion de
gobierno es recuperada a través de sus resulta-
dos, desplazando, la mayor parte del tiempo, los
efectos de sus acciones sobre los problemas que
intenta resolver, sobre la organizacién social en la
cual se sostiene y sobre el territorio en el cual estd
siendo implantada.

En el caso de la percepciéon de las politicas
por parte de sus receptores inmediatos (los
ciudadanos), contamos con una enorme fuente
deinconsistenciaensu desarrollo. J. L. Marie (1999)
explica que la percepcién que el ciudadano
tiene de las politicas atraviesa por una serie de
escalas alas que es necesario atender:

a) La escala de percepcidn de la politica
por medio de la predisposicion. En ella, el
ciudadano percibe una politica desde la
perspectiva que éste tiene de su gobierno.
Aquél simplemente no percibe la politica o
no se entera de ella porque considera que al
gobierno no le importa su bienestar personal.

b) La escala de percepcién de una politica de
forma estrecha; en donde toda la accidon
del gobierno es percibida sélo en aqguello en
lo que realmente le interesa al ciudadano,
dejondo a un lado potenciales beneficios
colaterales de una politica.

c) La escala de percepcidén de una politica de
forma temporal; en la cual un ciudadano
evalla la calidad de la politica sélo al
momento en que ufiliza un servicio. Un
ciudadano dificimente se interesa por la
estructura de una politica o si tiene o no un
sentido especifico su diseno. Su tiempo vy sus
actividades se lo impiden.

2 El terreno de las politicas pUblicas ambientales
en Aguascalientes

Aguascalientesesunadelasciudadesque cuenta
con una de las mejores estructuras urbanas de
México (Enriquez Aranda, 2001; Ortiz Garza, 1997
y 2001, Bassols, 1997). Sus sistemas de planeacion
datan de 1943, iniciando con proyectos integrales
de colonias y zonas especializadas, representan
un trabajo pionero en materia de planeacion
urbana local en México.

Las caracteristicas de estos planes han esta-
do enmarcadas por su enfoque técnico. Cada
uno de los diagndsticos que se han elaborado
para la ciudad ha sido evaluado desde 1980 has-
ta la actualidad, lo cual habla de un importante
esfuerzo, poco observado en municipios mexica-
nos, por fortalecer el cardcter institucional de la
planeacion del desarrollo urbano local. Los plo-
nes estratégicos de desarrollo urbano, han ser-
vido como las guias principales del crecimiento
de la ciudad. Las estrategias planteadas han co-
rrespondido, en diversos momentos, ha buscar un
equilibrio entre el espacio, la poblacién asentada
y la infraestructura, todo ello fratando de aprove-
char al méximo las caracteristicas del territorio en
el cual se inserta la ciudad.

2.1 La evolucién de la agenda ambiental de la
Ciudad de Aguascalientes en la planeacién
urbana (1980-2000)

En lo relacionado a la evolucién de la agenda
urbano-ambiental en la ciudad de Aguascalien-
tes, se pueden desarrollar dos andilisis distintos: el
primero se refiere a los tres planes de desarrollo
urbano creados para el ordenamiento y creci-
miento urbano de la ciudad. Cada uno de ellos
incluye el tema ambiental como una variable in-
terna a la planeacién de la ciudad, subordinada
a los requerimientos de uso de suelo, de infraes-
tructura para el desarrollo econdmico y equipa-
miento y servicios bdsicos de la ciudad. El segun-
do andlisis es en términos de la tarea de gobierno
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(sus planes de desarrollo municipal, sus politicas
y el perfil que éstos tienen en materia ambiental)
de las cuatro administraciones que comprende
el periodo de estudio. En cuanto a la planeacién
a largo plazo, el principal rasgo en cada uno de
los planes es su discurso rector: una tendencia a
la vision del medio ambiente concebido como:

a) Un eje de proteccidén y preservacién del
enforno; destacando en particular la situacion
del agua (su conservacién y “redso”).

b) Eje de accién de politicas de mejoramiento
de la imagen urbana y del mejoramiento
de los servicios de recoleccién, fratamiento
y depdsito de basura y de desechos sélidos
industriales.

c) Un eje de una incipiente articulacion del
desarrollo sustentable de la ciudad.

Es importante destacar que en la elabora-
cion de los planes se percibe un eje dirigista por
sobre el resto de la planeacion. Los planes de
desarrollo municipal han contado con un com-
ponente ecolégico y ambiental sustentado en la
protecciéon y cuidado de los recursos naturales.
De forma importante, resalta la atencidén que se
da a la proteccidén y cuidado del agua, que es
uno de los asuntos prioritarios y sobre el que se
detallan acciones de politica a seguir en cada
uno de los planes elaborados. De igual forma, los
marcos juridicos y normativos han desempenado
un rol clave en la gestién urbano-ambiental de
la ciudad. En la década de 1980, el plan es im-
pulsado por el gobierno del estado, que otorgan
al municipio un papel de receptor y adaptador
de la accidén publica urbano-ambiental. Para la
década de 1990 la proyecciéon de la planeacién
es desplazada del dmbito estatal al local, siendo
efectiva ya la presencia de una organizacién ad-
ministrativa ambiental disesnada por el municipio.

2.2 Las principales lineas de las politicas
ambientales de la ciudad de Aguascalientes

Para las diversas gestiones del municipio de
Aguascalientes, se puede contar con un hilo
conductor en los procesos de politicas de corte
urbano-ambiental: primero, que éstas no han
contado con un respaldo importante en términos
del diseno de las politicas publicas; segundo, la
dindmica de la politica ambiental en la ciudad
estd enfocada al eje proteccionista; tercero,
el apoyo en materia de planeacion urbana ha
servido para integrar la variable medioambiental
a la planeacién. De igual forma, en la evolucién
de cada gestion, se observa una tendencia
parficular al fratamiento de los asuntos de corte
ambiental. Por ejemplo, en los periodos anteriores
a 1996, se observa una subordinacién de las
politicas locales hacia aquellas del estado. Los
planes 1980-1994 y 1994-2010, fueron promovidos
porla escala estatal de gobierno, sibien para 1994
la presencia del ayuntamiento en la elaboracién
de los mismos fue mucho mds importante.

La alternancia politica frajo consigo un
cambio notable en la formulacion de las politicas.
Las gestiones 1996-1998, 1999-2001 y 2002-2004,
muesfran una independencia progresiva del
gobierno local frente al estatal. De igual forma,
se hace notable una tendencia a la gestion del
gobierno de corte empresarial. Dato importante
es que en el Plan Municipal de Desarrollo (ver
infra), tanto su contenido como sus discursos
cuentan con este perfil.

La evolucién de la administracion ambiental
muestra que en los cuatro trienios estudiados ha
existido siempre la variable ecoldgica y de medio
ambiente en los diversos planes y acciones
de cada gestiéon. El denominador comuin de
esos gobiernos ha sido el incremento paulatino
de las dreas de gestidn y administracion del
medio ambiente. El siguiente cuadro muestra la
organizacién de la estructura administrativa de
corte ambientalenelmunicipio de Aguascalientes
en el periodo estudiado.
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, Subdepartamentos
. , Departamentos de linea ., , .
Periodo Departamentos de Asesoria . de gestion ecologica y
funcional .
ambiental
Direccion General de Gobier-
no, Tesoreria General, Direccion . ., )
. L, Direccion de dreas
. ., , General de Administracion para L.
Coordinacion de Gestoria y . ., Verdes y Reforestacion.
. o . ., | el Desarrollo, Direccion de Obras
Audiencia Publica, Coordinacion PUblicas. Direccién General de
1990-1992 | de Comunicacion Social, Coordi- R . ., (Subordinada a la
., L . Servicios PUblicos de Edificacion, . ..
nacion de Solidaridad Vecinal y | _. 9 .. Direccion General de
. ., Direccion General de Servicios .. S
Coordinacion Rural (4). g Servicios Publicos de
PUblicos de Infraestructura Urba-
. ., . Infraestructura Urbana.)
na, Direccion General Adminis-
trativa. (7)
Direccion General de Gobier-
no, Direccidon General de Finan- Departamento de
Coordinacion de Gestidon So- | zas Municipales, Direccion Gene- pEcoIo |’c|
cial, Contraloria Municipal, Coor- | ral de Obras PUblicas, Direccién ga.
1993-1995 | . ., . L .. - .
dinacion de Sistematizacion Ad- | General de Servicios PUblicos, Di- .
- . - . . (Subordinado ala
ministrativa (4). reccion General Administrativa, . .,
. ., Direccion de Desarrollo
Direccion General de Programa-
., . Urbano.)
cion y Desarrollo Social ().
Direccion General de Go-
bierno, Secretaria de Finanzas, Departamento de
Contraloria Municipal, Coordi- | Secretaria  de  Administracion, pEcoIo -
nacion de Comunicacion Social | Secretaria de Desarrollo Urbano, gq.
1996-1998 |y Relaciones PuUblicas, Secre-|Secretaria de Obras PuUblicas, .
. . . - . . (Subordinado a la
taria Particular, Coordinacion de | Secretaria de Desarrollo Social, , ..
, .. S Secretaria de Servicios
Asesores (4). Secretaria de Servicios PUblicos y L ,
. . Publicos y Ecologia.)
Ecologia, Secretaria de Desarro-
llo Empresarial (8).
Direccion de Ecologia
y Salud
1999-2001 n.d. n.d.

(Subordinada a la
Secretaria de Servicios
Publicos y Ecologia.)
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2002-2004

Comisién Ciudadana de Agua
Potable y Alcantarillado del Muni-
cipio de Aguascalientes, Contra-
loria Municipal, Coordinacién de
Asesores, Coordinaciéon de Co-
municacién Social y Relaciones
Publicas, Comité Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia,

Direccion General de Gober-
nacién, Secretaria de Finanzas
Publicas, Secretaria de Adminis-
tracién, Secretaria de Servicios
PUblicos y Ecologia, Secretaria
de Obras Publicas, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de
Desarrollo Urbano, Instituto Muni-

Direccién de Ecologia y
Salud.

(Subordinada a la
Secretaria de Servicios
PUblicos y Ecologia.)

Coordinacién de Delegaciones y
Promocidn Rural (5).

cipal de Planeacion.

Cuadro 1. Evolucién de la estructura administrativa del Ayuntamiento de Aguascalientes (1990-2002).

Fuente: Elaboracion propia. Para los periodos 1990-1992, 1993-1995, 1996-1998, tomado de Cabrero y Vega, (1999:22)
Para los periodos 1999-2001 y 2002-2004 se tomd de los informes de gobierno y planes de gobierno.

Los aspectos de evolucidn de la politica
ambiental en la ciudad de Aguascalientes
estuvieron marcados, desde 1993, por la
creacién de las Secretarias de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Ayuntamiento, que sirvieron de
forma primordial a los asentamientos humanos
(ver Cuadro 1). Sin embargo, es a partir de esta
fecha cuandola politica ambiental es fortalecida,
creando para ello una direccién de ecologia sin
vinculos con la planeacién urbana. Durante este
periodo cambia de igual forma la ‘nomenclatura’
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoldgico
para fransformarse en la Direccién de Ecologia y
Medio Ambiente.

Para el periodo 1996-1999, la direccion
cambia de nueva cuenta de nombre, por el
de Secretaria de Servicios PUblicos y Ecologia,
continuando con las labores que anteriormente
tenia asignadas, sobre todo en acciones
encaminadas a la reforestacién de la ciudad,
el reciclaje de agua, etc. Durante este periodo,
una de las lineas de accién en las que mds se
hizo énfasis fue en la educacién ambiental,
credndose la Escuela Municipal del Medio
Ambiente, uno de cuyos objetivos era sensibilizar
a la poblacion sobre el medio ambiente vy la
importancia de su proteccién. La experiencia
de la Escuela Municipal del Medio Ambiente
comienza en el periodo 1993-1995 cuando inicia
la capacitaciéon. En estos afos la organizaciéon
de esta direccion se transforma de una drea
fundamentalmente normativa a una drea mds
operativa. La Direccién de Ecologia, adscrita a
la Direccién de Servicios PUblicos, se dedica a
regular los servicios ambientales.

Durante el periodo 1996-1999, la ciudadania
demanda una mayor presencia en materia
ambiental, con lo que se le da un mayor énfasis a
la gestion ambiental, impulsando su planeacién
sobre bases distintas, esto es, desde los procesos
de proteccién del medio ambiente y sobre la
base de la explotacién racional de los recursos
del territorio municipal. Es en 1996 cuando se crea
un comité municipal de ecologia y ambiente
con el objetivo de consensar todas las politicas
ambientales entre la ciudadania y el gobierno.

Para 1999, la Direccidén de Ecologia y Salud
sufre nuevos cambios, y se encarga de nuevas
funciones, en particular de lo relacionado con la
salud. La labor no es proveer de equipamiento
de salud al municipio, sino de acciones de
prevencién, de promocién y de saneamiento
bdsico. Se tiene asi todo lo concerniente a la
protecciéon ambiental y de salud (Direccién de
Ecologia y Salud). De nueva cuenta, este giro
hace que aumente su tamano y de cierta forma
su importancia. Las lineas de la direccién, sin
embargo, no son diferentes a las anteriores, se
mantiene la posicion de la educacién ambiental,
en el manejo de la basura y de su tratamiento. En
cuanto a la participacion ciudadana, existe una
serie de efectos negativosentrelos que se destaca
la escasa participacién social en las acciones
llevadas a cabo por la direccién y el gobierno
en los procesos de actividades pro ambientales
tales como: la concientizacion y el aprendizaje
del cuidado y proteccién del entorno.

Para el periodo 1999-2001 la Direccidn de
Ecologia y Salud se mantiene y fortalece, articu-
lando a su vez nuevos objetivos, por ejemplo en
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lo relacionado con el fratamiento de desechos
sélidos, a través de buscar alternativas sustenta-
bles y compatibles, como es la separacién de de-
sechos, el compostaje y, sobre todo, colocando
un énfasis en la solucidn de problemas de anos
anteriores.

2.3 Elterreno de las politicas publicas ambientales
en la ciudad de Aguascalientes: modas
y reajustes

Como determinamos en un principio, la formu-
lacién de politicas ambientales en la ciudad de
Aguascalientes debe ser entendida en los re-
gistros de espacio institucionalizado, donde se
resuelven conflictos y donde se distribuyen los
productos de una politica entre aquellos actores
que lo requieren, en especial aquellos que estdn
en el terreno de regulacidon de contaminacién
de industrias. También estd el registro de la for-
mulacidn de politicas ambientales ampliamente
proteccionistas, dejando poco espacio a aque-
llas que cuentan como politicas no de productos,
sino de efectos. En este sentido, en los procesos
de politica, en especial los desarrollados en los
dos Ultimos planes de desarrollo urbano de la ciu-
dad (1994-2010 y 2000-2020) y en los planes de las
administraciones municipales de 1996-1998, 1999-
2001 y 2002-2004, se encuentran los dispositivos
que permiten observar un perfil de politicas am-
bientales enfocadas ala comprensidon del medio
ambiente a fin de modificarlo. De igual forma se
ve un fuerte componente de orden normativo-le-
gal (presente en todo el periodo de estudio) que
orienta las politicas de resolucidn de problemas y
de contencidn de potenciales conflictos ambien-
tales. En este sentido, esimportante remarcar que
la vocacién industrial de la ciudad, ha guiado
politicas de planeacién encaminadas a ordenar
el establecimiento de la misma y promover prdc-
ticas e incentivos de proteccion del entorno.

En la ciudad de Aguascalientes observamos
gue la hechura de las politicas no es, de entrada,
original. Estas no fueron establecidas a priori sino
a posteriori toda vez que la insercién del tema
ambiental en la agenda politica era propuesta
ya fuera desde la escala estatal o federal,
dejando al gobierno local, en un inicio, la figura
de implantador y evaluador; aunque existen
indicios de una mayor autonomia en el disefo
de politicas por parte de la escala local en los
Ultimos dos periodos de gobierno (1999-2001 y
2002-2004). Por otro lado, en la arena de ajustes

y negociaciones, los anos 80 fueron decisivos
en la ciudad, ya que entonces comenzd el
giro fundamental hacia su actual vocacién
industrial y de servicios. Acorde a ello, las politicas
urbano-ambientales han venido adaptdndose,
con el paso del fiempo, a las necesidades de
crecimiento de la industria y de la poblacién.
Pese a ello, las politicas ambientales, en sentido
extenso, no han logrado desprenderse de esta
supeditacion al desarrollo econdmico-urbano en
Aguascalientes.

Por otra parte, las asociaciones que promue-
ven, intervienen y crean espacios de concien-
tizacion dentro de la hechura de las politicas
ambientales, no fienen una presencia efectiva
y contfinua en el caso. Si bien existen organiza-
ciones de corte ambiental, éstas no han evolu-
cionado (o no se les ha permitido evolucionar) a
favor de nuevos espacios de accidn colectiva o
de organizacién pro ambiental en la ciudad. La
gran parte de la actividad de organizaciones so-
ciales queda supeditada a la accién de algunos
de sus miembros y ello de forma cuasi institucio-
nal al momento en que ciertos ambientalistas se
infegran a agencias de gobierno de corte am-
biental.

Deigualforma, parece existir el sentimiento de
gue el gobierno utiliza el doble discurso de mayor
participaciéon ciudadana, pero sustentada en un
mayor control de la misma a través de sus canales
formales. Pese a todo, la evidencia muestra que
la parte del asociacionismo y del activismo social
y de las actitudes individuales pro ambientales,
en el caso de la ciudad de Aguascalientes, no
cuentan con una presencia clara durante el
periodo de estudio.

Finalmente, es interesante observar que la
accién de gobierno en materia ambiental parece
girar sobre los mismos temas: la situacién del agua,
la reforestaciéon de la ciudad, el tratamiento de la
basura y materiales sélidos. Sin embargo, a ello
deben agregarse nuevos focos de contingencia
ambiental que afectan el actual desempeno
de las politicas. Todo parece indicar que buena
parte de estos nuevos conflictos ambientales estd
determinado por la falta de control, seguimiento
y aplicacién de los planes vy las politicas. Se suma
gue la actitud pro ambiental entre los ciudadanos
ha comenzado a deteriorarse y los procesos de
aprendizaje surgidos de estas acciones parecen
no ser los indicados; de igual forma, la existencia
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de incentivos parece no ser suficiente entre los
habitantes de la ciudad.

Una de las hipdtesis planteadas por uno de los
funcionarios entrevistados parece evidenciar la
falibilidad de las politicas ambientales persuasivas
en la ciudad. Al parecer, la alta efectividad
por parte del gobierno local en cuanto a la
cobertura de servicios puUblicos, como es el caso
de la recoleccién y tratamiento de basura o el
problema del agua en la ciudad, ha ocasionado
que el ciudadano no se esfuerce en activar una
actitud pro ambiental; por el contrario, parece
ser que a mejor nivel de calidad de vida, a mayor
cantidad de programas ambientales propuestos
por el gobierno local, a mayor y mejor cobertura,
recoleccion y tratamiento de basura, menor es
el incentivo del ciudadano a participar en los
programas y a mostrar una actitud favorable
para el buen desempeno de estos servicios.

2.4 Las influencias externas e internas
ala organizacién de gobierno y a la organizacién
social

Las influencias externas a las politicas urbano-
ambientales en Aguascalientes tienen diferentes
ejes de andlisis en el caso de esta ciudad. Las
repercusiones no sdlo se dan desde la escala
nacional sino que van mdas alld de las fronteras
territoriales nacionales. Desde las décadas de
1970, 1980 y 1990, la agenda ambiental ha sido
desarrollada en forma primordial desde el dmbito
internacional. Quizd el medio ambiente sea uno
de los temas pioneros en la globalizacién y con
ello las politicas han ido desarrolldndose en este
senfido.

En la ciudad de Aguascalientes, ciertos
procesos de politicas ambientales descansan en
los tfemas generados desde la agenda ambiental
internacional. Uno de los mds evidentes es el
tema de la educacion ambiental, donde los
esfuerzos de las diversas cumbres internacionales
buscan que cada pais genere capital social que
proteja su entorno a través de la educacién.
Otra de las politicas que descansan dentro
de las agendas internacionales, en mayor
medida que el de la educacion ambiental, es la
relacionada con el problema del agua. Queda,
finalmente, la puesta en marcha de programas
de certificaciéon ambiental como el ISO 14 000,
que en Aguascalientes ha promovido una nueva
generacion de procesos y politicas ambientales.

Las influencias internas tienen una importante
repercusion enla formulacion de las politicas en el
caso de la ciudad de Aguascalientes. Se puede
observar que la transformacién de la organizacién
del gobierno local ha tenido un efecto positivo
en la reconfiguracién de las dreas administrativas
ambientales. A partir de 1996 los gobiernos
locales han buscado eficientar la gestidn
ambiental y para ello han desplegado diferentes
estrategias, relacionadas en lo fundamental
con la ampliacién de las dreas administrativas y
de gestién del ambiente de la ciudad. De igual
forma, si bien los estilos de gobierno no son tan
marcados en las diversas gestiones locales en la
ciudad, la propia légica de crecimiento urbano
de ella ha afectado los discursos, la planificacidon
y sus objetivos, asi como la forma de plantear los
problemas ambientales.

Bajo esta dindmica interna, los desacuerdos
con respecto a la planeacién ambiental son
evidentes. Algunos de los entrevistados expresa-
ron abiertamente el hecho de que la planeacién
urbano-ambiental en la ciudad es inexistente. Tal
afirmacion puede estar apoyada en que si bien
existen los programas y objetivos de la planeacién
urbana de ella, éstos no han sido aplicados;
ya sed porque existen presiones por parte de
intereses privados, o porque los objetivos no son
adecuados a ciertfos contextos particulares; o
bien, porque el personal técnico y de apoyo que
disefd los planes no cuenta con la capacitaciéon
ni perfil profesional adecuado para hacer frente
al tema urbano ambiental en la ciudad; o, en fin,
porque existen intereses personales y de grupos
de presion econdmicos, politicos o de la propia
sociedad, que intentan modificarla planeacién a
su favor, aun por encima del marco normativo.

CONCLUSIONES [

El caso de la ciudad de Aguascalientes y sus
politicas urbano-ambientales muestra cémo la
accioén publica urbano-ambiental en México es
unarealidad en vias de serentendida y analizada.
La compleja relacién entre el conocimiento
experto y el debate politico y social, vinculado
al medio ambiente, tiene, en este caso, un fuerte
contenido ambiguo: la variable ambiental ha
sido propuesta y disenada desde la planificacién
urbana de esa ciudad, se le ha integrado a ella
pero carece, al mismo tiempo, de un espacio
propio en el que interactUe con el resto de las
dreas, agencias y organismos que la articulan.
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Esto nos lleva a pensar que el principal obstdculo
al que se enfrenta la accién publica urbano-
ambiental en Aguascalientes no se fundamenta
en el medio ambiente como un problemaintegral
de la ciudad, sino como un problema aislado que
requiere producir soluciones aisladas o rutinarias
para ser resuelto.

a) Durante el periodo estudiado se observa una
presencia de politicas ambientales enfoca-
das a la proteccién del entorno, el control y
cuidado de los recursos del territorio de la ciu-
dad; particularmente del agua, su provisiéon,
su cuidado y su tratamiento. Si bien alrededor
de este tema se han ido afinando las estrate-
gias para su solucién, el problema del agua
ya se encuentra en una fase critica.
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