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Dinamicas de ocupacion urbana del anillo verde
metropolitano de Madrid

Urban occupation dynamics of Madrid™ s
Metropolitan Greenbelt
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DESCRIPTORES:
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poder

KEY WORDS:

Greenbelt / functional specialization / town planning / open spaces / power alliances

RESUMEN:

El Anillo Verde metropolitano, definido por el Plan General de Ordenaciéon del Area
Metropolitana de Madrid en 1963 siguiendo los modelos planteados por la cultura
urbanistica internacional, como armadura de la estructura urbana del AMM, espacio
protagonista dentro del sistema de espacios libres, lugar de uso publico destinado al
recreo y contacto con la naturaleza de la poblacion madrilefia, se convierte en
realidad en una reserva de suelo que va entrando en juego motivado por las
alianzas entre el poder institucional y la clase social dominante actuando al margen
del planeamiento, poniendo en evidencia la escasez de recursos legales y culturales
disponibles para la salvaguarda de los intereses comunes Yy, donde los
condicionantes geograficos y naturales del territorio madrilefio han influido
decisivamente en la especializacion funcional y espacial del Area Metropolitana de
Madrid.

ABSTRACT:

The Metropolitan Greenbelt was defined by the 1963 Master Plan for the Madrid
Metropolitan Area (MMA), following established international models of urban
development, as the structural framework of the MMA, the principal open space
within its network of open spaces and a public area of recreation and contact with
nature for the residents of Madrid. However, it had become a reserve of land in
which various alliances between the institutional authorities and the dominant social
class, have been operating on the margin of the original plan, exposing a scarcity of
legal and cultural resources for the safeguarding of common interests, and in which
the geographical and natural characteristics of the territory itself have come to play
an influential role in the functional specialization and spatial segregation of the
MMA.
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Figura 0. Ocupacion Urbana del Anillo Verde Metropolitano segun la situaciéon acumulada durante los
tres horizontes temporales estudiados: 1963, 1985 y 1997.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la coleccion de documentos revisados para el desarrollo de la tesis cubriendo las tres escalas,
regional, municipal y local.
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1 OBJETIVOS Y PERTINENCIA DE LA INVESTIGACION

El objetivo principal de esta tesis es reconocer e interpretar las dindmicas que han
provocado la ocupacion urbana de los grandes espacios abiertos que conformaban el
Anillo Verde metropolitano definido en el Plan General de Ordenacion Urbana del
Area Metropolitana de Madrid en 1963 hasta el Plan General de Ordenacion Urbana
de Madrid en 1997.

A partir del andlisis de 229 piezas que han ocupado con distintos usos el Anillo
Verde metropolitano, estudiadas segun tres horizontes temporales, 1963, 1985 y
1997, esta investigacion demuestra:

Como las alianzas entre el poder institucional y la clase social dominante han
materializando un modelo de ciudad ajeno al planeamiento urbanistico.

Coémo los instrumentos de planeamiento urbanistico, sistemas de actuacién y
legislacion urbanistica han sido incapaces de reservar y proteger el suelo destinado
a espacios libres en la ciudad y su Area Metropolitana.

Coémo la interrelacién entre el medio fisico y las dindmicas socioculturales ha
condicionado la especializacion funcional y la segregacion social en Madrid,
ocasionando ademas la pérdida irreparable de bienes necesarios para la ciudad
(lugares de alto valor ecolégico y espacios productivos primarios).

La pertinencia de esta investigacion se justifica a partir de tres ideas:

La primera, porque el estudio de la transgresion del Anillo Verde, aporta luces
clarificadoras sobre la evolucion del urbanismo en el Area Metropolitana de Madrid,
permitiendo su interpretaciéon desde el devenir de una pieza tan singular, donde
convergen toda una serie de valores y significados del hecho urbano, aunando tanto
aspectos fisicos como humanos.

El aspecto fisico mas reconocido, es la materializacion del limite de crecimiento
de la ciudad “el crecimiento indefinido de una gran ciudad, fundado en razones
faciles de imaginar, no ha sido nunca aconsejado por ningun urbanista, ya que
traeria consigo innumerables dificultades a su vida”!, formando ademadas parte
integrante del sistema de espacios libres entendidos como armadura verde de la
estructura urbana.

Los aspectos relacionados con las necesidades humanas, se reconocen en sus
multiples facetas, tanto sociales por constituir un espacio de relaciéon y convivencia
“dedicado al recreo y esparcimiento”, medioambientales, por su componente
basicamente natural que asegura el contacto con la naturaleza “una aglomeracion
urbana como Madrid despierta la necesidad de recobrar periédicamente condiciones
de vida naturales”, como culturales, al establecer la forma, econémica “explotacion

1 Plan Besteiro 1939. Se hace referencia a esta exposicion de motivos realizada a mediados de los afios
30, porque la figura del Anillo Verde que forma parte del estudio, no es una creacidon espontanea sino
que tiene sus raices en una tradicidn internacional urbanistica regionalista de principios del siglo XX,
donde se defendia la contencion del crecimiento de las ciudades y la conveniencia de ordenar con
vision de conjunto, donde la regién constituia el nivel espacial de referencia, que sirvié de modelo al
primer intento de ordenacion territorial en nuestro pais, y que continuaria hasta la formulacion del Plan
General de Ordenacion Urbana del Area Metropolitana de Madrid en 1963.
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forestal” y estética “crear un contorno grato de la capital”, de relacionarse con el
medio.

La segunda porque la preocupaciéon por la obtencidon del suelo necesario
destinado a espacio libre en relacién con la superficie edificada ha sido constante al
igual que la denuncia sobre su ocupacion.

Bidagor, que habia defendido un modelo de espacios libres basado en una
estructura polianular en su Plan General de 1946 se referia a la defensa de los
espacios libres y su repoblacién forestal como parte esencial del planeamiento de
Madrid, pero reconocia que “seguramente es la mas dificil de llevar a la préctica,
debido a la presion de los propietarios de los terrenos empefiados en su supresion”.
El PGO/AMM de 1963, indicaba como el crecimiento de la edificacion habia hecho
desaparecer practicamente el primer anillo de los propuestos por el plan anterior, a
la vez que el crecimiento de los nucleos situados entre el primero y el segundo se
habian extendido por casi todo el espacio disponible por sucesivas aprobaciones de
proyectos parciales, cuestibn que hizo revisar su trazado, limitando el nuevo
perimetro urbano.

Méas adelante a mediados de la década de los afios setenta, y representando las
corrientes preocupadas por el deterioro del medio fisico?, los estudios previos
relacionados con el Plan Director Territorial de Coordinacion de la Provincia de
Madrid, diagnosticaba que las politicas llevadas a cabo sobre suelo forestal habian
cambiado de uso el 25 % de la superficie destinada a Anillo Verde por el PGO/AMM
de 1963, y las DOT de 19813, se refieren al Anillo Verde como “los espacios
naturales més vulnerables debido a su posicién de limite urbano de la ciudad,
convirtiéndolos en lugares de tension especulativa y valor expectante”

La tercera porque como resultado de estas inquietudes, se empiezan a barajar
las posibles causas que estaban provocando la desaparicion del espacio libre
reservado en el Anillo Verde metropolitano.

En el desarrollo del Plan General de 1946, se apuntaba a las politicas de
vivienda que empezaron a realizarse bajo la tutela de Laguna, arquitecto,
empresario y promotor, al frente de la Comisiéon de Urbanismo para la Ordenacion
de Madrid (COUM), que hacia y deshacia lo posible para conseguir suelo barato,
ocupado por poblacion marginal pero bien situado*, donde poder promover
operaciones urbanisticas para la clase media, ya que eran las que aportaban
mayores beneficios econdmicos y las Unicas que despertaban el interés de las
inmobiliarias privadas. Los fines sociales se utilizaron en beneficio de los interese
privados.

La puesta en marcha del PGOAMM de 1963, supuso la continuidad de la practica
especulativa establecida en el periodo anterior, donde el planeamiento urbanistico y
el 6rgano de control que ahora constituia la Comisibn de Planeamiento y

2 Club de Roma. Los limites del crecimiento,1972

3 Las Directrices de Ordenaciéon Territorial, son la Gltima aportacion de COPLACO y se redactan a partir
de los criterios y objetivos para una politica urbana en el marco del Area Metropolitana y su
planeamiento municipalizado, presentado por el Consejo de Municipios Metropolitanos de Madrid.

4 Esta situacion se producia en los Poblados minimos, construidos en la primera mitad de los afios 50
con gran rapidez y eficacia, pero concebidos como campamentos y no como barrios estables (MOYA,
1997), por lo que resultaba mas facil su desplazamiento hacia lugares mas alejados de la capital.
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Coordinacion (COPLACO), jugaban el papel de aliados hacia la consecucion de unos
objetivos marcados por el desarrollo econdmico acelerado que se nutria de las
grandes aglomeraciones urbanas. El Plan, incorporé dos cuestiones fundamentales
en la formacion de la nueva estructura urbana, que si bien ya estaban presentes en
el modelo anterior, a partir de ahora tomarian un nuevo significado; en primer
lugar, la integracion del conjunto de municipios que formaban el Alfoz de Madrid,
poniendo al servicio de la ciudad una gran cantidad de suelo mucho méas econémico
que el vacante dentro de la ciudad donde poder construir los nuevos desarrollos
urbanos; en segundo lugar, se dibujé un nuevo Anillo Verde, Unico y de mayor
superficie, adaptado a las nuevas necesidades de suelo vinculadas directamente a la
recién configurada red de carreteras, que proponia una nueva circunvalacion y un
sistema radial de autopistas, que ademas, se re-direccionaba hacia los grandes
propietarios del suelo vinculados a la nobleza, poderosos industriales y principales
entidades financieras, dominadas por unas pocas familias protegidas por el
Régimen.

Mas adelante, cuando la disciplina urbanistica de nuestro pais empieza a tomar
conciencia sobre las relaciones de la ciudad con el territorio que la rodea®,
ampliando el d&mbito de estudio fuera de los limites urbanos, las causas de la
ocupacion del Anillo Verde empiezan a buscarse también en el sistema y los
instrumentos de planeamiento.

En este sentido el PDTC/PM de 1975 en su anexo IV sobre planeamiento
existente y suelo comprometido sefialaba “el crecimiento de Madrid se habia
desarrollado sin directrices de planeamiento superior y a partir de acciones
sectoriales descoordinadas”.

En este momento se empieza a poner el acento en la necesidad de una visidon
integral de los retos urbanos, que no se habia llevado a cabo por dos cuestiones:
primero porque era “un asunto dificil y complicado”, tal y como afirmaba el gedgrafo
Peter Hall en los anos 80 al citar al urbanista britanico Patrick Abercrombie, “mucho
mas aun si debe ampliarse para incluir a la region y finalmente al mundo”.

Esto nos habla de la falta de interés, porque la capacidad de las instituciones y
técnicos encargados del urbanismo en la ciudad de Madrid esta demostrada, ya que
precisamente es en esta época cuando se produce una mitificaciéon de las técnicas
cuantitativas al servicio del urbanismo, que en el caso de Madrid se confirma con la
aparicion del CIDAM y el CIDUR ¢; segundo, se revelaba la falta de coordinacion y
consenso interno dentro de los distintos ministerios, mas que vinculados,
interesados en la ordenacion de la ciudad, que ya se habia puesto de manifiesto en
los afios cuarenta donde el Ministerio de Obras Publicas y el de Trabajo, al que
estaba adscrito el Instituto Nacional de la Vivienda, fueron los maximos
protagonistas, y donde mas tarde, reestructurados, destacarian el Ministerio de
Hacienda y el de Comercio, a la vez que se fortaleceria el Ministerio de Vivienda,
que centralizé todas las actuaciones, sorteando la implicaciéon de los ayuntamientos
gue formaban parte del Area Metropolitana.

5 El afio 1969 se publica el primer nimero de la revista Ciudad y Territorio, que pone de manifiesto el
cambio de rumbo de la urbanistica tradicional.

6 CIDAM. Centro de informacién del Area Metropolitana, base documental de conocimiento de Madrid.
CIDUR. Centro de investigacién Urbana y Rural.
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Posteriormente las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) de 1981, redactadas
con el fin de servir de referencia para la redaccién de los Planes Generales de cada
uno de los municipios del Area metropolitana, incorporan un capitulo relativo al
andlisis de planeamiento y ocupacion del Anillo Verde, donde se representan de
forma grafica en un plano interesantisimo (Fig.1) que ha servido de motivacion a
este estudio, las modificaciones que se habian recogido en el estudio de
planeamiento y suelo comprometido del PDTC/PM de 1975, que aunque nunca llegé
a aprobarse debido a las circunstancias politicas que acompafiaron su redaccion,
constituy6 una fuente de analisis e interpretacion de la realidad de Madrid muy util,
donde se esbozaba otra de las cuestiones protagonistas en la ocupacion del Anillo
Verde, la relacion de la propiedad del suelo con las actuaciones que se han
desarrollado dentro de sus terrenos: “un proceso subyacente a este modelo de
desarrollo ha sido la relacién de la urbanizacién con la estructura de la propiedad
del suelo” (PDTC/PM de 1975)

Figura 1. Esquema n°5. Andlisis de planeamiento y ocupacion del Anillo Verde.
Fuente: DOT de 1981



Dinamicas de ocupaciéon urbana del anillo verde metropolitano de Madrid — Lourdes Jiménez 11

Por ultimo y para terminar la justificacion de esta investigacion, destacar que el
caracter y los objetivos que habian querido imprimirse al Anillo Verde, como
cinturon forestal, de uso publico para el recreo y contacto con la naturaleza de la
poblacion de Madrid, constituia en realidad una reserva de suelo, que iba entrando
en juego segun las necesidades de cada momento, para dar cabida a unos intereses
publicos sectorizados y unos intereses privados en busca de negocio.

Actitud que puede comprobarse en las actas de la Comision de Planeamiento del
Area Metropolitana, destinadas a la redaccién de las Bases de Planeamiento del
Anillo Verde, que se aprobaron como modificacion del PGOAMM de 1963, con
caracter urgente en 1980 sin esperar a la aprobacion de las DOT de 1981, en las
que estaban implicados todos los ministerios, precisamente para evitar la
sectorizacion de las operaciones, y el conjunto de los ayuntamientos que formaban
parte del Area Metropolitana, como resultado de las exigencias municipalistas tras la
constituciéon de los primeros ayuntamientos democraticos.

2 LA HIPOTESIS Y METODOLOGIA DE DESARROLLO

El Anillo Verde metropolitano, definido por el Plan General de Ordenacién Urbana del
Area Metropolitana de Madrid en 1963 siguiendo los modelos planteados por la
cultura urbanistica internacional, como armadura de la estructura urbana del AMM,
espacio protagonista dentro del sistema de espacios libres, lugar de uso publico
destinado al recreo y contacto con la naturaleza de la poblacion madrilefia, se
convierte en realidad en una reserva de suelo que va entrando en juego motivado
por las alianzas entre el poder institucional y la clase social dominante actuando al
margen del planeamiento, poniendo en evidencia la escasez de recursos legales y
culturales disponibles para la salvaguarda de los intereses comunes y, donde los
condicionantes geograficos y naturales del territorio madrileio han influido
decisivamente en la especializacion funcional y espacial del Area Metropolitana de
Madrid. El desarrollo de esta hipétesis se organiza segun tres lineas de
aproximacion:

Las implicaciones politicas y econdmicas, donde se explica el papel asumido por
las diferentes organizaciones institucionales con responsabilidad en la ordenacion y
gestion de la ciudad y su territorio.

El papel desempefiado por el planeamiento y legislacibn urbanistica, que
definian los sucesivos modelos de ordenacién y crecimiento de la ciudad.

La dialéctica o interrelacion entre el medio fisico y las dindmicas socioculturales,
que son entendidas como los fendmenos o procesos que hacen referencia a una
realidad construida por el hombre, que tiene que ver con la forma de interactuar las
personas entre si mismas (costumbres, formas de relacidon), con el medio ambiente
(formas de vida, organizaciéon espacial y de propiedad de su marco geografico) y
que constituyen la expresion de su realidad social y cultural.

Los lugares comprendidos dentro del Anillo Verde eran lugares de naturaleza
muy diversa, en los que sus habitantes habian desarrollado actividades muy
distintas, desde los lugares de naturaleza forestal que habian servido de reserva
cinegética primero a la monarquia y mas tarde a la nobleza, a los lugares de
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actividad agricola que recorrian los cursos de agua y las extensas superficies llanas
del sureste, ambos de primera importancia para la poblacion urbana (Fig. 2). Frente
a esta diversidad, el PGOAMM de 1963 con su modelo forestal de cinturén urbano,
descartaba los usos tradicionales y creaba expectativas urbanisticas con sus
ambiguas definiciones de edificacidon o bosque, por lo que resultaba evidente el giro
que tomarian estos terrenos hacia unos usos urbanos que proporcionarian unos
beneficios econdmicos mucho mas considerables.

El planteamiento de las hip6tesis se apoya en el andlisis de las distintas
operaciones que han ido ocupando el Anillo Verde metropolitano con diversos usos
urbanos, estructuradas segun tres momentos clave marcados por la formulacion del
Planeamiento General de la ciudad, donde se definian los sucesivos modelos de
ordenacién y crecimiento: desde la formulacién del AMM y su planificacion en 1963,
donde se proponia la construcciéon de un amplio Anillo Verde adaptandose a una
serie de ideas estratégicas que recorren la mayor parte de los planes urbanisticos
durante todo el siglo XX, con un discurso y unas propuestas que pretenden la
contencién del desarrollo urbano y suburbano mediante asentamientos de baja
densidad, sistemas de parques y corredores verdes (Monclus, 1999); continuando
con el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1985 que centra sus
esfuerzos planificadores en la recuperacion de la ciudad existente, dejando en
barbecho los suelos vacios que formaban parte de la periferia inmediata; para
cerrar con el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997, el mas
agresivo y dedicado plenamente a contribuir a la recuperacion econdémica de la
ciudad.

Estructura metodoldgica

En primer lugar se realiza una revision histérica y disciplinar alrededor del concepto
del Anillo Verde, desde las corrientes urbanisticas internacionales, el contexto
madrilefio y su influencia en la ordenacion del crecimiento metropolitano.

El hilo argumental de la tesis se organiza desde una doble aproximacion: un
acercamiento a escala metropolitana, a partir del reconocimiento, localizacion y
documentacion de las piezas que han ido materializando la ocupacién urbana del
Anillo Verde, analizando un total de 229 actuaciones, que partiendo de una primera
estructura temporal marcada por los tres horizontes clave marcados por la
formulacion del Planeamiento General de la ciudad (1963-1985 y 1997) se han
clasificado segun parametros, de localizacién, funcionales y urbanisticos, lo que ha
permitido analizar -mediante la elaboracién de mapas sintéticos y tablas analiticas-
la geografia, uso e instrumentacion de su transformacién a escala general.

Seguidamente se ha profundizado a escala municipal y urbana en dos
escenarios representativos del conjunto metropolitano: el municipio de Pozuelo de
Alarcon y el distrito de Hortaleza-Barajas a modo de comprobacion en dos aspectos
fundamentales, la falta de consideracibn por Ilos valores culturales vy
medioambientales que han modelado el territorio, y la estructura del dominio del
suelo, donde se reconoce de forma precisa el grupo social y los agentes encargados
en cada momento de comercializar los suelos del anillo, teniendo en cuenta la
geografia local como punto obligado de partida.
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Para terminar, una vez descrito este proceso trasgresor de limites, de normas, de
conductas, y desde una perspectiva del fenbmeno suficientemente documentada, se
realiza una reflexion sobre la incidencia real de la propuesta urbanistica del Anillo
Verde en la construccion del Area Metropolitana de Madrid.

3 EL CONCEPTO DEL ANILLO VERDE MAS ALLA DE UN SIMPLE
INSTRUMENTO DE CONTENCION URBANA

3.1 Revision historica y discplinar alrededor del concepto del
Anillo Verde

La tradiciéon urbanistica reconoce dos paradigmas urbanos fundamentales que
aportan nuevas visiones sobre este concepto, el movimiento de la ciudad jardin,
protagonizado por el pensador ecléctico londinense Ebenezer Howard (1850-1928) y
el movimiento de la planificacion regional que tuvo como pionero al bidlogo escocés
Patrick Geddes (1845-1932), aunque en el proceso de gestacidon de sus teorias
influyeran un gran nimero de autores de distinto origen y distintas disciplinas que
fueron ofreciendo sus experiencias.

El movimiento de la ciudad jardin, nace en la Inglaterra de finales del siglo XIX,
como solucion al crecimiento excesivo de Londres, desde unos planteamientos
radicales, segun expresaba la primera publicacién en la que Howard definia un
nuevo modelo de ciudad, “To-morrow: a peaceful Path to Real Reform”, publicada
en 1898, que de forma sintética, por tratarse de una interpretacion de las
disciplinas sociales bésicas, proponia combinar lo mejor de la ciudad y lo mejor del
campo, “en un espacio de convergencia [...] reelaboracién conjunta de ambos que
permita articular el viejo modo de produccidon agrario con el nuevo sistema
industrial” (Roch, 2002).

Howard plantea un nuevo modelo de ciudad, la ciudad jardin, como sintesis de
distintas experiencias provenientes de distintas geografias y distintas disciplinas,
como el barrio jardin suburbano de Riverside en Chicago, las colonias para pobres,
los planteamientos de descentralizacion industrial, o las ideas de nacionalizacion de
la tierra.

El modelo de Howard, proponia trasladar una parte de la poblacion de Londres
al campo, en un momento de profunda crisis agricola, con el propdsito de crear una
nueva ciudad autosuficiente con el soporte del establecimiento industrial y la
produccién agricola, con un limite de poblacion que se situaba en 32.000
habitantes, en una superficie que suponia una vez y media el Londres medieval,
rodeada por un cinturén verde de una superficie cinco veces mayor que la
construida, donde no solo habia explotaciones agricolas, sino que acogia un
conjunto de equipamientos sociales que se beneficiaban del ambiente rural.

Ahora bien, cuando la ciudad llegara a su limite de poblacién, se construiria otra
nueva a corta distancia, con lo que se iria componiendo una estructura policéntrica
que Howard llamaria ciudad social, y que se extenderia en el territorio como una red
de ciudades. Howard, materializa por tanto el concepto de descentralizacion urbana,
que se ir4d perfecciondndose a lo largo de la primera mitad del siglo XX como
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alternativa a la metrépoli o Gran Ciudad, modelo que tendra su mayor expresion en
el Plan para el Gran Londres de Leslie Patrick Abercrombie (1879-1957) en 1944,
momento en el que se habian comprendido las teorias y comprobado las
experiencias propuestas por Geddes, Unwin y Mumford.

El movimiento de la ciudad jardin, no fue solo un modelo tedrico, sino que se
llevd a la practica en numerosas experiencias tanto en Inglaterra, donde destacan
Letchworth, Hamstead y Welwyn, como el resto del mundo, siendo especialmente
interesantes las construidas en Alemania y Estados Unidos, donde ademas en este
ultimo caso introduciran nuevos elementos urbanos, como las unidades vecinales,
esquemas de circulacion (radburn) y el concepto de via parque (parkway).

En el caso de Alemania, es interesante la construida para la familia Krupp en
1912, Margarethenhdle, o las planificadas por el arquitecto y urbanista Ernst May en
los alrededores de Frankfurt separadas por un amplio cinturén verde, pero que se
quedaron en una situacion de compromiso por temas politicos, convirtiéndose en
barrios satélites, Praumheim y ROmerstad, famosas por el uso del valle como
cinturon verde que conectaba usos diversos, desde huertos, zonas deportivas,
incluso zonas para la celebracion de ferias comerciales.

En Estados Unidos la Direccidn de Colonizacién, creada por Roosevelt en 1935,
institucionalizé el movimiento bajo el slogan “fuera de las ciudades” y planeo la
construccién de 3.000 nuevas ciudades, que aunque debian ser autosuficientes y
estar limitadas por un cinturon verde, deberian estar interconectadas.

La ambiciosa propuesta se fue reduciendo poco a poco hasta quedar limitada a
tres ciudades: Greenbelt en Washington, Greenhills en Cincinnati y Greendale en
Wisconsin. El control del gobierno federal en todos los aspectos relacionados con la
construccidon de estas ciudades, desde la eleccion de los lugares, a la falta de
consideraciéon de los organismos locales, supuso el fracaso de este programa.

La propuesta de Howard, no estaba dirigida a las clases deprimidas, sino que
definia un producto de inversién para la clase acomodada, tal y como demuestra el
contenido de su libro y la primera asociacion limitada que crea en el afio 1900, en la
que participaban comerciantes, financieros y ministros.

Su modelo se basaba en un sistema de compra de suelo a precio econémico por
su situacién alejada de la ciudad, en el que los beneficios obtenidos por las
plusvalias que generase su transformacion urbana, ademéas de los beneficios
obtenidos por las distintas actividades econdmicas, industriales y agricolas,
repercutirian en la comunidad. Su sistema de obtencién del suelo y gestién es ajeno
al Estado, “se plantea desde la organizacion local y autogobierno” (Hall, 1996).

El movimiento de planificacion regional o regionalismo, supuso una nueva
perspectiva donde la ciudad compartia protagonismo con el territorio en el que se
encontraba enclavada y tuvo su origen a principios del siglo XX, entre las décadas
de 1920 y 1930 en las disciplinas de geografia y sociologia francesa de la mano de
autores como Elisée Reclus, Paul Vidal de la Blache y Frederic Le Play, siendo
Patrick Geddes un bidlogo escocés, quien avanzaria en el establecimiento del nuevo
concepto de Regiéon Natural.
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Habria tres ideas que merece la pena destacar dentro de la teoria de la ciudad en la
regidon de Geddes y el nacimiento de la planificacion regional:

En primer lugar la integraciéon del estudio urbano dentro de su contexto
regional, en sentido global, que denominaria Regién Natural, entendida no solo
como un area geografica ajena al desarrollo urbano, sino como un espacio Unico,
fruto de su proceso de evolucién cultural, es decir, como expresion de la
transformacion del lugar por la sociedad que lo habita.

En segundo Ilugar la propuesta de un sencillo método geografico como
instrumento de planificacion basado en un sistema hidrografico, que constituia la
unidad espacial esencial de planificacion, la seccion del Valle, que publicaria en
1915. En esta seccidn, podrian estudiarse de forma integral, los recursos naturales,
el modo de utilizacidén por parte de la poblacidon de estos recursos, y el resultado de
la union de estas dos variables, entendido como un objeto complejo y singular que
formaria un paisaje cultural.

En tercer lugar, y partiendo de la critica sobre la forma en que el movimiento
urbanistico, entendia el crecimiento de las ciudades y en particular en los aspectos
relativos al acceso al campo y a las actividades rurales, fundamentales para la salud
publica, por considerar que no se le daba ni la suficiente importancia ni el suficiente
espacio, proponia su remedio contra una forma de extension urbana que él
denominaba en mancha de aceite, provocada por los avances de una nueva era
industrial o neotécnica basada en el gasOleo y la electricidad que habian
perfeccionado los sistemas de transporte, a partir de la inversion del fenbmeno:

«La ciudad cuando se encuentre en verdadero desarrollo, se abrird en forma de
estrella y se invertira el proceso con el que los planificadores urbanos e ingenieros
municipales han venido conformando la ciudad, afadiendo calle tras calle, suburbio
tras suburbio, para que el campo conquiste la calle [...] llevando el campo a la
ciudad» (Geddes, 2009)

Las teorias de Geddes, tuvieron gran difusién gracias a la ayuda de Lewis
Mumford, editor de la revista “Survey” y sus colegas de la Asociaciéon para la
Planificacion Regional de América, que orientaria las propuestas de planeamiento
regional en Europa y en nuestro pais a partir de principios del siglo XX.

El movimiento de la Ciudad Jardin o el Regionalismo, dieron paso a propuestas
como el Plan para el Gran Londres con su estructura de anillos concéntricos; al
proyecto del Gran Berlin que incorporaba unos elementos radiales o cufias verdes
con el objetivo de establecer el equilibrio entre centro y periferia; y al modelo
territorial establecido en el Plan Regional de Madrid por el gobierno de la Republica.

Ademas de estos dos paradigmas urbanisticos, se sucedieron toda una serie de
modelos y propuestas provenientes de distintas disciplinas que tenian como objetivo
ordenar la nueva ciudad industrial, donde los espacios reservados a la naturaleza
adquirian una importancia singular como elemento estructural.

Uno de los esquemas pioneros que establecen una estructura concéntrica para
el crecimiento metropolitano de Londres es el planteado en 1829 por el escocés
John Claudius Loudon (1783-1843), donde una sucesion de anillos, que podian
prolongarse hasta llegar al borde del mar, establecen una secuencia lleno-vacio,
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considerando que la franja construida debia tener un ancho de 1 a 1,5 millas y la
franja de espacio libre, (800 metros aproximadamente), asegurando de esta forma
el acceso a estos espacios al conjunto de los habitantes. Una forma de crecimiento
equilibrado que reformularia més adelante Raymond Unwin (1863-1940) en la
memoria numero 1 del primer informe del Comité del Plan Regional del Gran
Londres de diciembre de 1929, sobre “Espacios Libres” y que seria referente directo
de | Plan Regional de Madrid de 1939.

Esquemas que se fueron sucediendo tanto en Europa como en Estados Unidos
con el mismo propdédsito, y que se fueron materializando en propuestas como el
Metropolitan Park System para Boston de Charles Eliot en 1893 con el objetivo de
proteger los paisajes de la regidn, adquiriendo espacios para parques, corredores
fluviales y zonas costeras, del que formaba parte el proyecto del Emerald Neeklace
de Frederick Law Olmsted (1822-1903) desarrollado entre 1878 y 1896, formando
el primer cinturén verde o “collar de esmeraldas” en torno al centro de Boston.

A finales de la década de los afos 1920, se crea en Londres el Greater London
Regional Planning Committee, que ird confeccionando una serie de informes clave
que sentaran las bases de actuacion en el proceso de desarrollo londinense.

El primero elaborado en 1929, con la participacion decisiva de Raymon Unwin,
se centraba en los aspectos fisicos de planeamiento territorial, y supuso la puesta
en marcha de una nueva forma de actuar frente al territorio: en vez de sefalar los
espacios naturales que se querian proteger, se definirian las zonas donde se podria
construir, reservando el resto como zona verde. Esta imagen sera la que defenderia
mas tarde Patrick Abercrombie (1879-1957) para la estructura orgénica del Gran
Londres, “Permitir que en el campo aparecieran manchas rojas compactas
edificadas en los lugares que se consideran mas adecuados”.

El modelo de crecimiento disefiado consistia en un estrecho cinturén verde como
limite del area edificada de Londres, donde se podrian instalar parques y zonas de
recreo, en el que ademas podria construirse una via de circunvalacion, siguiendo el
modelo de la parkway creada por Olmsted y reinterpretada por Parker para la
ciudad jardin de Wythenshawe en las afueras de Manchester, construida en 1930-
en la que participaria como consultor, Abercrombie.

Entorno al Londres central y separadas por un Anillo Verde se situarian una red
de nuevas &areas industriales en ciudades satélites con crecimiento limitado,
ubicadas a 20 kilbmetros del centro, que se completaria con una serie de ciudades
jardin situadas a 40 kilbmetros.

Este informe elaborado por el GLRPC’ avanzaba ademas sobre la necesidad de
legislar el modelo de ordenacion en la zona de crecimiento exterior del cinturén:

«Habria que conseguir que la Ley para la Planificacion del Ciudades y Campo
tuviera poder para definir las areas [...] que pudieran ser edificables, de modo que
reservara espacios donde pudieran crearse zonas verdes publicas a medida que se
considerara necesario» (GLRPC, 1933 en Hall,1999: 176)

7 GLRPC. Greater London Regional Plan Commitee. (Comisién de Planificacién Regional para el Gran
Londres)
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La puesta en marcha de esta “propuesta regional” no tuvo éxito, al, igual que no lo
tuvo el planteamiento del Anillo Verde metropolitano de Madrid, debido a las
expectativas de transformacion del suelo, y su consiguiente revalorizacién en el
proceso. El plan podria establecer el orden fisico a partir de la zonificaciéon del
territorio en areas edificables, residenciales e industriales y las areas a proteger,
pero la ley que debia regularlo (Ley para la Planificacion del Ciudades y Campo) no
supo establecer medidas para compensar la diferencia de valor de aquellos terrenos
donde no se pudiera edificar.

Mas tarde, en 1935, el gobierno laborista que lideraba el condado de Londres,
incorporaria una novedad importante en el proyecto del Green Belt londinense con
el establecimiento de una serie de ayudas econémicas a los condados adyacentes
para la adquisicion de los terrenos de propiedad privada no urbanizados y dedicados
a parque.

Esto supondria la adquisicion de 4.500 hectareas de suelo y la puesta en marcha
del mecanismo legal que concreta los métodos de salvaguarda y de utilizacion del
nuevo patrimonio publico del suelo, la Green Belt Act de 1938, que incluiria el
condado de Londres y los condados adyacentes.

El segundo, conocido como Informe Barlow, elaborado en 1940, analizaba las
grandes concentraciones urbanas creadas por y para el éxito econémico, gracias al
motor humano procedente de las regiones agricolas, sumidas en una profunda
depresion. El informe conecta directamente la congestion de las grandes ciudades
con el desempleo en las regiones circundantes, por lo que “la contenciéon de las
metropolis explosivas podia contribuir a mitigar el problema de esas areas
deprimidas” (Teran, 1999).

A este contexto disciplinar, habria que sumarle la dificil situaciéon politica
internacional en la que Europa estaba sumida - la Segunda Guerra Mundial que se
desarrollaria entre 1939 y 1945 - periodo en el que la ciudad de Londres sufriria
graves consecuencias, que forzarian la puesta en marcha una serie de medidas
destinadas a la creacibn de un nuevo sistema econdmico-territorial, en el que
interactuaran las tres escalas, ciudad, suburbios y region.

En este nuevo contexto Patrick Abercrombie define el Plan para el Gran Londres,
poniendo en practica los aprendizajes de Howard y Geddes, que habria ensayado
previamente a pequefa escala en su propuesta de integracion territorial de ocho
pequefios pueblos en el condado de Kent “que colocaba en los diversos pliegues del
paisaje de margas onduladas y rodeada por un cinturén verde continuo que servia
de estructura territorial para la integracion de una mina en el jardin de Inglaterra”
(Dix, 1981 en Hall, 1999)

El Plan para el Gran Londres realizado por el Ministry of Town and Country
Planning en 1944, se aprueba en 1946, al mismo tiempo que se constituye una
comision para las ciudades satélites y se promulga la ley que las regula a partir de
corporaciones autbnomas.

El Gran Londres, tenia cinco objetivos dirigidos fundamentalmente a la
descentralizacion urbana e industrial hacia un conjunto de subestructuras situadas
en el exterior del Condado de Londres, que deberian servir para mantener el papel
internacional del puerto de Londres y en el que se aumentaba el control de la
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planificacion fisica y de los valores del suelo. Para la consecucion de estos objetivos
proponia un total de ocho nuevas ciudades, con un maximo de poblaciéon de 60.000
habitantes, situadas atendiendo las indicaciones del Informe Scott: «Terrenos casi
llanos, de féacil accesibilidad, de baja productividad agricola, dotados de reservas
hidricas, apetecibles para las empresas industriales privadas, etc. [...] con base en
el principio de baja productividad agricola se rechazaran dos de las selecciones
preliminares de localizacion propuestas por Abercrombie, White Waltham, en
Berkshire, y Meophanm, en Kent» (Sica, 1981: 555).

Alemania, aportaria igualmente modelos que nutririan las experiencias
urbanisticas internacionales que repercutirian particularmente en la cultura
urbanistica espafola, consecuencia de las conexiones politicas entre ambos paises,
como la linea iniciada por el economista aleman Rudolph Eberstadt que define en
1909 un esquema de ciudad capitalista , organizado de forma concéntrica y radial.

Su idea de ordenacion establecia un centro compacto (con funciones
institucionales, donde se situarian las clases altas) y una periferia al exterior (los
suburbios), siguiendo la especializaciéon determinada en estructura econémica de la
metropoli europea, y donde su mayor contribucion seria la incorporacion de unas
cufas verdes con la intencidén de establecer un equilibrio entre centro y periferia .

La estructura radial de los espacios verdes como elemento articulador de la
estructura urbana, seria el modelo defendido por Eberstadt para el crecimiento del
Gran Berlin en su propuesta del Concurso de Berlin de 1910, en el que también
participaria Hermann Jansen con un modelo en el que apostaba por un esquema
ordenador a partir de estructuras verdes anulares a dos escalas, la urbana formada
por un anillo interior y la metropolitana formada por una anillo exterior mas amplio
y diverso en cuanto a la naturaleza de los distintos espacios que lo conformaban,
parques, bosques y prados, completando su esquema con unos elementos radiales
que conectaban ambos anillos. La propuesta de Jansen, obtuvo el reconocimiento
del segundo premio del concurso, mientras que la de Eberstadt, Mohring y Petersen
quedod en tercera posicion, declardndose desierto el primer premio.

El sistema de espacios libres propuesto por Jansen, otorgaba funciones distintas
a los espacios que conformaban la estructura anular (con un papel delimitador,
separando las distintas zonas urbanizadas) de los elementos que formaban la
estructura radial (con un papel conector), destinados a facilitar el acceso de la
poblacion a las zonas naturales que rodeaban la ciudad de Berlin.

3.2 Interpretacion de la cultura urbanistica en el planeamiento
madrilefo. Hacia una interface verde entre ciudad y
territorio

La conexidén con el urbanismo internacional en nuestro pais se hace patente en el
concurso de extension para Madrid de 1929, donde la propuesta realizada por el
arquitecto espafol Secundino Zuazo y el aleman Hermann Jansen supone un avance
hacia la consideracion territorial en la que incorporan los nucleos urbanos existentes
en los alrededores de la ciudad de Madrid como foco de crecimiento de poblacion y
actividades, y la incorporacion del trazado del ferrocarrii como elemento de
conexion-y no de barrera-de los nucleos satélites.
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Ademas de esta propuesta resulta interesante el proyecto defendido por César Cort
junto a Joshep Sttiben donde aparecen las ciudades satélite rodeadas de zonas
verdes, ademas de una estructura de grandes parques que rodeaban la ciudad.

Como ya se ha comentado, las corrientes de planificacion regional, formaron
parte del ideario utilizado en la redaccién del Plan Regional de Madrid, elaborado
como Esquema y Bases, por el Comité de Reforma, Reconstruccidon y Saneamiento
de Madrid, del Ministerio de Obras Publicas, dirigido por Julidn Besteiro (1870-1940
con el objetivo de transformar Madrid en una “Gran Ciudad” Moderna, como parte
de una Regién compleja:

«El profesor Geddez ha definido, con imagen certera, la Regién, como
constelacién de comunidades urbanas, pues todas tienen un ndcleo circular rodeado
por otros mas pequefios, a manera de satélites, y varios tentaculos que nacen de su
cuerpo y se extienden a zonas que le son necesarias, agricolas, fabriles, parques»
(Besteiro, 29)8

El Plan Regional de Madrid sefiala cuestiones territoriales que marcaran la
evolucion de la metrépoli madrilefia como la distribucién de los espacios libres en la
ciudad, entendidos como elementos de expresion civica, ademéas de establecer
mecanismos para su obtencién e instrumentos de salvaguarda.

El cambio de rumbo politico hacia una dictadura, las nuevas funciones
representativas y econdmicas asumidas por Madrid como Capital Nacional ademas
del aumento constante de poblacion proveniente del éxodo rural en busca de un
futuro mejor, tendria importantes implicaciones en la evolucion de Madrid como
ciudad moderna, por lo que se hace necesario un nuevo modelo que ordene el
proceso de cambio, materializandose en el Plan General de Ordenacion de Madrid y
sus alrededores, aprobado en 1946, que tendria como protagonista a Pedro Bidagor
(1906-1996).

Se proponia un modelo nuclear, formado por un nucleo principal y otros
secundarios, separados por unos anillos verdes que a su vez estaban conectados
por cufias de verdor transversales penetrando desde el exterior hasta el nucleo
principal, siguiendo las directrices marcadas por las caracteristicas geograficas de la
comarca, su estructura hidrografica, los suelos, el clima y los paisajes,
determinando la especializacion funcional y social de la futura metrépoli.

El Sistema de espacios libres propuesto constituia una verdadera red territorial,
compleja y diversa a la que se atribuian multiples funciones y significados,
destacando su papel estructurante, delimitando los nucleos edificados y sirviendo de
apoyo espacial a la estructura de comunicaciones, la red de accesos y el ferrocarril,
dualidad que se convertird en un punto de tension y competencia constante.

Las distintas hip6tesis que se plantean en esta tesis sobre las dinamicas que han
provocado la desaparicion de la figura del Anillo Verde, empiezan a desgranarse en
este periodo previo a la formacion del Area Metropolitana de Madrid, cuando las
instituciones buscan la alianza directa con los propietarios inmobiliarios, como fue el

8 parrafo extraido del Documento original “Esquema y Bases para el desarrollo del Plan Regional de
Madrid” publicado por la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de la Comunidad de
Madrid en 2003.
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caso del nombramiento en 1954 de Julidn Laguna, empresario y promotor ligado a
la inmobiliaria Alcazar, como Comisario de Urbanismo, que a partir de estrategias
residenciales, vinculadas a los mecanismos legales y de gestion establecidos por el
propio Bidagor, conseguiria importantes beneficios econémicos.

La complejidad politica del Régimen con dos fuerzas en enfrentamiento
continuo, los que criticaban la actuacion especulativa de la burguesia en etapas
anteriores, como Pedro Muguruza, frente a las posturas mas liberales y defensores
de la propiedad capitalista como Cesar Cort. Los enfrentamientos entre los
defensores de la legislacion urbanistica y los que intentaban transgredirla, ademas
de la ausencia de consenso y cooperacion social en la defensa de los espacios libres
frente a los propietarios del suelo.

Bidagor, habia disefiado un plan novedoso en muchos sentidos (la visiéon global
de la ciudad como parte integrante del medio fisico que la rodea, su alcance
territorial, su estructura jerarquica y el empleo de la zonificacion) y, habia trabajado
por establecer un marco legal (Normas provisionales de construccion de 1939, Ley
de Ordenacién Urbana de Madrid de 1946 y, la Ley del Suelo de 1956) y los
instrumentos de gestion adecuados (Planes Parciales y un sistema de actuacion
expropiatorio y actuacion forzosa, a partir de la Ley de Ordenacién de Solares de
1946) para conseguir unos objetivos muy concretos de ordenaciéon del extrarradio
histérico que tenia su limite en el primer anillo verde y la ordenacion de los nucleos
periféricos delimitados por el segundo anillo en un proceso a largo plazo.

Pero sus pasos fueron encontrando multiples reacciones desde la propia
administracion desbordada que buscaria la alianza directa con los promotores
inmobiliarios, como fue el caso del nombramiento de Julidn Laguna, empresario y
promotor ligado a la inmobiliaria Alcazar, como Comisario de Urbanismo, que a
partir de estrategias residenciales, que cubrian todos los espectros econdmicos
consiguieron importantes beneficios econémicos.

Desde la eliminaciéon de los poblados marginales existentes en las zonas
centrales, bien comunicadas, desplazando a su poblacién a los recién incorporados
nucleos satélites, liberando suelo para la construccibn de viviendas de renta
limitada, hasta la construcciéon del poblado satélite Puerta de Hierro en 1949, al este
del Monte del Pardo en unos terrenos cedidos por Patrimonio.

A partir de este momento el interés por las inmobiliarias, creceria, estableciendo
las bases del nuevo sistema productivo ligado a la construccion de viviendas, que
encontré en los instrumentos planteados por Bidagor, la salida perfecta para
justificar sus actuaciones sin que pudieran considerarse al margen del Plan.

El Anillo Verde supuso la via de escape para conseguir suelo barato en los
suburbios de la ciudad y en los poblados satélites que aprovecharon en un primer
momento los promotores privados, estableciendo una nueva forma de actuar
recalificando suelo, que serd a su vez imitada por los organismos publicos, que
querran participar en los suculentos beneficios. Bidagor, disefia el modelo, los
instrumentos de desarrollo y las bases legislativas, pero se vuelven en su contra,
acomodando un modelo ajeno a los intereses publicos y sociales basado Unicamente
en objetivos capitalistas particulares.
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La aprobacion de la Ley del Suelo en 1956 en la que tanto empefio habia puesto
Bidagor, coincide con un momento de crisis politica y social que desemboca en un
cambio de gobierno en 1957. Se pone asi fin a un periodo de aislamiento
internacional de Espafia que abarcaba todos los &mbitos, sociales, culturales y
econdémicos, provocando una negacion absoluta a los referentes anteriores, que se
situaban en el entorno europeo de la posguerra, para abrirse a nuevos territorios y
nuevos horizontes basados en el desarrollismo econdémico que tenia como
protagonista a Estados Unidos.

El poder politico y el establecimiento de las lineas de desarrollo econémico
marcado por la protecciéon de la industria nacional, lo habia liderado hasta este
momento la Falange, pero ira perdiendo su parcela de poder como consecuencia de
la entrada del Opus Dei en dos ministerios de responsabilidad estructural, el
Ministerio de Hacienda y el de Comercio, que serian liderados por Mariano Navarro
Rubio y Alberto Ullastres.

El ideario nacionalista se va diluyendo hacia una vision internacional marcada
por una tendencia econdmica ligada al capital que se materializa en una politica de
estimulo del crecimiento global de la economia espafiola, a partir de medidas
liberalizadoras y que se pone de manifiesto con el disefio del Plan de Estabilizaciéon
de 1959 y del primer Plan de Desarrollo para el periodo 1964-1967.

El objetivo de estimulo econdmico se traduce en dos cuestiones fundamentales
que influirhn en el desarrollo urbanistico de la ciudad: la construccion de
aglomeraciones urbanas de dimensién cada vez mayor, en contra de los intentos
perseguidos desde el planeamiento urbanistico de la época anterior basados en una
ciudad de crecimiento limitado, descentralizada y equilibrada en cuanto a poblacion
y actividades humanas y, la defensa del mercado inmobiliario como motor
fundamental de la economia a partir de la incorporacion de la iniciativa privada en la
construcciéon de viviendas sociales, frente al refuerzo del sector productivo
industrial.

El objetivo de aceleracién econémica como Unico instrumento para conseguir el
bienestar humano, se traduce en dos cuestiones fundamentales que influiran en el
desarrollo urbanistico de la ciudad: la construccién de aglomeraciones urbanas de
dimensién cada vez mayor, buscando la mayor eficiencia vinculada a la economia de
la aglomeracibn que esta producia, pero que en contrapartida provocaba la
aceleracion del crecimiento demografico que no resultaba facil de recomponer.

La puesta en marcha del PGAMM en 1963 tuvo una relevancia particular, puesto
qgue ejemplificé en nuestro pais el concepto de Area Metropolitana estableciendo una
nueva unidad fisica de ordenacién, que sobrepasaba los limites del término
municipal de Madrid y se convertiria en un conglomerado formado por 23
municipios.

El Plan fue concebido dentro de la filosofia de descentralizacion y descongestion
industrial de Madrid iniciada en 1959,-como instrumento de absorcion del
crecimiento de la poblacién, primero en su contexto cercano del territorio regional
de los valles del Henares, del Jarama y del Tajo, para conectarse en un contexto
mas amplio a una estructura que formaba un gran arco de desarrollo urbano, que
comenzando en Guadalajara, se extendia hasta Talavera de la Reina- por lo que
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planteaba un crecimiento planetario sobre una estructura de movilidad radio-
concéntrica que continuaba con la idea de limitacion fisica de un Anillo Verde, donde
los municipios que formaban parte del Area tendrian una especializacién muy clara,
distinguiendo los destinados a esparcimiento, industria y dormitorio.

Sin embargo, esta filosofia nacia a contracorriente del nuevo contexto de
aceleracion econdmica que basaba su eficiencia en la economia de la aglomeracion
producida en las grandes concentraciones urbanas y, que consecuentemente venia
acompafiado de un crecimiento demografico que no era facil recomponer,
encontrando en los terrenos intersticiales entre el nucleo central y sus satélites, la
mejor opcidon para su implantacion.

El modelo territorial de desarrollo seguia la linea establecida por el Plan de 1946
a partir de un nudcleo central protagonista y unos nucleos secundarios que cubren
las necesidades de la ciudad principal, con una zonificacibn muy clara donde los
usos recreativos se apoyaban en los elementos naturales articuladores del territorio,
representados en los cursos de los rios que descendian de forma paralela desde la
sierra, el Jarama al este en Paracuellos de Jarama y Rivas Vaciamadrid y el
Guadarrama al oeste en Boadilla del Monte y Villaviciosa de Odon) al igual que los
usos industriales se apoyaban en las estructuras de comunicacion que organizaban
los polos de desarrollo econdmico, y que encontraban su linea de fuerza en el eje
del aeropuerto y la carretera de Barcelona y al linea de ferrocarril (Coslada, San
Fernando de Henares y Torrejon de Ardoz) y al sur en Getafe, Leganés; mientras
que el crecimiento residencial cubria la primera corona que rodeaba la ciudad
central, en Pozuelo de Alarcén, Alcorcon, Alcobendas y San Sebastian de los Reyes.

La estructura territorial se articulaba a partir de un Sistema de Espacios Libres
donde la idea de borde urbano planteada en 1946 materializada por tres anillos de
verdor seguia presente, pero con una propuesta que avanza hacia la recomposicion
de la estructura de este limite a partir de un solo elemento que se situaria en el
segundo de los anillos planteados por Bidagor, aunque modificando su dimensién y
recorrido.

Esta nueva definicion es significativa por dos motivos: primero porgue ya no
tiene correspondencia con los elementos naturales de la geografia que lo definian vy,
segundo porque empieza a identificarse directamente con el cuarto cinturén de la
red viaria que se desarrollard en un primer momento a partir de la planificacion
sectorial llevada a cabo a mediados de los afios 1970 con el Plan Especial de
Infraestructuras de Transporte y terminard por ejecutarse en los afios 90
apoyandose en fondos europeos con el trazado de la M-40.

Infraestructura que pondrd en marcha lo que ya se reconoce como “territorio
red” que toma forma con la secuencia de las nuevas vias de circunvalacion M-40 y
M-50 re-dibujadas en un corto periodo de menos de diez afios comprendido entre
1988 con la modificacion del Plan de Carreteras a partir del Real Decreto Ley
3/1988 de 3 de junio y1995 con el Documento de Bases del PRET (Santiago de,
2008). El Sistema de Espacios Libres estaba formado por tres tipos de elementos
jerarquizados: dotacion de parques y jardines , un cinturéon forestal con cufas
verdes, y zonas forestales exteriores.
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Los parques y jJardines eran zonas verdes dentro de la trama urbana, que
pretendian distribuirse homogéneamente por toda la ciudad, con tamafios que
dependian de la unidad urbana a la que pertenecian: capital, distrito, barrio. Los
parques de capitalidad por orden de superficie eran: la Casa de Campo, en el que se
pretendia establecer un gran parque zooldgico, el Parque del Retiro, el Parque Sur,
el Parque Norte o de la Ventilla, y el Parque Este o de la Estrella.

Con el cinturdon forestal, se intentaba de nuevo la consolidaciéon de una zona
forestal de uso publico en el borde de la ciudad, pretendiendo incluso que este anillo
penetrase en la ciudad con masas arboreas, en forma de cufa.

Las zonas forestales exteriores, no se definian como anillo pero cabia la
posibilidad de que pudieran serlo y, estaban situadas en una periferia que iba de los
20 a los 30 km de la capital, formando “una reserva de paisaje y de verdor” que
contribuiria a hacer mas agradable las cercanias de Madrid. Se pretendia la creacion
de una zona forestal, tan importante como el Monte del Pardo, en el Sureste més
alla del Anillo Verde, en el lugar de confluencia entre el rio Manzanares y el Jarama.

3.3 Normativa urbanistica e instrumentos de gestion del Anillo
Verde: evolucion y significado

El PGOAMM, se aprueba por decreto 3655/1963, de 26 de diciembre, segun los
términos definidos por la Ley del Suelo de 1956, pero no reviste el mismo caracter
para el conjunto del area ordenada. Solo puede considerarse un autentico Plan
General en el municipio de Madrid ya que se cumplen las determinaciones de la ley
en cuanto a contenido: divisidn del territorio en zonas y destino de cada una,
sistema de espacios libres, trazado y caracteristicas de la red general de
comunicaciones, delimitacion del perimetro urbano; y definicibn grafica a escala
1:10.000 la minima admitida. Para el resto de los municipios solo existen esquemas
de zonificacibn a escala 1:50.000 y 1:100.000, donde las determinaciones
Unicamente alcanzan la definiciébn de grandes usos y una red viaria basica (SPYOT,
1982:85).

En base a estas determinaciones y teniendo en cuenta la diversidad de
circunstancias que corresponden al suelo del conjunto del Anillo Verde, que
comprende tanto el término municipal de Madrid como el resto del Alfoz, el
PGOAMM distingue dos zonas para el establecimiento de las normas urbanisticas:
municipio de Madrid y municipios del Alfoz. Las Normas Urbanisticas
correspondientes al municipio de Madrid son determinaciones obligatorias, mientras
que las que corresponden a los municipios del Alfoz, se redactan en clave de
directrices que sirven de base para la redaccion de su planeamiento general.

Por otro lado, el PGOAMM de 1963, se adapta a la estructura jerarquica en
cascada de planeamiento planteada por la Ley del Suelo de 1956, que
institucionaliza la distincidn entre las determinaciones del planeamiento general y el
planeamiento parcial (aunque ya se habian definido de forma preliminar en la Ley
de Bases de 1944), a la vez que establece el Régimen Urbanistico del suelo,
distinguiendo tres categorias, que determinan las facultades del derecho de
propiedad, asi como los derechos basicos y deberes que les corresponde a cada
uno.
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Esta operacion, que el PGOAMM denomina Calificaciéon del Suelo, la efectuaran los
Planes Generales y comprende tres categorias de suelo: Urbano, de Reserva Urbana
y Rustico.

Esta diferenciacion del suelo da un paso adelante sobre la Ley de Ensanche de
1864 que definia tres zonas: la ciudad existente (el casco antiguo), la ciudad futura
(el ensanche) y el mundo natural (el extrarradio), que estaban ligadas a las formas
de crecimiento histéricas, proponiendo unas categorias de mayor caréacter
urbanistico, en las que la gestion del desarrollo urbano se convierte en la variable
significativa:

e Suelo urbano: corresponde al suelo consolidado al menos en sus dos terceras
partes o al suelo que cuenta con planeamiento parcial aprobado (y por tanto
con alineaciones, sistema de actuacién y ordenanzas particulares).

eSuelo de reserva: corresponde al suelo de posible urbanizaciéon pero sin
planeamiento parcial y por tanto sin iniciativa organizada ni correcciones
fisicas.

e Suelo rustico; suelo no urbanizable en el desarrollo del Plan.

El Anillo Verde metropolitano corresponde a la tercera clase, suelo rudstico, y se
define graficamente dentro del documento del PGOAMM en las tres escalas de
aproximacion: la regional, la metropolitana y la urbana.

La definicion regional se representa a escala 1/50.000, donde se delimita el
Area Metropolitana en relacion al conjunto regional y su ambito de ordenacién,
distinguiendo entre:

e Suelo urbano y sus usos: centro civico y comercial, vivienda, industria, zonas
ferroviarias, especial y zonas verdes.

eSuelo rdstico y sus usos: monte existente, monte a crear, secano, regadio
existente y regadio en proyecto.

El Anillo Verde corresponde con el uso definido como monte a crear dentro del suelo
rustico, excepto las dos grandes manchas correspondientes al Monte Oriol en
Pozuelo de Alarcon y el Monte del Pilar en Boadilla del Monte que son monte
existente.

Fuera del Anillo Verde, aparecen sefialados como montes existentes, en el oeste
y norte de la ciudad, la Casa de Campo y el Monte del Pardo con dos areas definidas
como Zonas Verdes y por tanto pertenecientes al Suelo Urbano, que corresponden
al oeste con el Hipédromo y el este con el Club Puerta de Hierro.

Al norte en la salida de Madrid a Burgos, aparece sefialado el Monte de
Valdegrullas. La estructura definida en el este y sur del Area Metropolitana, es muy
distinta, aparecen Zonas Verdes en el limite urbano en Hortaleza, Canillas, la
Piovera, San Blas, O Donnell, Vallecas, Carabanchel y Latina, hasta llegar a la Casa
de Campo.
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Figura 2. Leyenda del plano de zonificacién a escala 1/50.000
Fuente: PGOAMM de 1963

La aproximacion metropolitana se representa en nueve planos a escala 1/25.000,
en los que no llegan a recogerse los ambitos pertenecientes al Anillo Verde situados
en los extremos: norte de Fuencarral en la hoja n® 2, Getafe en la hoja n°® 8,
Boadilla del Monte en la hoja n°® 4 y Majadahonda en la hoja n® 1. En su leyenda
aparecen diferenciados dieciocho elementos, de los cuales cinco se refieren al
sistema de espacios libres:

e Parques y jardines, Casa de Campo, Puerta de Hierro, Club de Campo.

e Zona Forestal dentro del perimetro urbano, cufia de Hortaleza, El Capricho,
borde de San Blas, recinto interior formado por el rio Manzanares y
Entrevias, el borde exterior de Somosaguas en Pozuelo.

e Anillo Verde o cinturén forestal

e Zona Rustico Forestal, las grandes superficies del Monte del Pardo, exterior de
Barajas, Coslada, Vicalvaro, Vallecas, el borde exterior de Campamento y el
borde exterior de Pozuelo de Alarcon.

e Zona Rdustica, grandes zonas rudsticas apoyadas en el arroyo de Valdebebas,
sur de Coslada y este de Vicalvaro. Sur de arroyo de Butarque entre Leganés y
Alcorcon y el sur del Monte de Oriol.

Se incluye ademas en la leyenda dos elementos importantes relacionados con el
Anillo Verde: el limite del perimetro urbano, que representa a la vez el borde
exterior de la ciudad y el borde interior del Anillo Verde; y la delimitacion de las
fajas de influencia y defensa para las vias de comunicacidon existentes y en
proyecto, que se situaban dentro de la superficie considerada como Anillo Verde. La
aproximacion urbana se representa a escala 1/10.000, con una leyenda donde se
incluyen 21 categorias, de las cuales 7 se refieren al sistema de espacios libres.

- Zona Forestal dentro del perimetro urbano (existentes)

- Zona Forestal dentro del perimetro urbano (en proyecto)
- Zona Rustico Forestal existente

- Zona Rustico Forestal en proyecto

- Parques y jardines existentes

- Parques y jardines en proyecto

- Zona Rustica
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El Anillo Verde estaria definido por dos categorias, la Zona RuUstico Forestal
existente y la Zona RuUstico Forestal en proyecto, que en los planos de ordenanzas
se reconoce como SRF. Esta escala es la primera en la que se incorpora la linea que
delimita la superficie destinada a Anillo Verde como elemento auténomo (limite del
Anillo Verde), ademas del limite del perimetro urbano y de las fajas de influencia y
defensa, que se recogian en la escala metropolitana.
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Fuente: PGOAMM de 1963 Fuente: PGOAMM de 1963

Dentro de las escalas metropolitana y urbana, aparece un codigo asociado a la zona
rdstica que se denomina posible ampliacién de nucleos. Esta clase de suelo que no
es urbana al quedar fuera del limite de suelo urbano establecido, en el que si se
incluye el suelo de reserva urbana, llama la atenciéon por la escasa superficie que se
destina en el conjunto del Area Metropolitana, que define timidamente cinco zonas
distribuidas estratégicamente alrededor de esta.

La de mayor dimension y que sorprende por su ubicacion y extension hacia el
norte, entre el borde de la Casa de Campo y el Anillo Verde, vinculada al
crecimiento del pequefio nucleo de Humera, que en el desarrollo del PGOAMM
pasara a formar parte de la modificacion correspondiente a la ampliacion de la Casa
de Campo. La segunda, rodeando el nucleo urbano de Alcorcon, limitada por la
carretera de Extremadura, entre el Anillo Verde y el quinto cinturén, avanzando lo
que seria el crecimiento residencial del Parque Lisboa y San José de Valderas,
ademdas de los industriales de Urtinsa y Vifia Grande. La tercera, al norte de
Leganés tangente al Anillo Verde, en direccién al crecimiento industrial de Prado
Overa y Hormigueras, donde mdéas tarde se desarrollaran los poligonos de
Zarzaquemada y el Carrascal.

Por ultimo, en Vallecas, entre el nucleo urbano, la carretera de Valencia y la
linea de ferrocarril, donde se programara el Plan Parcial Santa Luisa y la quinta en
Vicalvaro, limitado por las via de ferrocarril al este y sur (antiguo tren de la piedra
que en los afos 90 pasara a formar parte de la linea 9 de TFM), lugar donde mas
adelante se programard el poligono industrial de Vicalvaro.
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Figura 5. Estructura General y Zonificacion del suroeste del Area Metropolitana, donde puede
distinguirse la delimitacion del Anillo Verde, la zona rustica forestal, la zona rdstica y la posible
ampliacion de ndcleos. Escala 1/25.000

Fuente: PGOAMM de 1963

La ciudad y el Alfoz

El PGOAMM de 1963, define y caracteriza la interface verde, tomando la unidad en
su conjunto, pero cuando se trata de establecer las normas urbanisticas que
“regulan la utilizacion del suelo, el desarrollo de la urbanizacién y la edificacion y
uso de esta” ° acude a una solucién dual, dividiendo el Anillo Verde en dos
unidades, la que forma parte de Madrid en la que se distingue una sola norma
(Rastico Forestal) y la que forma parte de los municipios del Alfoz, que se subdivide
en dos normas (Verde Publico y Forestal). Esta regulacion dual permitia a los
distintos ayuntamientos que formaban parte del Alfoz la gestion de su territorio,
pero esta situacion se invertira a partir de mediados de los afios 70 cuando empiece
a plantearse una modificacion puntual del PGOAMM de 1963 relativa al
establecimiento de unas Bases de Actuacion en el Anillo Verde, que pasard a
gestionarse como un elemento auténomo.

9 Documento D capitulo Il, relativo a las Normas Urbanisticas para el término municipal de Madrid y
Documento E capitulo 1V, relativo a las Normas Urbanisticas para el conjunto de los términos
municipales del Alfoz.
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Esta modificacion representa un intento de control por parte de la Comision de
Coordinacién y Planeamiento del Area Metropolitana de Madrid en la gestion de los
espacios vacios mas codiciados de la nueva ciudad-metropoli. La asuncion de la
gestiéon urbanistica por parte de un organismo central y la consiguiente expulsion de
la administracion local, no era nada nuevo. De hecho, la creacion del Ministerio de la
Vivienda en 1957, supuso el reforzamiento de las medidas de centralizacion al que
se sumo en 1959 la Gerencia de Urbanizacion, cuyos esfuerzos se centraron en la
adquisicion de solares y terrenos para la puesta en marcha de los planes de
vivienda primero°, y una vez aprobado el PGOAMM de 1963, los polos y poligonos
en ejecucion de los planes de desarrollo econémico y social.

La primera opcidn, que establecia una diferenciacion de normativa entre los
municipios colindantes y Madrid, parecia regular con criterios méas especificos
vinculados a la situacibn administrativa de los terrenos. La segunda, unificaba
criterios estableciendo una norma autbnoma que ademas, seria muy mal aceptada
por los municipios afectados, que veian como la ciudad central utilizaba sus
términos municipales en beneficio propio intentando solventar sus déficits, segun se
desprende de la opinibn consensuada a la que habian llegado los municipios del
suroeste metropolitano, Getafe, Leganés y Alcorcén, frente a la existencia del Anillo
Verde metropolitano!!. Ninguna de las dos opciones en la férmula de gestién del
Anillo Verde ha podido asegurar la reserva de esos suelos para el fin publico
establecido, modificandose progresivamente el limite de suelo urbano establecido,
incorporando distintas actividades y usos urbanos.

El ambito del Anillo Verde se distribuia en distintos términos municipales,
Madrid, Coslada, Getafe, Leganés, Alcorcdon, Pozuelo de Alarcon, Boadilla del Monte
y Majadahonda por lo que la normativa aplicable se divide por un lado en las
regulaciones para el término municipal de Madrid y por otro las normas urbanisticas
aplicables a los municipios del Alfoz. Para el término municipal de Madrid se
considera una uUnica zona denominada rustico forestal y para los municipios del Alfoz
se consideran dos zonas de aplicacion la norma zonal 10, Verde Publico y norma
zonal 12 Forestal. En el término municipal de Madrid, las normas son de aplicacion a
las siguientes areas: suelo rustico, suelo de reserva y suelo urbano.

El area de suelo rustico se define como: ubicado fuera del limite del perimetro
urbano grafiado en los planos, segun lo establecido en el articulo 9, apartado I-e de
la Ley del Suelo, al contrario del suelo urbano y de reserva urbana que se haya
dentro de dicho perimetro. Este comprende a su vez las siguientes zonas:

e Rustico-Forestal: es la formada por el Anillo Verde previsto en el Plan y se
encuentra delimitada en el mismo entre el perimetro urbano y el limite del
Anillo Verde grafiado en los planos.

e Rustica Exterior: Es la comprendida entre el cinturon forestal (Anillo Verde) y
el limite del Area metropolitana.

e Rustica de Proteccion: Es la delimitada por las fajas de influencia de las vias de
transito.

10 plan Nacional de Vivienda de 1961
11 p_A.l. Suroeste metropolitano. Getafe.1980.
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En lo relativo a los municipios del Alfoz, que son los siguientes: Coslada, San
Fernando de Henares, Ribas de Jarama, Torrejon de Ardoz, Paracuellos de Jarama,
Alcobendas, san Sebastidn de los Reyes, Las Rozas, Majadahonda, Pozuelo de
Alarcon, Boadilla del Monte, Villaviciosa de Odoén, Alcorcén, Leganés y Getafe, las
normas tienen caracter especial ya que no tiene aplicaciéon directa al territorio, de
forma contraria a lo que ocurre en el término municipal de Madrid.

En este caso se limitan a sefalar los criterios fundamentales de actuacion para
redactar los distintos planes generales de los municipios que constituyen el Alfoz de
Madrid, asi como en las urbanizaciones y construcciones, encaminado todo ello al
desarrollo organico del PGOAMM de 1963.

En el capitulo IV se establece la division de zonas aplicables al Alfoz, con el
objeto de regular la edificacién en toda la extensién de los términos municipales, de
acuerdo con el uso y caréacter del terreno. Para cada una de estas zonas rigen las
condiciones particulares que se fijan en los siguientes apartados:

- Zona |V Parques, que corresponde a la zona 10 Verde Publico
- Zona VI Rural, que corresponde a la zona 12 Forestales

Término municipal de Madrid:

Suelo Rustico-Forestal, formada por el Anillo Verde previsto en el Plan. Esta zona
esta formada por las manchas arboladas existentes, por las nuevas zonas de
pargues que se proyectan, con el fin de cambiar el aspecto del paisaje haciéndolo
mas agradable, y de crear zonas de expansion y de recreo para la poblacion,
ademas de definir un limite a la expansion del nucleo central. Las normas relativas a
la utilizacion del suelo son las siguientes:

Parcela minima Secano 2,5 ha
Regadio 0,25 ha

Este superficie disminuyo respecto a la original planteada de 5 ha

Volumen permitido 0,2 m3/m=2

El valor del volumen por el contrario aumentd respecto al valor original de la
edificabilidad de 0,05 m3/m?2, al tener como referencia el articulo n®70 de la Ley del
Suelo de 1956, que obligaba a la indemnizacidon de los aprovechamientos inferiores
al 0,2 m3/m=2

Usos Vivienda unifamiliar
Explotaciones de caza, pesca, forestal y deportiva.
Turistica compatible con las caracteristicas del lugar, siempre
que tengan un uso declarado de utilidad publica.

Finalidad En esta zona se prevén las actuaciones que tiendan a la
formacion de nuevos parques en el Anillo Verde.
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Términos municipales del Alfoz:

Zona 10 Verde Publico. Comprende los espacios libres destinados a la creacion de
parques, jardines, zonas forestales, etc. dedicados al recreo o esparcimiento o a la
formacion de pantallas de aislamiento entre zonas de usos distintos. Las normas
relativas a la utilizacion del suelo son las siguientes:

Superficie edificable: 1% maximo de superficie marcado por el Plan Parcial
Volumen permitido: 8 m de altura como méaximo
Usos: Construcciones dedicadas a wusos culturales o

recreativos
Proteccion del arbolado: Por razones de conservacion de las condiciones de
belleza natural del paisaje se respetard el arbolado

existente.

Zona 12 Forestales. Comprende los terrenos destinados a la explotacion o
repoblacion forestal. Las normas relativas a la utilizacion del suelo son las
siguientes:

Parcela minima 10.000 m2 en todo caso

Volumen permitido 0,2 m3/m=2

Usos Edificaciones destinadas a explotacion y conservacion
de montes

Después del proceso de informacidén publica del Plan General hay una rectificacion,
la nUmero 34, que supuso una modificacién de la norma, que queda de la siguiente
manera:

Condiciones de uso:

Se permite el uso de vivienda unifamiliar aislada

Previa aprobacion por la Comisién del Area Metropolitana de Madrid, se
permiten ordenaciones de conjunto a base, Unica y exclusivamente, de vivienda
unifamiliar aislada, siempre que se trate de unidades urbanisticas completas con
superficie superior a 50 ha, siempre que el promotor repueble a su costa el
20% de la superficie de conjunto, con destino a espacio publico y el 30% de la
superficie de cada parcela.

Se permiten las construcciones para los usos derivados de la explotacion
forestal y conservaciéon de montes, asi como las correspondientes a industrias
extractivas vinculadas a determinados terrenos.

Podran consentirse la construccion de edificios de uso publico, en especial los
de:

- Caréacter sanitario, de turismo o deportivo previa autorizacion de la Comision
del Area, en aquellos lugares que por sus caracteristicas sean adecuados
para estos fines.

- Se admiten igualmente los usos agricolas y ganaderos en tanto sean
compatibles con la repoblacion forestal.
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El interés por la construccion de edificaciones dentro del perimetro dibujado por el
Anillo Verde (Rustico Forestal) ha sido siempre creciente. En el proceso de redacciéon
del Plan, se produce un aumento del volumen edificable, pasando de 0,05 m3/m=2 a
0,2 m3/m2, incorporandose en el documento definitivo de aprobacion. Tras el
periodo de exposicidon publica, se incorporan dos rectificaciones, la recogida como
nimero 342, relativa a nuevas parcelaciones y la recogida como numero 353
relativa a la incorporacion de nuevos usos permitidos.

Mas tarde en 1978, la Comision del Area Metropolitana, en su acuerdo n°
508/78 da cuenta del proyecto de modificacion del PGOAMM para la fijacion de
Bases de Actuacion en el Anillo Verde, que avanzan hacia un aumento de la parcela
minima edificable, con la intenciéon de concentrar volumen y obtener el suelo
sobrante como cesiones destinadas a usos especiales y equipamientos, ademas de
la incorporacion de un mayor abanico de wusos permitidos, aprobandose
definitivamente en el afio 1980.

Es importante destacar como el proceso de puesta en marcha de las bases
estaba dirigido sin duda alguna hacia un nuevo uso urbano, que daba la espalda a
su condicién forestal. El respaldo de esta afirmacidén se encuentra en la revision de
las actas de las sesiones celebradas por la Comision del Area Metropolitana, donde
puede comprobarse que del conjunto de organismos que asistian a las sesiones
especificas en las que se debatia la naturaleza, contenido y normativa del Anillo
Verde, no estaba representado el Ministerio de Agricultura, mientras si que lo
estaban la camara de la Propiedad Urbana o el Ministerio de Fomento.

Por tanto las pretendidas intenciones con las que nacen las bases de
planeamiento, dirigidas a reconducir las dinAmicas de ocupaciéon que se habian
producido en los terrenos del Anillo Verde, bosque préoximo a la capital que
pretendia convertirse en molde estructural, se materializaban en unas normas que
estaban encaminadas a su transformacion urbana.

Instrumentos de gestion relativos a los terrenos del Anillo Verde

La obtencion del suelo necesario para el establecimiento de los distintos elementos
que forman parte del sistema de Espacios Libres, es una preocupacion que se pone
de manifiesto en el capitulo IX de la memoria del PGOAMM, dedicado al estudio de
dicho sistema: “El estudio de los espacios libres no estaria completo sin un
comentario sobre los medios para su realizacion”. Conscientes de la extension y
diversidad de los terrenos, se proponen distintas opciones, que tenian que ver y se
ajustaban al tipo de zona a gestionar: las zonas calificadas como Parques y Jardines
y los calificados como Zonas Forestales!4.

12 PGOAMM. Documento C de la memoria, pag. 60: Rectificacion en la zona forestal, de tal forma que
con determinadas condiciones sean admisibles nuevas parcelaciones, en tanto se garantice la
adecuada repoblacion, a peticién de varios Ayuntamientos y numerosos particulares.

13 Rectificaciones en la zona forestal, para que sean posibles usos de caracter industrial y agricola en
tanto sean compatibles con la repoblacion forestal de la zona de varios Ayuntamientos, Hermandades
de Labradores y Particulares.

14PGOAMM. Documento C de la Memoria. Capitulo IX. Pag. 200
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e Los Parques y Jardines

Deben realizarse por adquisicion del terreno y plantacion y urbanizacion
adecuada a los fines perseguidos en cada uno de ellos. Los parques de
capitalidad y distrito deben acometerse por iniciativa oficial dentro del plan de
etapas generales del plan. Estas inversiones a fondo perdido deben figurar en
los presupuestos oficiales dada la importancia social de su papel y la falta
angustiosa que de estos espacios urbanos padece Madrid. En cuanto a los
jardines de barrio, juegos escolares y jardin de parvulos, se dejan a la
iniciativa privada y particular.

Parques de capitalidad existentes: 2.685 ha y en proyecto 248 ha
Jardines de barrio existentes 158 ha y en proyecto 134.

e Las Zonas Forestales

No puede acometerse por el mismo procedimiento de expropiacion utilizado
para Parques y Jardines por falta de medios econémicos. Seria el mas sencillo,
pero la realidad hace desestimarlo por no poderse destinar a ello las
cantidades necesarias para realizarlo.

El documento V.d “Programa de Actuacion”, Capitulo VII, Apartado 7.09 Espacios
libres y Zonas Forestales establece que: “Uno de los puntos de mas interés para
asegurar el cumplimiento del Plan, es el de las determinaciones que deben
adoptarse para mantener los espacios libres”

De esta forma, el PGOAMM estima tres cuestiones fundamentales para las Zonas
Forestales: primero, conservar los recursos forestales existentes; segundo, quedar
absolutamente libres de toda edificacién; tercero, repoblarse para asegurar su
destino forestal. EI PGOAMM busca el armazoén legal para proponer un sistema de
actuacion adecuado a estos fines y sefiala dos leyes: la Ley de 12 de mayo de 1956
sobre Régimen del suelo y Ordenacién Urbana y la Ley de Montes de 8 de junio de
19571,

Para asegurar la primera cuestion sobre la conservaciéon de los recursos
forestales, se refiere a los articulos de la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre
Régimen del suelo y Ordenacion Urbana, 17,18 y 47 relativos a las limitaciones de
uso (impedir su desaparicion o alteracién, alterar determinados elementos
vegetales, jardines o arbolado, apartarse del destino previsto) y, los articulos 69.1 y
69.2 relativos a la prohibicién en el cambio de su destino agricola o forestal, segun
la ordenacion y relativo a la obligacion de los propietarios de estos terrenos rusticos
a llevar a cabo los aprovechamientos y explotaciones de que fueren naturalmente
susceptibles, de acuerdo con las disposiciones dictadas por el Ministerio de
Agricultura, respectivamente.

La segunda cuestion referida a la prohibicion de edificacion, impone la
servidumbre “non edificandi” de La ley de 12 de mayo de 1956 sobre Régimen del
suelo y Ordenaciéon Urbana, permitida en los articulos 55.1 y 70.2 indicando ademas

15 Destacar que las dos leyes enumeradas en el documento de la memoria del PGOAMM de 1963
aparecen con una fecha de aprobacién erronea. PGOAMM de 1963. Documento C de la Memoria.
Capitulo IX. Pag. 200-201
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los articulos donde se regula la valoraciéon de las indemnizaciones debidas a las
servidumbres. En cuanto a la tercera cuestion sobre repoblaciéon forestal, se refiere
a la legislacion de Montes, incorporando en las Normas Urbanisticas la definicion de
Monte fque hace la ley y establece las determinaciones sobre conservacion,
repoblacion y mejora de estos terrenos forestales:

La aplicaciéon a las zonas forestales de esta legislacion especial, en cuanto
permita al Patrimonio Forestal del Estado la constitucion de consorcios voluntarios o
forzosos y la prestacién de ayuda técnica, concesion de subvenciones y anticipos.

El Patrimonio Forestal del Estado, y en su defecto el 6rgano de la administracion
que corresponda, coadyuvara al cumplimiento del Plan General de Ordenacion, con
el organo urbanistico competente, con aplicacibn de sus medios técnicos y
econdmicos a la finalidad de creacién y conservacién de las zonas forestales
previstas.

El Patrimonio Forestal del Estado podra actuar de esta forma siempre que la
repoblacion tenga un fin econdmico y social definido y contribuya a la defensa y
conservacion del suelo. En cuanto al establecimiento de los consorcios forzosos
supondria una ventaja para el propietario ya que percibiria del Patrimonio el importe
de la renta afectiva que por la repoblaciobn dejara de percibir, y desde que la
repoblacion se inicia, la finca queda exenta del pago de la contribucion territorial y
demas impuestos del Estado hasta que comience a producir.t’

La propuesta sobre la utilizacion de la legislaciéon especial de montes para la
realizacion del cinturon forestal, se defiende en la memoria del PGOAMM nombrando
ejemplos de actuaciones de éxito tanto en las proximidades de Madrid, Montes de
Manzanares y Miraflores de la Sierra, como en sus alrededores, Casa de Campo, El
Pardo, Campamento, Cuestas de Galapagar, Ciempozuelos, Vaciamadrid vy
campamento militar de La Marafosa.

El cinturdon forestal, se dibuja como un “limite fisico” verde con el objetivo de
controlar el crecimiento de Madrid, potenciando de esta forma los ndcleos urbanos
periféricos, descentralizando y descongestionando la ciudad central, incorporando
una nueva vision territorial donde el objeto fisico de ordenacién considerado hasta
el momento y que se denominaba Madrid y sus alrededores, se convierte en un
objeto anico, el Area Metropolitana de Madrid. De la misma forma los cinturones
forestales, que abrazaban la ciudad de mediados de los afios cuarenta a distintas
escalas, se adaptan a la nueva situacibn y se convierten también en un Unico
objeto.

Conclusiones

La ordenacion del Alfoz se identifica con “la creacibn de un contorno grato de la
capital emplazada actualmente sobre un territorio geografico de condiciones hostiles
y duras, y frenar la expansion continua de las areas urbanas”. La consecucion de
este objetivo se plantea desde la restitucion forestal, meta preferente de toda

16 Son “Montes” los que en virtud de resoluciones administrativas, por aplicacién de leyes “quedan
adscritos a la finalidad de ser repoblados o transformados en terrenos forestales”, aunque sean de
propiedad particular. PGOAMM de 1963. Memoria.

17 SPYOT “Evaluacién critica del PGOAMM de 1963~



34 Cuaderno de Investigacion Urbanistica n® 110 — enero / febrero 2017

actuacion en el contorno de Madrid , incorporando variedad en el paisaje frente a un
horizonte de relativa linealidad, riqueza frente a la pobreza de los cultivos de
secano, plantaciones frente a los grandes vacios existentes en los accesos desde las
radiales de Irdn, Valencia y Extremadura, y control, respecto a las zonas de
crecimiento suburbano de las carreteras de Barcelona, Andalucia y La Corufa.

El planeamiento urbanistico, intenta proteger la vulnerabilidad de estos espacios
frente a su transformacion urbana, a partir de la restituciéon del primitivo uso
forestal: “de todos aquellos terrenos que fueron roturados en épocas pasadas para
convertirse en tierras de labor y que no llegan a reunir las condiciones apropiadas
para un cultivo econémicamente productivo”. El plan intentaba justificar la idea de
reforestacion frente a un uso agricola pobre, debido a las altas expectativas de un
aumento de valor de estos terrenos, “in between”, como consecuencia del
crecimiento de la capital hacia los municipios colindantes.

Pero de la misma forma que enuncia la necesidad de valorar los espacios verdes
existentes y proteger aquellos que corren peligro de ser absorbidos por la ciudad,
plantea la posibilidad del aprovechamiento como uso urbano cuando define el futuro
del Alfoz de la ciudad como un dilema: edificacibn o bosque. Ambivalencia que se
situara en una de las principales causas de la ocupacién del anillo forestal.

Ademas del planteamiento conceptual, el dilema se desarrolla y materializa
normativamente, estableciendo unas normas urbanisticas zonales que regulan el
uso y aprovechamiento del suelo rastico, al que corresponde el Anillo Verde.
Normas que se apoyan legalmente en la Ley del Suelo de 1956 en un aspecto
fundamental: las limitaciones urbanisticas en suelo rdstico, donde se regula la
proporcion de la facultad de edificar, situandolo en un volumen de 0.2 m 3/m2 que
sera una puerta abierta a la ocupaciéon urbana del anillo verde.

El plan intentaba justificar la idea de un cinturén forestal frente a un uso
agricola pobre, debido a las altas expectativas de un aumento de valor de estos
terrenos, como consecuencia del crecimiento de la capital hacia los municipios
colindantes, pero le falt6 la determinacibn e instrumentacibn adecuada para
conseguirlo.

Falta de determinacién, desde la propia filosofia dual de su planteamiento como
edificacibn o bosque, ambivalencia que se convertira en una de las principales
causas de la ocupacion urbana de este anillo y que no solo plantea
conceptualmente, sino que instrumenta normativamente a partir del disefio de unas
normas urbanisticas zonales que regulan el uso y aprovechamiento del suelo
rastico, correspondiente al Anillo Verde.

El Plan del Area clasifica el suelo del Anillo como suelo rastico forestal pero hace
una distincion entre el suelo perteneciente a Madrid en el que establece una Unica
norma Zonal (Zona ruastico Forestal) y el suelo perteneciente al Alfoz donde
establece dos normas, Norma zonal 10 Verde Publico y Norma Zonal 12 Forestal

Es interesante comprobar coémo los parametros que establecian estas normas
iban buscando una adaptacién a las necesidades del mercado y de los propietarios
del suelo con una actitud cada vez mas laxa frente a la proteccion del suelo no
edificable.
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De esta forma, la parcela minima disminuye en ambos casos, pero se plantea una
excepcion en el suelo forestal del Alfoz permitiendo una ordenacién de conjunto con
superficies de mas de 50 ha, aunque la Ley del Suelo lo prohibiera expresamente.
Esta nueva posibilidad unida a la coartada del uso turistico, deja asegurada la
entrada de los grandes propietarios del suelo en el proceso urbanizador, que
sacardn al mercado un gran numero de urbanizaciones monofuncionales
encaramadas en espacios forestales.

En cuanto al volumen edificado permitido, que regula el aprovechamiento,
aparece una variacion respecto al original propuesto en 1961 para el municipio de
Madrid, pasando de 0,05 a 0,2 m3/m2, coincidiendo con el establecido dentro de las
normas de edificaciéon en suelo rustico por la Ley del Suelo de 1956.

La regulacion de los usos del suelo, se hace mas flexible en la Norma zonal 12
correspondiente al Alfoz permitiendo el desarrollo de urbanizaciones residenciales,
definiendo incluso la separacion a los linderos de la parcela.

Es aqui cuando empieza a comprobarse la falta de intencidon de la administracidon
publica para conseguir la construcciéon de este espacio comun, ya que en vez de
instrumentar firmemente su proteccion regula las actuaciones permitidas en dicho
suelo rustico.

Para terminar con el entramado normativo que regula la figura del anillo verde,
se compara su evolucion con la Modificacion del Plan del Area para la fijacion de
Bases de Actuacion en el Anillo Verde, aprobadas en 1980, que suponia un intento
de control por parte de la Comisién de Coordinacion y Planeamiento del Area
Metropolitana de Madrid en la gestion de los espacios mas codiciados de la nueva
ciudad-metroépoli, poniendo en su contra al resto de los municipios que formaban
parte del Alfoz.

Esta modificacion permitia obtener todo el suelo o casi todo, gratuito en
propiedad publica, a cambio de permitir la auto acumulacién sobre el 20% de cada
sector del aprovechamiento que le confiere la Ley del Suelo de 1956 y dedicar el
50% a parques y el restante 30% a equipamientos publicos e infraestructuras de
caracter general. Segun estas bases se desarrollaron los proyectos residenciales de
las Carcavas en Hortaleza, Vicalvaro y Villaverde a mediados de los afios 80.

La actuacibn minima se situaba en 250 hectareas, se respeté el
aprovechamiento del Plan pero se incorporaron especificaciones relativas a altura
maxima y densidad, situdndose en cinco plantas y 8 viviendas /hectarea, ademas
de incorporar la edificacion colectiva dentro del uso residencial.

Por otro lado eliminaban el uso industrial y agricola en beneficio de los
equipamientos, infraestructuras generales y parques publicos, lo que marcaba un
giro hacia los usos urbanos dejando de lado el resto de actividades rusticas.

El Anillo Verde se programa como un bien publico, dentro del sistema de
espacios libres y por tanto un espacio no construido, calificado como suelo rustico.
Ahora bien, desde el primer momento de su definicién, se anuncia una preocupacion
por la capacidad de la administracion publica para conseguir ese objetivo,
demostrando una falta de determinacién, que ademas se ve articulada por una
normativa que regula las actuaciones (edificaciones a partir de un aprovechamiento
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mMaximo y usos, con menores restricciones en el suelo forestal de los municipios que
formaban parte del Alfoz, donde se incluian desde viviendas unifamiliares y
urbanizaciones residenciales a edificios de uso publico de distintas categorias ) en
esa clase de suelo rustico, dejando su protecciéon en manos de una legislacion
especial, la Ley de Montes, que no aportaba los incentivos suficientes para su
conservacion, puesto que las viviendas daban mas beneficios que los arboles. La
evolucion de los terrenos comprendidos dentro del Anillo Verde metropolitano, es un
proceso al compas del crecimiento urbano de Madrid, comodin de suelo vacante que
ha ido nutriendo los intereses especulativos apartdndose de su condicion natural y
publica, a la vez que alejaba progresivamente de la ciudad los grandes espacios
libres.

3.4 Biofisica de los terrenos comprendidos dentro del Anillo
Verde

El Plan General del Area Metropolitana, establecia una delimitacion del anillo verde
de 14.860 ha, que se desarrollaba en circulo alrededor de Madrid con un ancho
variable, desde un minimo de 400 m a un maximo de 4 Km. afectando esta
clasificacion a terrenos pertenecientes a 13 distritos del término municipal de
Madrid.

Al norte si situaban las campifias de Fuencarral, de naturaleza arenosa. Al este,
los cerros de la Hinojosa en Hortaleza. Terrenos de cultivo de cereales en tierras de
buena calidad en San Blas y Moratalaz. Al sur, los Llanos del arroyo de la Gavia, con
afloramientos de yesos, que dan paso en Villaverde y Getafe a grandes extensiones
de cultivo. Leganés ofrecia unas caracteristicas singulares por su dedicacion a la
agricultura, ligada al arroyo de Butarque, con unas terrazas interesantes que
formaban una cornisa natural hacia el sur de la ciudad con vistas hacia La Mancha.

Al suroeste, en Latina discurre el arroyo de Meaques camino de la Casa de
Campo, con un magnifico potencial para su reforestacion, por su perfil geolégico y
de gran importancia por su avifauna, debido a los afloramiento subterraneos de
agua. Al oeste existen dos grandes espacios naturales de alto valor ecoldgico, el
Monte Oriol en Pozuelo y el Monte de Boadilla, ocupando la parte mas alta del
relieve metropolitano, con una rica vegetacion formada por pinares y encinares que
justificaba la especializacion funcional de esparcimiento marcada por el Plan General
del Area.

4 LA OCUPACION URBANA DEL ANILLO VERDE
METROPOLITANO: GEOGRAFIA, USO E INSTRUMENTACION
URBANISTICA

Partiendo de la situacion origen, el resultado del analisis de las 229 piezas se
presenta en un plano sintético para cada horizonte temporal, donde los datos
recogidos se clasifican segun los pardmetros de localizacién, uso y planeamiento,
cuantificando las superficies de cada operacion. En cuanto a la localizacion de los
terrenos dentro del Area Metropolitana, se han diferenciando las actuaciones que se
encuentran en el término municipal de Madrid, de las que se localizan en los
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municipios del Alfoz, apoyando esta decision en la diferenciacién que el propio Plan
del Area realizaba en la estructura normativa que regulaba el anillo verde. De esta
forma se distinguen 13 distritos del término municipal de Madrid: al norte
Fuencarral, Hortaleza y Ciudad Lineal. Al este, San Blas, Moratalaz, Vallecas, Retiro
y Mediodia. Al sur, Arganzuela, Villaverde y Carabanchel. Al oeste, Latina y
Moncloa. Ademas de 7 municipios del Alfoz, Coslada, Getafe, Leganés, Alcorcon,
Pozuelo de Alarcén, Boadilla del Monte y Majadahonda. En relacion al uso
caracteristico al que se destinan las actuaciones se distinguen, residencial,
equipamiento e industria, aunque estos irAn aumentando en los distintos horizontes,
adaptandose a las calificaciones de los planes.

En cuanto a las figuras de planeamiento que han servido para la modificacién
del suelo, se recogen tres supuestos: las actuaciones desarrolladas mediante Plan
Parcial como modificacion del Plan General del Area Metropolitana, las actuaciones
que responden a lo establecido en un Plan General de Ordenacion Municipal,
recalificando el suelo destinado a Anillo Verde como urbanizable y, los usos
puntuales que no responden a ninguna figura de planeamiento. Al igual que los
usos, estas irAn aumentando adaptandose a las categorias del planeamiento. Para el
acercamiento a este andlisis se han tenido en cuenta la secuencia de planes
generales que ordenaban los municipios que formaban parte del Anillo Verde, asi
como el planeamiento a escala supramunicipal, con el objetivo de ver su incidencia
en la ocupacion urbana de esta figura.

4.1 Horizonte temporal 1963: el Plan General de Ordenacion
del Area Metropolitana de Madrid, el dilatado proceso de
redaccion de planeamiento municipal en la década de los
1970 y los intentos de coordinacion de planeamiento
regional

El desbordamiento de las previsiones del PGOAMM de 1963

La falta de acierto en las previsiones de crecimiento planteado por el PGOAMM, se
pone de manifiesto a los pocos afos de su aprobacion. Mientras que la propuesta de
poblacion del Plan para el afio 2000 en Madrid era de 4,5 millones de habitantes,
para los municipios del Alfoz de 421.128 habitantes y para los municipios limitrofes
a este no se consideraba un peso determinado por considerarse de poca
importancia, en 1975, Madrid ya tiene un peso demografico de 3.272.768, los
municipios del Alfoz, 536.092 y los municipios limitrofes 218.851 habitantes.

De igual forma se constata un proceso de crecimiento desvinculado del
planeamiento, segun se desprende de las conclusiones del documento de andlisis de
problemas y oportunidades del Plan Director Territorial de Coordinacion de la
Provincia de Madrid'® que denuncia el gran ndmero y la importancia de las
modificaciones que se habian llevado a cabo en Madrid desde finales de la década
de su aprobaciéon, ocasionando su desbordamiento al inicio de los 70: “en 1967 el

18 Plan Director Territorial de Coordinacion de la Provincia de Madrid. Anexo IV_ Planeamiento
existente y suelo comprometido. Julio 1975.
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Plan de 1963 era ya inadecuado al patron de desarrollo y en 1972 la normativa
vigente (planes y modificaciones) era esencialmente distinta al plan original”. El
punto critico de esta dinamica de crecimiento a la que se refiere el documento, se
dio en el periodo comprendido entre 1966 y 1972 en el que por primera vez se
ocuparon mas hectareas en los municipios periféricos que en el término de Madrid,
siguiendo la tendencia de ocupar suelo en los alrededores de la gran ciudad, que se
habia iniciado con la anexion de los primeros nucleos rurales convertidos en
poblados satélites en los afios 50, donde el valor del suelo era mucho mas
econdmico en comparacion con el de la ciudad central.

La ocupacion de suelo se realiza ocasionando cambios de uso en 8.337, 6
hectareas en los municipios del Alfoz, mientras que todavia existian 2.500 hectareas
vacantes calificadas para distintos usos en el municipio de Madrid y contabilizaba
3.186 hectareas de suelo vacante el cuarto cinturén y su interior, “debido a sus
altos valores expectantes y su escasa accesibilidad actual, asi como al hecho de
estar en ocasiones ocupado por urbanizacidn marginal” refiriéendose al suelo del
Anillo Verde.

El modelo de crecimiento del Area Metropolitana de Madrid que se reconocia en
la primera mitad de los afios 70 era el de una ciudad con vacios importantes que se
configura en estrella, con discontinuidades en los corredores. En el sector suroeste
se consolidan anillos de gran densidad en torno a Madrid: Alcorcén, Leganés y
Getafe. En el oeste y norte proliferan urbanizaciones de viviendas unifamiliares,
pensadas como segunda vivienda, que empiezan a servir de base a un incipiente
proceso de suburbanizacion de las clases altas: Pozuelo de Alarcén, Majadahonda,
Alcobendas.

En este movimiento hacia el exterior, el papel del Anillo Verde, creado desde
una perspectiva articuladora de los espacios libres de la ciudad y de interface entre
lo urbano y lo rural, pasa a entenderse como un suelo vacante con un alto valor
expectante al que se irian acercando a distintas velocidades los distritos exteriores
del municipio de Madrid y los municipios del Alfoz.

Una forma de crecimiento desvinculada del modelo propuesto por el
planeamiento general, como consecuencia de tres circunstancias principales: la falta
de directrices de planeamiento superior que fueran capaces de coordinar las
distintas acciones sectoriales; unos municipios sin planeamiento municipal que se
han apoyado en una figura lo suficientemente ambigua como el PGOAMM para
gestionar su territorio mas libremente, a partir de proyectos parciales y por ultimo;
los intereses de la iniciativa privada, que han marcado las lineas de fuerza del
crecimiento madrilefio. Estas tres causas se encuentran interrelacionadas dentro del
papel asumido por la Comisaria de Planeamiento, COPLACO, con “problemas
organicos de competencias y debilidad institucional real” (Teran, 1999).

Planeamiento de los municipios del Alfoz con suelo dentro del Anillo
Verde como adaptacion a las directrices marcadas por el PGOAMM

No hay que olvidar que el PGOAMM distinguia dos zonas de ordenacion dentro del
conjunto definido como Area Metropolitana: Madrid y municipios del Alfoz,
estableciendo unas normas urbanisticas diferenciadas. Para los municipios del Alfoz,
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las normas se referian Unicamente a criterios fundamentales que debian tenerse en
cuenta por los municipios en la redaccibn de sus respectivos Planes Generales,
respecto a utilizacion del suelo, desarrollo de la urbanizacion y la edificacion y uso
de esta.

Pero los municipios del Alfoz que tienen suelo destinado a Anillo Verde, tardan
mas de diez afios en aprobar su planeamiento municipal, a excepcion de Coslada
que empieza el proceso en 1969, y concluye con su aprobaciéon en Consejo de
Ministros en 1971. El mas tardio en aprobar su planeamiento municipal sera
Boadilla del Monte que aunque empieza con su redaccion en 1969, no se aprueba
hasta 1977, aunque serd necesaria su modificaciéon que se prolonga hasta mayo de
1980. La estructura planteada por la Ley Especial del Area aprobada también en
1963, sefialaba a la Comisaria de Planeamiento y Ordenacion Urbana como el
organo de control y responsable de la aprobacion definitiva del Planeamiento de los
municipios integrantes del Area Metropolitana de Madrid, situacion que provocaria
un conflicto de intereses entre la administracién local y la central, representante
mayoritario de dicho érgano.

El proceso por tanto de redaccion y aprobacion de los Planes Generales de
Ordenacién Municipal, se dilata durante la década de los afios setenta, como puede
comprobarse en la relaciéon de fechas en que cada municipio que tenia suelo
destinado a Anillo Verde aprueba su planeamiento general:

PGOU de Coslada 1971 Aprobado definitivamente 17/8/71

PGOU de Getafe 1968 Aprobacion definitiva de Ordenanzas y Plano de
Zonificacion.
1979 Aprobado definitivamente.

PGOU de Leganés 1966 Aprobacion definitiva
PGOU de Alcorcon 1968 Aprobacion definitiva 7/5/68

PGOU de Boadilla del Monte 1971 Aprobado inicialmente por el Ayuntamiento
1980 Aprobado definitivamente

PGOU de Pozuelo de Alarcén 1974 Aprobado definitivamente n® de acuerdo
736/74 con fecha 30/10/74

PGOU de Majadahonda 1974 Aprobado definitivamente n® de acuerdo
n® 529/74 con fecha 22/7/74
Suspendido en 1978 por falta de tramite de
informacion a Organismos Publicos y en especial
problemas con el Canal de Isabel Il

El desarrollo del PGOAMM, se ira materializando segun las grandes lineas de
especializacion territorial establecidas para los distintos municipios del Alfoz,
poblado dormitorio, servicios y esparcimiento, pero con una trasgresion importante
respecto a los limites de crecimiento previstos. Esto se debia entre otras cuestiones
al fracaso de los Planes de Descongestion Industrial establecidos en 1959, que
pretendian generar una red secundaria de ciudades, situadas en un arco geogréafico
paralelo a Madrid, con la intenciéon de distribuir las oleadas de inmigracion que
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llegaban a la capital desde el mundo rural. Este proyecto de equilibrio territorial
chocaba con una politica de desarrollo econdmico que seguia ciegamente las
directrices marcadas por distintos organismos internacionales, entre los que
destacaban los de origen estadounidense, en defensa de las grandes
aglomeraciones urbanas, concentracion de mano de obra para actividades
productivas, como unica solucion al desarrollo econdmico (Teran, 1999). De esta
forma, el Anillo Verde sirvié durante la primera década de vigencia del Plan como
lugar donde ir estableciendo distintos usos, acorde con la materializaciéon de una
gran ciudad al servicio del desarrollo econémico, tanto en el municipio de Madrid
como en su Alfoz, que se irian acercando fisicamente a partir de la transformacion
del vacio verde.

Se situaron grandes poligonos de vivienda en ejes de actividad econdmica,
como los situados al norte en Fuencarral apoyados en los poligonos de Fuencarral-
Valverde y Chamartin-Manoteras, zonas de apoyo industrial como el depdsito franco
y los servicios aduaneros en Coslada, puerto seco de intercambio de mercancias en
el eje de actividad Madrid-Alcalda de Henares. Grandes equipamientos
metropolitanos como los mercados centrales en Mediodia, incorporacion de suelo
para uso industrial, unas veces mediante recalificaciones como en Getafe y otras
como operaciones ajenas al planeamiento como en Leganés y Alcorcon,
fortaleciendo su estructura de industrias de servicio para la capital, y por ultimo el
reducto residencial de caréacter unifamiliar suburbano de Pozuelo de Alarcén,
Boadilla del Monte y Majadahonda, que completaba dos anillos concéntricos
sucesivos, el primero con parcelas y viviendas de menor tamafo y el segundo de
modelo “extensivo”, con parcelas y viviendas de mayor tamanio.

El Planeamiento municipal del Alfoz tenia una variable comun, una prevision de
suelo muy superior a la establecida por el Plan del Area, que siempre habia
considerado a estos municipios al servicio de la gran ciudad, mientras que éstos
empezaban a buscar una salida a sus propios intereses, intentando romper la
dependencia periferia-centro que se habia impuesto desde el planeamiento y que
conseguira su maxima respuesta en la década municipalista de los afios 1980 tras la
aprobacion de la Constitucion y la creaciéon de los primeros ayuntamientos
democraticos.

Analisis de la ocupacion urbana segun los parametros de estudio

En el primer horizonte de estudio, el niumero de hectareas que se han visto
ocupadas es de 5.289, lo que supone una reduccion del Anillo del 35,59 % en 115
actuaciones. En Madrid el distrito que consume mas superficie es Fuencarral,
llegando a ocuparse el 58.24 % del Anillo Verde correspondiente a su distrito. En el
Alfoz sera el municipio de Pozuelo de Alarcén, consumiendo el 49 % del anillo
correspondiente a su término. En cuanto a los usos de ocupacion, el mayor
porcentaje sera residencial con un 64,65 %.

En Madrid destaca Fuencarral con la gran operacion institucional del Poligono
Valverde o Centro de Decisiones n©2, destinada a descentralizar el eje de la
Castellana, aprobado en 1977 presionado por las cooperativas de vivienda que
operaban en la zona, pero que finalmente no llegaria a realizarse. En este distrito se
desarrollan ademés Pefiagrande, el Poligono Santa Ana y Ciudad Parque Fuencarral,
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llegando a proponerse la construccién de 24.136 nuevas viviendas con una densidad
media de 15 viv/ha. En el Alfoz, la ocupacidon residencial se mueve por parametros
bien distintos, siendo Pozuelo de Alarcén el més importante con la propuesta de
7.801 viviendas en urbanizaciones unifamiliares de baja densidad, que se situaba en
una media de 5,59 viviendas por hectarea, como Monte Claro, Monte Alina, Prado
Largo, Los Alamos de Bularas o El Chaparral, y entre las que destaca la actuacion
del Plan Parcial de la ampliacién de la Casa de Campo. En cuanto a equipamientos
urbanos, sera el distrito de Mediodia el que méas suelo consuma con la operaciéon de
los mercados centrales, y los grandes parques que tienen como objeto acompafar
las grandes infraestructuras de comunicacién tanto viarias como de ferrocarril que
se introducen en la ciudad aprovechando el encuentro del arroyo del Abrofigal con
el rio Manzanares, (Cerro de la Plata, Parque Lineal del Manzanares y Entrevias).
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Figura 6. Resultado de la ocupacién del Anillo Verde segln parametros de situacion, uso y
planeamiento para el primer horizonte temporal de 1963.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 7. Ocupacion urbana del Anillo Verde Metropolitano en el horizonte temporal de 1963

Fuente: Elaboracion propia

El mayor cambio de uso industrial se produce en Madrid en el distrito de Mediodia
con el poligono Vallecas Sur, mientras que en el Alfoz serad Getafe, aprovechando su
proximidad a Madrid y el eje de la carretera de Andalucia. La figura del Plan Parcial
serd la més utilizada en un porcentaje del 83,45 %, mientras que las actuaciones
puntuales iran marcando las tendencias del crecimiento metropolitano en periodos
posteriores como los crecimientos residenciales en Mediodia y Vicalvaro, o los
industriales en Leganés.

Para concluir este horizonte, se ha realizado un primer cruce de informacion
entre la estructura biofisica y las ocupaciones del Anillo Verde en los afios 1970, y
puede comprobarse cémo los primeros lugares que se transforman son
precisamente aquellos de alto valor ecoldgico, el Monte de Pozuelo, el Monte de
Boadilla y Las Encinas. Ademas de la horquilla formada por el arroyo del Abroiiigal y
el rio Manzanares. Se ha realizado ademas un segundo cruce de informaciéon con la
estructura de la propiedad del suelo, que analizaremos en profundidad mas adelante
a escala de detalle, y se comprueba codmo esos mismos lugares donde se produce la
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proto-ocupacion son propiedad de la nobleza terrateniente que los desarrollan
apoyandose en las dos herramientas disponibles, el propio Plan General del Area y
su ambigua ordenacién del Alfoz como edificacion o bosque, asi como la normativa
que lo desarrolla enmarcada en la Ley del Suelo de 1956.

4.2 Horizonte temporal 1985: el Anillo Verde Metropolitano en
el nuevo contexto de planeamiento general municipalizado:
el PGOUM de 1985 y el conjunto de planes generales de los
municipios con suelo dentro del Anillo Verde

Al igual que habia ocurrido en 1963 cuando se aprobara el PGOAMM de Madrid,
basado en una estructura y en un modelo que no resolvia la situacion real de
desarrollismo econémico en el conjunto de la recién asumida Area Metropolitana, el
Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid de 1985-que ya estaba definido en
1983-, aparece en un momento que se habia denominado de “salida de la crisis”,
por lo que la orientacion que se habia dado al crecimiento de la ciudad de
“urbanismo de fin de la historia”, como si esta no fuera a crecer mas, no se fuera a
desarrollar mas, segun autores como Castells, fue completamente equivocada.

Esta idea sobre la falta de acierto del planteamiento “austero” del PGOUM de
1985, empez6 a cristalizar en nuevas teorias lideradas por el gobierno regional y
que se plasmaron en un documento clave “Metrépolis, Territorio y Crisis” publicado
en 1985, donde se reflexionaba sobre la nueva revolucion tecnoldgica a escala
global, su papel en el fortalecimiento de la economia que se producia en las grandes
metrépolis y los cambios que era necesario acometer en la planificacion urbana y
territorial, que tendria su respuesta directa en la puesta en marcha de una nueva
instrumentacién a escala regional materializada en lineas “estratégicas”.

El PGOUM de 1985 es una muestra de la cultura urbanistica del momento que
aplicaba el principio de “urbanismo y austeridad” aprovechando las infraestructuras
existentes, centrandose en el tratamiento de los espacios libres que se articulan
siguiendo las grandes lineas dibujadas por el plan del Area Metropolitana, y
negando los nuevos desarrollos, sobre todo los dirigidos a segunda residencia, que
tal y como hemos visto habia sido la principal directriz del crecimiento de Madrid y
de la ocupacion en paralelo del Anillo Verde metropolitano, durante el primer
horizonte temporal estudiado, correspondiente a 1963. La filosofia del Plan General
de Madrid, la describe Fernando de Teran con una cita del libro “Urbanismo y
Austeridad” de Giuseppe Campos Venuti, que fue “uno de los textos obligados para
las ensefianzas del urbanismo tanto en Espafia como en Iberoamérica” (Gavira,
1997):

Debido a esta indiferencia urbanistica y ecoldgica, la ciudad, el territorio y el
medioambiente se encuentran al borde del colapso que representa un componente
determinante y, lo que es peor, infravalorado de la crisis econdmica. Inundaciones,
derrumbamientos y sequias, contaminacion y epidemias, falta de servicios publicos
y excesivo predominio de la edificacion privada, asentamientos urbanos que se
extienden como una mancha de aceite y terrenos agricolas no cultivados, centros
histéricos agredidos y ambientes naturales destruidos: es verdaderamente
necesario para el territorio y el medio ambiente “un proyecto de transformacion de
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la sociedad que sirva para afrontar esta dramatica situacion” (Campos Venuti, 1981.
en Teran, 1999:128)

El modelo de ciudad propuesto en el PGOUM de 1985, se basaba por tanto en un
crecimiento limitado, centrado en la ciudad existente e ignorando la realidad que se
estaba moldeando fuera de su término municipal.

La estructura urbana se disefia a partir de “la clasificacion del suelo, que
constituye la expresion instrumental de las decisiones mas estratégicas del Plan a la
vez que configura los derechos de los propietarios del suelo, configura el mercado
de este y en consecuencia su dominio social”’(PGOUM de 1985:331-332). EI PGOUM
de 1985 clasifica el suelo en tres grandes ambitos (Fig. 28):

1. Suelo No Urbanizable, sometido a restricciones normativas muy rigurosas en
cuanto a las posibilidades de edificacion y asentamiento de actividades
urbanas que utilizan el suelo como soporte.

Dentro del Suelo No Urbanizable, se establecen dos categorias, Suelo No
Urbanizable Protegido y Suelo No Urbanizable Comun. Dentro de la primera
categoria se distingue la proteccion simple y la especial proteccibn y a su vez en
estas se distinguen otras dos categorias: para los suelos con proteccién simple,
SNU-PA (proteccion agropecuaria) y SNU-PE (proteccidon ecoldgica) y para los suelos
de especial proteccidon, SNU-EPA. (especial proteccion agropecuaria) y SNU-EPE
(especial proteccidon ecologica).

En cuanto a la clasificacion del suelo en los terrenos del Anillo Verde aparece un
recinto que se clasifica como SNU-EPE, es decir la misma categoria de protecciéon
que el Monte del Pardo, se sitia en el Monte de Pozuelo, entre el limite del término
municipal de Madrid y la via de Ferrocarril Madrid-Iran, mientras que el resto de su
superficie se protege con proteccidbn agropecuaria los ambitos de Fuencarral,
Hortaleza, Vicavaro y Vallecas y con proteccion ecoldgica la zona de Campamento.

2. El Suelo Urbanizable, cuya utilizacion urbana, exige fortisimas inversiones
publicas y privadas en la preparacion del suelo y, en especial, en la provision
de infraestructuras y servicios (urbanizacién). Este proceso da lugar al
reconocimiento del derecho de la propiedad privada a la captacion de una
parte de la plusvalia generada en el proceso de la urbanizacion y la
edificacion.

Dentro del Suelo Urbanizable se distinguen dos categorias, Suelo Urbanizable
Programado (SUP) y Suelo Urbanizable No Programado (SUNP)

3. El Suelo Urbano, cuyas condiciones de utilizaciéon dependen, por una parte,
del proceso urbano que se ha experimentado hasta el momento de redaccion
Yy, por otra, de las determinaciones del Plan, sobre todo en cuanto a la
ordenacién y calificacion establecidas en orden a regular las transformaciones
derivadas de la prosecucién de dicho proceso.

Ademas de esta clasificacion habria que incorporar otra clase de suelo: Sistemas
Generales de la ciudad, siguiendo el concepto tal y como lo formula la Ley de
Reforma, de 2 de mayo de 1975, que otorga un régimen especifico de ejecucion
tanto material como juridico (obtencion y ocupacion de los terrenos) del desarrollo
de su planeamiento mediante figuras que la ley destina para la ordenacion de estos
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sistemas. La periferia urbana de Madrid, donde se encontraban los terrenos del
Anillo Verde metropolitano, se gestiona a partir del desarrollo de las distintas
categorias del suelo con las que estructura la superficie de esta, en Suelo Urbano,
donde desarrolla aquellas operaciones consolidadas de periodos anteriores a partir
de Areas de Planeamiento Diferido y Planes Parciales y, en Suelo Urbanizable No
Programado y los Sistemas Generales en los que engloba las grandes operaciones
urbanisticas y el suelo rustico que cierra el crecimiento de la ciudad en un intento
de recuperar el cinturén forestal de planeamientos anteriores.

El Plan General del 85 abre un periodo de intensa actividad urbanistica de
directa gestiéon municipal, que opera principalmente a partir de 1988, afio en que es
aprobado el programa de inversiones que da inicio a la mayor parte de las
actuaciones que el nuevo plan atribuye expresamente a la iniciativa
publica.(Galiana, 1993:93-108)

La Gerencia Municipal de Urbanismo pone en marcha en 1988 el Programa de
Urbanismo y Vivienda que tendra continuidad en el Programa 1990-1991 del
Ayuntamiento de Madrid y su Empresa Municipal de Vivienda. Se proponen 9
grandes operaciones como areas remitidas a planeamiento posterior, de iniciativa
publica por el sistema de expropiacién, y en las que se mantendra la direcciéon
publica a lo largo de todo el proceso.

. Campo de las Naciones, PAU 1

. Anillo Verde de Vallecas, PAU 13
. Pasillo verde ferroviario

. Anillo Verde Vicalvaro, PAU 12

. Avenida de Cérdoba, El Espinillo
. Centro integrado de Aluche

. Estacion sur de autobuses

. Puente de Ventas

. Gran via de Hortaleza

OCoO~NOOAAA~AWNEPER

De las nueve operaciones, tres de ellas modifican la clasificacion del suelo del
PGOAMM, de Rustico Forestal a Suelo Urbanizable No Programado: El PAU 1 de
Campo de las Naciones que es el de mayor superficie por englobar en la actuacion
un gran parque metropolitano, el Olivar de la Hinojosa; el PAU 13 Anillo Verde de
Vallecas y el PAU 12 Anillo Verde de Vicélvaro. Estas dos ultimas actuaciones se
ordenan segun la normas establecidas por las Bases de Actuaciéon en el Anillo Verde
de 1980. Entre las tres ocupan 769,2 ha, con una edificabilidad en m2 residenciales
de 377.018 m2 y 515.130 m2 de uso Terciaro/Industrial y un total de 3.879
viviendas aproximadamente.

En cuanto a la superficie destinada a zonas verdes en estas actuaciones, en el
Campo de las Naciones, reservan el 54,3 % de la superficie del ambito, mientras
que en los PAU 12 y 13 de Vicalvaro y Vallecas se reserva un 80% dejando el 20%
restante para aprovechamiento residencial segun estipulaban las Bases de
Actuacion en el Anillo Verde. Mas adelante se pondra de manifiesto la dificultad de
poner en marcha estas actuaciones con los poderes publicos como Unicos actores,
gestores y responsables, por lo que apareceran mecanismos mixtos en los que el
convenio y la negociacién con los propietarios particulares y promotores se
convierte en una practica habitual en el proceso de transformacién del suelo.
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De Anillo Verde Metropolitano a Sistema General de Espacios Libres y
Zonas Verdes

El PGOUM de 1985, incorpora la condicidon de “Sistema” en términos de estructura y
ordenacion. Un sistema que pretende consolidar los espacios periféricos vacantes
como espacios abiertos y alejarlos de las expectativas de que la ciudad llegue algun
dia a ocuparlos.

Estos espacios vacantes, constituyen la inmediata periferia con distintas
caracteristicas, en el NO se encuentran masas forestales de monte bajo, propias de
Castilla, mientras que todo el arco SO-NE estd formado por eriales (PGOUM,
1985:215).

Se proponen usos positivos, acotando la expansiéon indiscriminada de la mancha
urbana del municipio de Madrid, estableciendo asi una franja que impida que esa
mancha alcance el continuo edificado de los otros municipios metropolitanos,
conurbandose con ellos. La continuidad pues entre el consolidado urbano de Madrid
Yy es0s municipios no podra producirse en otros puntos que en los que ya hoy es una
realidad: Aravaca-Pozuelo, corredor Madrid-Guadalajara y Villaverde-Getafe.

Esta franja libre de usos propiamente urbanos, sigue la estructura del Anillo
Verde metropolitano, concibiéndose como un conjunto de espacios diferenciados y
diversos, asignado de acuerdo con las caracteristicas de los terrenos para cubrir a
su vez distintas funciones del Area Metropolitana. La memoria del PGOUM de 1985,
hacia hincapié ademas en la falta de homogeneidad en la localizacién de los parques
en la ciudad, debido a la division administrativa de esta y el condicionante de su
valor como suelo vacante, por lo que se proponia el objetivo de establecer
“equilibrio y continuidad de las zonas verdes con una ordenacién de conjunto”. Los
elementos del Sistema son los siguientes:

. Espacios de proteccién especial
. Parques suburbanos
. Areas forestales
. Espacios agricolas
. Espacios intermedios:
Cufas verdes urbanas
Parques y jardines urbanos
Zonas verdes de proteccion y relacion
Ambitos peatonales
Conjunto de zonas verdes conectados a lo largo de los margenes de la M-30

ah~rwdNPRE

Dentro de la estructura de conjunto propuesta, se sefalan los elementos que fueron
incorporandose dentro del Anillo Verde, como Espacios de Proteccion Especial, como
el entorno del Monte del Pilar, conocido como Monte Oriol, Parques suburbanos,
Espacios agricolas, Zonas verdes de proteccion (bandas) y Cufias verdes urbanas.

e Parques suburbanos y Espacios forestales de proteccidon especial.

Parque lineal del Manzanares Sur (del Cerro de la Plata a las Juntas del Jarama).
Proyecto regional y metropolitano.
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Parque lineal del Manzanares Norte (del Puente de los Franceses al casco de El
Pardo)

Parque del Este (entre Moratalaz, Vicalvaro, Coslada y San Blas). Se propone a
partir de la explotacion racional de los recursos mineros de alto valor (sepiolita),
la defensa y restauracion posterior de los suelos y la creacion a medio plazo de
un patrimonio forestal en forma de Parque publico suburbano.

Parque del Olivar de la Hinojosa (entre Barajas y Canillas) Concebido en paralelo
con la creacion del nuevo recinto ferial.

Parque de la Casa de Campo. Parque existente con necesidad de restauracion.

Parque del Monte del Pardo. Parque suburbano propiedad de Patrimonio
Nacional.

Parque de Valdelatas. Parque de caracteristicas semejantes al Monte del Pardo
con gran fragilidad de sus ecosistemas. Propiedad del Ayuntamiento de Madrid.
Este ambito requerird de compatibilizacién intermunicipal con el Ayuntamiento
de Alcobendas.

¢ Otras areas suburbanas forestales de proteccién especial pero de dominio privado.

Monte de VidAuelas, Monte de Las Jarillas y Pinar de Oriol. Estos ambitos
requieren especial proteccion dirigida a la defensa del patrimonio natural, dado
su alto valor ecoldgico para la ciudad y el area metropolitana. Se hace necesario
un concierto con la propiedad privada para su eventual utilizacion por el publico.

e Espacios agricolas, vaguadas y areas de regadio a proteger

Constituidos por Suelos Rusticos y Suelos No Urbanizables de Proteccion,
comprende los amplios secanos de la periferia y las zonas de mas alto valor
agrario como regadios, vaguadas o areas mas amplias donde el nivel freatico o
las condiciones edafoldégicas aconsejan tomar medidas para evitar su
destruccion.

Vaguadas con explotacion agricola, como las de los arroyos de la Gavia, de
Monte Carmelo, de Valdebebas y Valdevivar, de Pozuelo, de los Migueles, asi
como los regadios del rio Manzanares y el arroyo de Rejas.

e Bandas de proteccion

Espacios fragiles de alto valor natural y forestal, asi como la riqueza paisajistica
que se divisa desde las variadas cornisas o crestas del término municipal, hacen
necesaria su proteccion en forma de bandas de defensa que limiten al maximo
las condiciones edificatorias para garantizar el caracter abierto de estos
entornos. Se consideran asi la banda del Monte del Pardo en Valdemarin y en
Valverde, asi como el Monte de Las Jarillas y el Monte de Valdelatas. Asi mismo
las que discurren a lo largo de las carreteras de Colmenar, Barcelona y Valencia.

e Cuias verdes urbanas

Constituyen espacios libres que penetran en la ciudad, de caracter mixto entre
el espacio libre exterior y el parque urbano. Surgen como amalgama de
pequefas intervenciones de parques clasicos, con otras no ortodoxas, tales
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como huertos de ocio, reservas de suelo para diversas manifestaciones que
requieran espacio abierto, vias peatonales, etc. Asi como la articulacién con los
espacios no edificados de equipamientos que se vuelcan a los bordes de la cuiia.
El concepto de cufia verde es compatible con otros elementos urbanos, tanto
viario como de servicios de la ciudad con escasa ocupaciéon de suelo por
edificacion, como los cementerios. Hay una diferencia basica entre cufia verde y
parque urbano y es que en las cufias se admiten las areas publicas destinadas al
ocio (zoo, ferias, deportivos, huertos de ocio, etc.) que pueden suponer
restricciones al uso publico en diversas formas, y ademas articula otros espacios
compatibles de borde que puedan tener una utilizacion conjunta como espacios
libres de hospitales, asistencial, educativo, etc. Se consideran como cufas
verdes las de:

-Tramo norte del Manzanares (Puente de los Franceses a N-VI)
- Arroyo de Pozuelo

- Arroyo Meaques-Casa de Campo

-Cuia de Latina

-Parque Sur

-Cerro de La Plata

-Tramo sur del Manzanares (Nudo sur al arroyo de la Gavia)
-Cufia del Este (O” Donnell-M-30 a Vicalvaro)

-Pinar de la Piovera

-Cuia de Hortaleza

- Tetuan-Arroyo de los Pinos.

Estas cufias verdes, pertenecientes al Sistema de Espacios Libres y Zonas
Verdes, recogen buena parte de los d&mbitos que formaban parte del Anillo
Verde metropolitano, desde el NO con la cufia urbana del Parque Lineal del
Manzanares norte hasta su llegada a la Casa de Campo; la cuiia urbana de La
Piovera en Hortaleza; la cufa urbana de O~ Donnell-Vicadlvaro en Moratalaz;
cufa urbana de Delicias-Cerro de la Plata en Centro-Mediodia; Parque Lineal del
Manzanares sur, también en Mediodia; la cufia de la Casa de Campo en Latina y
la cuiia urbana de Arroyo Pozuelo en Moncloa-Aravaca.

El Anillo Verde en el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid
de 1985

En la categoria del Suelo Urbanizable No Programado, el Plan establece una
distincion motivada por consideraciones de gestion: de un lado, el suelo
comprendido en &reas en donde el Plan mantiene o incorpora, ratificAndolas, las
determinaciones contenidas en las Bases de Actuacion en el Anillo Verde (aprobadas
por acuerdo de COPLACO de 8 de mayo de 1980) y, de otro lado, el resto del Suelo
Urbanizable No Programado. Las diferencias esenciales entre las dos situaciones son
el régimen juridico y las determinaciones que el Plan establece en orden a su
desarrollo y gestion. En los poligonos de Anillo Verde correspondientes a los
denominados PAU 12 de Vicadlvaro y PAU 14 de Villaverde el Plan se limita a
incorporar determinaciones sobre el Plan General anterior (PGOAMM de 1963),
procediendo simplemente a la adaptacion del régimen del suelo de unas areas
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determinadas del territorio a la vigente ley, sin la exigencia de formacion de un
Programa de Actuacién Urbanistica para el desarrollo del Plan, por entenderse que
tal figura queda satisfactoriamente cumplimentada con el sometimiento a las
antedichas Bases de Actuacion en el Anillo Verde. Por el contrario, en los terrenos
correspondientes a la segunda situacion, el desarrollo del Plan General (PGOUM de
1985) deberd hacerse en su caso, procediendo necesariamente a la formacion y
tramitacion del correspondiente Programa de Actuacion Urbanistica.

Los suelos que se desarrollan con sujecidn a las Bases de Actuaciéon en el Anillo
Verde son aquellos para los que existe certeza sobre su desarrollo pero que no
tienen encaje adecuado en el régimen juridico del Suelo Urbanizable Programado v,
en cambio, su régimen juridico transitorio puede coincidir basicamente con el del
Suelo Urbanizable No Programado. En la memoria del Plan General se refieren a
estos suelos como “Poligonos del Anillo Verde” y en el momento de la redaccion del
Plan General se encontraban en proceso de adquisicion publica mediante el proceso
de expropiacion.

Estos suelos no podian ser clasificados como Urbanos puesto que no estaban
urbanizados y no se esperaba que lo estuvieran ni siquiera parcialmente antes de la
aprobacion definitiva del Plan. Se consideraban por tanto Urbanizables, pero no
podian incluirse en la categoria de los programados ya que las determinaciones de
aprovechamiento establecidas en las bases del Anillo Verde y que el Plan General
mantenia resultan incompatibles con los mecanismos de distribucion de beneficios y
cargas que operan en relacion con el aprovechamiento medio del Suelo Urbanizable
Programado. EI PGOUM de 1985, incorpora con caracter transitorio, las Bases de
Actuacion en el Anillo Verde como norma reguladora de la ordenacion de dichos
suelos sustitutoria a todos los efectos, de los Programas de Actuacion Urbanistica.

El Anillo Verde en los municipios del Alfoz

La estructura planteada para el futuro del Anillo Verde desde el planeamiento
municipal en el conjunto de los términos que conforman el Area Metropolitana
durante la década de los afios ochenta, tiene un caracter conservador en los
municipios del sureste (Getafe, Leganés y Alcorcén) que intentan protegen los
terrenos en base a sus condiciones naturales y culturales, clasificAandolos como
Suelo No Urbanizable con distintas categorias. En Getafe, a partir de una proteccion
rastica de interés agropecuario general y un pequefio ambito de Proteccion especial
de alto valor cultural, en el entorno del nucleo de Perales, vinculado a sus
caracteristicas geomorfolégicas y arqueoldgicas.

En Leganés se protegen dos bandas paralelas, al norte el arroyo de Butarque y
su cornisa norte por su valor paisajistico y otra al sur protegida por su caracter
agricola. En Alcorcén, proteccion ecoldgica al norte, por ser una zona de fuentes
naturales y afloramiento de aguas, también en el entorno de la Venta la Rubia
vinculada a la repoblacion forestal, ademas de las protecciones de los cultivos de
secano y de los cauces como el de la Canaleja.

Algo distinto ocurre en Coslada al este, que clasifica el suelo como Urbanizable
No Programado y el que clasifica como No Urbanizable, no recibe ningun tipo de
proteccidon especial, dibujando su modelo territorial vinculado al corredor del
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Henares de actividad industrial.El caso de Pozuelo de Alarcén y Boadilla del Monte
habian desarrollado su planeamiento segun Planes Parciales que habian ido
menguando su riqueza forestal a partir de modificaciones puntuales de suelo rustico
forestal. Y el municipio de Madrid, va clasificando Suelo Urbanizable No
Programado, donde sitla las zonas de crecimiento residencial, siguiendo la dinamica
de completar los bordes urbanos existentes, y asi lo hace en Fuencarral, Canillejas,
Vicalvaro, Vallecas y Carabanchel.

El resto del suelo del anillo se protege desde la clasificacion del Suelo No
Urbanizable con distintas protecciones, al norte en Fuencarral, al este en Hortaleza,
en el limite exterior de Vicélvaro, proteccién agropecuaria y el arroyo de la Gavia y
el entorno de Campamento, proteccion ecoldgica.

El desarrollo urbano del AMM durante la década de los afios ochenta se
caracteriza por un planteamiento en el que los municipios, vinculados a la izquierda
politica, marcan un modelo propio, marcado por las necesidades e intereses de sus
habitantes y para su ambito territorial exclusivamente. Aunque la macrocefalia
madrilefia seguia avanzando, por lo que empieza a pensarse sobre la conveniencia
de su descentralizacion y reparto hacia el exterior (Teran, 1999) volviendo de nuevo
al planteamiento del apoyo de nuevas ciudades y lo que resulta mas importante, a
la cuestion regional.

Es decir, se entendia necesaria una ordenacion integral del conjunto espacial
formado por la Regiéon de Madrid, completa y no troceada, integral y no sectorial, a
partir de “una préactica administrativa, superior a la municipal, o de coordinacidon
interministerial” (Zarza,1995).

Analisis de la ocupacién urbana segun los parametros de estudio

Durante el horizonte que comienza en 1985, se ocupan 3.827,40 hectareas, lo que
representa el 25.76 % de su superficie total, en 69 actuaciones. En Madrid, la
mayor ocupacion se produce en el nuevo distrito de Barajas (segregado ahora de
Hortaleza tras la nueva division administrativa de 1987), consumiendo el 84 % del
Anillo Verde correspondiente a su distrito. En cuanto al Alfoz, el que méas suelo
ocupa sera Leganés con el 36 % del anillo perteneciente a su término.

Al igual que en el horizonte anterior, la mayor ocupacion sera residencial siendo
el nuevo distrito de Vicalvaro,(separado ahora de Moratalaz) el que méas suelo
consuma con dos operaciones el PAU 4 Valdebernardo Norte y Sur y el PAU 12 Anillo
Verde de Vicalvaro. En el Alfoz, sera Leganés con la actuacion Leganés Norte.

En cuanto a la ocupacién por equipamientos serd Barajas en Madrid con el PAU
1 del Olivar de la Hinojosa y Pozuelo de Alarcén en el Alfoz, que una vez completada
su transformacion residencial, empieza una nueva linea de actuacién centrada en la
instalacion de nuevos equipamientos metropolitanos: la operacion de Monte
Gancedo y la Ciudad de la Imagen. Las ocupaciones industriales mas significativas
en el municipio de Madrid se encuentran en los distritos de Vicalvaro al este y
Villaverde al sur. En cuanto a la ocupacion industrial en los municipios del Alfoz,
Getafe serd el que mas suelo consuma a principios de los afios noventa con dos
operaciones, el Plan Parcial Los Olivos y el Plan Parcial los Molinos.
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Figura 8. Ocupacion urbana del Anillo Verde Metropolitano en el horizonte temporal de 1985

Fuente: Elaboracién propia

Los espacios libres siguen la estructura jerarquica heredada del Plan de Bidagor,
que distinguia una serie de “cufias verdes”, que introducian la naturaleza en la
ciudad, aprovechando las vias radiales de acceso. Se reconocen desde el norte, la
cufa verde de Hortaleza, la Piovera, O” Donnell, Manzanares y Pozuelo.

El resto de los espacios libres, son Parques Deportivos, Parques Urbanos o
Parques Suburbanos, entre los que se distinguen el Parque Deportivo de San Blas
qgue mas tarde formara parte de la operacion de Equipamiento Olimpico en el Plan
General de Madrid de 1997, el Parque Urbano de Delicias-Cerro de la Plata, el
Parque Suburbano del Manzanares, y el Parque de Butarque en Leganés, que
perderd gran parte de su superficie en el Plan General de Leganés de 1997.

La figura del Programa de Actuacion Urbanistica sera la mas utilizada,
situandose en el 48 %, destacando el distrito de Barajas, aunque habria que sefalar
dos casos de interés fuera de este, el PAU 12 de Vicalvaro y el PAU 14 de Villaverde,
que se gestionarian a partir de las Bases de Actuaciéon en el Anillo Verde, de
adquisicion publica mediante el proceso de expropiacion.
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Figura 9. Resultado de la ocupacién segun los parametros de estudio: situacion, uso y figura de
planeamiento

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al suelo vacante, los distintos Planes Generales clasifican el suelo del
Anillo segun las caracteristicas de los terrenos, conformando una franja de
proteccidon que pusiera freno a la formacion del continuo edificado. Se distingue el
Suelo No Urbanizable Comun en la banda exterior del arco este, desde Fuencarral
hasta Villaverde, donde se le suman los terrenos limitrofes de Getafe.

El Suelo No urbanizable protegido, segun distintos valores, agropecuario,
forestal, ecoldgico o paisajistico, se situa en Fuencarral, en las campifias que forman
parte del arroyo del Monte Carmelo, los cultivos de Hortaleza y proximidades de
Vicalvaro, asi como en el arroyo de la Gavia y los cortados de yeso. En la cornisa y
los cultivos de Leganés, asi como en la amplia cufia que comienza en Latina y se
abre hacia Alcorcon, para terminar en el Monte del Pilar en Majadahonda. La Unica
zona del Anillo Verde gque se clasifica como No Urbanizable de Especial Proteccion en
Madrid es el recinto del Monte Oriol en el distrito de Moncloa-Aravaca.
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4.3 Horizonte temporal 1997: la ética del planeamiento
neoliberal en el Plan General de Ordenacién Urbana de
Madrid de 1997 y su estela urbanizadora

El nuevo Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid fue aprobado en 1997 bajo
el marco legal del texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, RDL 1/1992, de 26 de junio. En 1996 se produce un relevo
politico importante en el gobierno, en la Comunidad de Madrid y en el Ayuntamiento
de Madrid, asumiendo el poder el Partido Popular. No ocurre lo mismo en el
conjunto de municipios que conforman el Area Metropolitana, donde se mantiene el
color politico de izquierdas en el este y sur, en los municipios de Coslada, Getafe y
Leganés.

El cambio de gobierno, tienen como consecuencia directa, la puesta en marcha
de un nuevo modelo de ciudad, disefiado segun el nuevo PGOUM de 1997, de corte
liberal y orientado al crecimiento urbano hasta su limite de capacidad, lo que
supone la completa transformacién de los terrenos, todavia vacantes, del Anillo
Verde en las nuevas bolsas residenciales: Arroyo del Fresno, Montecarmelo, Las
Tablas, Sanchinarro, al norte, y el barrio de Butarque, Vereda del Salobral, Los
Llanos, Los Aguados, al sur en Villaverde, encuentran su limite en el trazado del
cuarto cinturon de circunvalacion M-40.

La Fuente Fria, que completa el conjunto residencial del Encinar de los Reyes en
Hortaleza. Los desarrollos del este encuentran su hueco entre el cuarto cinturéon y lo
que denominaban “via parque” (hoy M-45) con las grandes actuaciones de la Nueva
centralidad del Este, El Cafaveral, Los Ahijones, Los Berrocales, el Ensanche de
Vallecas y Valdecarros, Arroyo Meaques (Pozuelo de Alarc6n) completa el triangulo
mas cercano a la ciudad y encuentra su limite en la valla de la Casa de Campo. Y la
gran operaciéon de remate de Campamento, rellena un espacio de alto valor
ambiental por la riqueza hidrica de su subsuelo, con un nuevo crecimiento
residencial y dotaciones de alcance metropolitano.

La descentralizacion programada hacia los municipios el AMM, potenciando la
incorporacion de actividades econOmicas, terciarias y residenciales asi como la
construccion del cierre urbano del municipio de Madrid, pudo realizarse gracias a la
accesibilidad que se habia conseguido a partir de una completa y extensa red de
vias de alta capacidad, especialmente el trazado del cuarto cinturén, presente en los
esquemas de red viaria del PGOAMM, en el Plan de la Red Arterial de 1967 y que
finalmente, se materializaria en el Plan de Accesos y Circunvalaciones del MOPU,
perteneciente al Plan para el transporte en las grandes ciudades o “Plan Felipe” de
1990-1993.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997, establece un régimen
urbanistico del suelo, clasificandolo en tres -categorias dependiendo de su
incorporacion o no al proceso urbanistico: Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo
No Urbanizable, este ultimo con dos categorias, Suelo No Urbanizable Comun y
Suelo No Urbanizable Protegido. En este sentido, se produce un cambio sustancial
en la clasificaciéon de los suelos correspondientes al Anillo Verde metropolitano, del
que desaparece completamente su huella, perdiendo de forma generalizada
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cualquier tipo de proteccién, como puede comprobarse en los datos de la tabla n°3,
relativos a la clasificacion del suelo del Anillo Verde.

Coslada

El Plan General de Ordenacion Urbana de Coslada, se aprueba el 11 de mayo de
1995, con gobierno socialista y distingue dos clases de suelo en los terrenos del
Anillo Verde: Urbanizable No programado y No urbanizable. Como Suelo No
Urbanizable : los suelos ferroviarios dentro de los Sistema Generales.

Getafe

El Plan General de Ordenaciéon Urbana de Getafe se aprueba en 1995, con un
gobierno socialista. Clasifica el suelo del Anillo Verde segun las categorias de Suelo
Urbanizable Programado y Suelo No Urbanizable.

Los terrenos que, por sus caracteristicas, se preservan del desarrollo urbano
para ser destinados a usos acordes con su naturaleza constituyen el Suelo No
Urbanizable. Dentro de esta clase de suelo se delimitan areas de especial proteccidon
que dentro de los terrenos del Anillo Verde corresponde a la Zona Arqueoldgica de
Perales del Rio. El Plan asume el cambio en la clasificacion del suelo, de las
operaciones descritas en el horizonte temporal anterior.

Los llanos de Perales: de SNUP_C de alto valor cultural a UPE (Unidad de
Planeamiento en Ejecucién) UPE 2_ PP Los llanos Il_ sector L de uso residencial. Se
desarrolla mediante PP que se aprueba definitivamente el 6 de octubre de 1994, con
un total de 250 viviendas. Superficie 7,18 ha.

En el margen del rio Manzanares, de SNUP_C de alto valor cultural a UNP 3
(Suelo No Urbanizable Programado). Se indica que hasta que no se apruebe el
programa de actuacion urbanistica estard sujeto a las limitaciones del Suelo No
Urbanizable. En la revision del PGOUG de 2002, el &mbito de actuacion se define
con PAU-3 Perales y se modifica el uso de Industrial a uso residencial.

Al sur de los Llanos de Perales de SNU C_ zona B: Rustica de interés
agropecuario general a UNP 3 (Suelo No Urbanizable Programado). Se indica que
hasta no se apruebe el programa de actuacion urbanistica estard sujeto a las
limitaciones del Suelo No Urbanizable. El &mbito de actuacion se define con PAU-3
Perales de uso residencial. Superficie 70 ha

En la zona industrial vinculada a la izquierda de la carretera de Toledo, de SNU
C_ zona B: Rdustica de interés agropecuario general a UPE 3_ PP Los Olivos__ sector
F, de uso industrial. Se propone el sistema de actuacidon por expropiacion y el P.P.
se aprueba definitivamente el 22 de marzo de 1991 y el proyecto de expropiacion el
3 de octubre de 1991. Se desarrolla mediante gestibn municipal por la empresa
municipal GISA. Superficie 65,40 ha

En el margen derecho de la carretera de Toledo de SNU C_ zona B: Rustica de
interés agropecuario general a UPE 4_ PP Los Molinos_ sector H, de uso industrial.
El sistema de actuacién es por expropiacion y el PP se aprueba definitivamente el 11
de noviembre de 1993. Superficie 67,30 ha.
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Al norte del término municipal en el limite con Madrid de SNU C_ zona B: RduUstica de
interés agropecuario general a UPE 5 PP Espartales de uso residencial. Supone una
modificacion del PG del 86 mediante un PAU, Plan Parcial de la uUnica fase y ED_1.
SE aprueba definitivamente su modificacion el 22 de julio de 1993 por la comision
de urbanismo de la CM. Superficie 55 ha.

Leganés

Leganés aprueba su Plan General de Ordenacion Urbana el 27 de abril de 1997.
Anteriormente, el 14 de marzo de 1995 se aprueba el Avance de Revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de Leganés que modifica la clasificacién del suelo en
el ambito del barrio de la Fortuna y la creacion de zona de reserva municipal. El
avance de la década y la revision del Plan General de 1986, representa un cambio
de tendencia en cuanto a la proteccidon de los suelos vacantes que pertenecian al
Anillo Verde.

El 10 de septiembre de 1996 se insta a la Comunidad de Madrid a la aprobacion
definitiva de la modificacion del PGOU de Leganés en el &mbito del Barrio de La
Fortuna, de Suelo No Urbanizable con Especial proteccibn en razén de su valor
paisajistico a Suelo Urbanizable sin Especial proteccion, que finalmente se aprueba
el 11 de febrero de 1997. Este cambio da pie a la aprobacidon provisional del PAU de
La Fortuna el mismo dia.

En la nueva clasificacion de suelo el Plan General define como Suelo Urbanizable
con Edificacion en Desarrollo el ambito de ampliacion del barrio de La Fortuna y
desarrolla el Plan Parcial 9 Ensanche de La Fortuna al noreste, en el area
comprendida entre el barrio original y la M-40. En cuanto al &mbito de Prado Overa
lo clasifica como Suelo Urbanizable No Programado y define el PAU 4 Ampliacion de
Prado Overa.

Alcorcon

Alcorcon aprueba su Plan General el 14 de diciembre de 1998, con un relevo politico
hacia la derecha. Establece una clasificacion de los terrenos del Anillo Verde
metropolitano en términos de mayor proteccibn que el considerado en el
planeamiento anterior. De esta forma, toda la superficie del Anillo Verde es Suelo
No Urbanizable especialmente protegido, que se distinguen por sus valores
especificos entre cauces y vaguadas, valor forestal, valor paisajistico, vias pecuarias
e infraestructuras.

Dentro de los lugares de valor forestal quedan recogidos las Unicas zonas de
Alcorcén que presentan una vegetacion arboérea y arbustiva de cierta relevancia,
esto es, la zona de Monteprincipe y el entorno arbolado de Venta la Rubia y los
Retamares al sur de esta finca. El valor ecoldégico de estos suelos radica por una
parte en la existencia de una cobertura vegetal natural, de interés para la fauna y
de importancia floristica regional, asi como por la alternancia de pastizales y zonas
de matorral de interés (retamares de Venta La Rubia y area de Monteprincipe)

En cuanto a los destacados por su valor paisajistico, se corresponden con el
paisaje tipico de campifia madrilefia, donde alternan tierras roturadas con
barbechos, vifiedos, eriales, retamares en regeneracion, un mosaico de parcelas con
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distinto uso y que conforman todas ellas un paisaje rustico con una fuerte carga
cultural, digno de ser preservado y limitado de usos que desfiguren su aspecto
actual.

Boadilla del Monte y Pozuelo de Alarcon

En cuanto a los municipios de Boadilla del Monte y Pozuelo de Alarcén, aprueban su
planeamiento municipal en 1991 y 2002 respectivamente. En el caso del Plan
General de Boadilla del Monte, clasifica el suelo como No Urbanizable de proteccion
forestal.

Pozuelo de Alarcén, sigue su dinamica urbanizadora y aprueba unas Normas
Subsidiarias de Planeamiento en 1995, referidas a ocho ambitos, donde cuatro de
ellos se sitian dentro del Anillo Verde. El primero relativo a la Zona de Interés
Regional de equilibrio territorial planteada desde la estrategia metropolitana para la
implantacion de areas industriales y terciarias, que el nuevo Plan General ha
incluido como Suelo Urbanizable. EI segundo ambito corresponde a Casablanca,
situado entre la zona militar de Retamares y el desarrollo residencial de Arroyo
Meaques, fruto del convenio urbanistico ratificado por el Ayuntamiento de Pozuelo
de Alarcén, el 17 de septiembre de 1997, para el desarrollo de un Plan Parcial de
119,61 hectéreas de uso residencial de vivienda colectiva y zona deportiva privada
(campo de golf) mas uso terciario. El tercer &mbito se refiere al desarrollo del
equipamiento metropolitano de la Ciudad de la Imagen y el ultimo relativo al
desarrollo residencial de Arroyo Meaques.

Majadahonda

El Plan General de Ordenacion Urbana de Majadahonda, se aprueba el 20 de enero
de 1998, que clasifica el suelo del Monte del Pilar (suelo de titularidad privada pero
de utilidad publica) como Suelo No Urbanizable comun y Suelo No Urbanizable de
Especial proteccion, que se incluye dentro del d&mbito SNU Monte del Pilar a
desarrollar mediante un Plan Especial e incorporarlo dentro del sistema de Espacios
verdes del municipio.

En este recorrido por el planeamiento municipal aparecen muchos de los temas
fundamentales que han ido guiando la desaparicion del Anillo Verde de la estructura
metropolitana gestionada desde una perspectiva municipal, que no desea facilitar
suelo a la demanda de la capital debido a su interés por los espacios vacios que la
rodean y que constituyen una oportunidad de negocio, alentada por la pérdida de la
tradicion agricola a favor de la urbanizacion.

Analisis de la ocupacion urbana segun los parametros de estudio

Durante el ultimo de los horizontes que comienza en 1997, se ocupan 5.501,09
hectareas, lo que representa el 37,02 % de su superficie total del Anillo, con 45
actuaciones. En Madrid, Villa de Vallecas consume el 90% de la superficie del anillo
verde perteneciente a su distrito, mientras que en el Alfoz sera Leganés el que mas
consuma, llegando al 38 % de su superficie. De los cinco usos que marcan la
zonificacion de los terrenos del Anillo Verde, sera el residencial el mas importante,
representando el 45,61 %.
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Figura 10. Resultado de la ocupaciéon segun los parametros de situacidon, uso y planeamiento para el
horizonte temporal de 1997

Fuente: Elaboracién propia

En Madrid destaca Villa de Vallecas con dos operaciones residenciales, el Ensanche
de Vallecas y Valdecarros que suman 854 ha. En el Alfoz, sera Pozuelo de Alarcon
con el desarrollo del Plan Parcial Arroyo Meaques. El uso de equipamiento ser&a poco
significativo en cuanto a consumo del anillo para este horizonte, aunque puede
destacarse el equipamiento deportivo del campo de golf de la Real Federacion
Espafiola en Fuencarral, en los terrenos que en 1971 Telefénica pretendia
desarrollar como centro administrativo.

En el industrial sucede lo mismo, aunque puede destacarse el poligono de la
Atalayuela en Villa de Vallecas, ademas de los PAU 2,3 y 4 de Leganés. Relativo al
uso mixto, corresponden las grandes operaciones de centralidad planteadas en el
conjunto del Area Metropolitana. En Latina el Remate del Suroeste con la Operacion
Campamento de 680 ha, y la Nueva Centralidad del Este en San Blas.
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Figura 11. Ocupacion urbana del Anillo Verde Metropolitano en el horizonte temporal de 1997
Fuente: Elaboracién propia

Dominan la dinamica de transformacion del suelo, el desarrollo del 47,92 % a partir
de Plan Parcial, seguido del 32 % desarrollado a partir de Programas de Actuacion
Urbanistica.

Las piezas que se reconocen en este bloque son el conjunto de los grandes
desarrollos residenciales volcados en la M-40. Al norte, Arroyo del Fresno, Monte
Carmelo, Las Tablas y Sanchinarro en Fuencarral y Hortaleza; El Cafaveral, Los
Ahijones y Los Berrocales, en Vicalvaro; El Ensanche de Vallecas, Valdecarros y la
Atalayuela en Villa de Vallecas; ademas de las cuatro actuaciones de Villaverde,
Barrio de Butarque, Vereda del Salobral, Los Llanos y Los Aguados, que recogen
anecddticamente la toponimia del lugar.

En este periodo podria concluirse que de la superficie ocupada del Anillo Verde,
solo el 17 % relativo a los Espacios Libres, cubririan los objetivos iniciales, aunque
habria que puntualizar aspectos como accesibilidad y calidad de estos espacios. El
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Gran Parque Lineal del Manzanares en este entorno, supone un espacio
fragmentado, que tiene entre otros objetivos guiar las grandes infraestructuras de
transporte, ademas de ocultar las grandes infraestructuras de metabolismo urbano
de la gran ciudad, instaladas al sur, como los estanques de tormentas y las
depuradoras de la China, Butarque y la Gavia, creada para recibir las aguas
procedentes de los nuevos crecimientos planteados en Vicalvaro y Villa de Vallecas,
y que ahora se encuentra a un 20% de su capacidad. Destaca la operacion del
Monte del Pilar en Majadahonda, un espacio libre en suelo clasificado de especial
proteccion por el planeamiento anterior, al igual que el PAU Aravaca-La
Escorzonera-Monte del Pilar, que supone un intento de ordenar las viviendas
existentes dentro de este espacio forestal, olvidando su proteccién anterior de
especial proteccion.

En cuanto al escaso suelo remanente del Anillo, los distintos Planes Generales
clasifican el suelo como No Urbanizable Comun al sur, en Villaverde y Getafe, asi
como el espacio que acompafa al arroyo Butarque en Leganés, que reduce su
proteccidon anterior de especial proteccion. Los suelos clasificados como No
Urbanizables de Proteccion Especifica quedan relegados al norte en Fuencarral como
cierre de los grandes desarrollos residenciales y de unién con la Casa de Campo. En
Leganés un pequefio recinto entre La Fortuna y el crecimiento industrial apoyado en
la M-40, para terminar en Alcorcon en la zona de cultivos y la venta la Rubia.

4.4 Primeras conclusiones

La superposicion de las 229 actuaciones, pone de manifiesto como la evolucion de
los terrenos comprendidos dentro del Anillo Verde es un proceso al compas del
crecimiento urbano de Madrid, comodin de suelo vacante que ha ido nutriendo los
intereses especulativos apartdndose de su condicion natural y publica. El primer
horizonte se caracteriza por una marcada ocupacion residencial vinculada a la
creacion de una potente estructura suburbana de viviendas unifamiliares, destinada
a la clase social alta y promovida por los grandes propietarios de suelo
pertenecientes a las familias influyentes donde se unian nobleza y capital en los
municipios del oeste madrilefio. El resto del perimetro del Anillo Verde iria
ocupandose a partir de operaciones de menor envergadura y distintos usos que
modelaban la especializacion funcional y social marcada por la estructura
geogréfica.

El cambio de horizonte, aunque supone un periodo de menor consumo territorial
del anillo, no implica un cambio en el modelo de especializacion, pero destaca la
entrada en juego de la gestion municipal directa, con un esfuerzo que se traduce en
operaciones de equipamiento urbano, recualificacién residencial y mejora ambiental,
donde los terrenos del Anillo Verde tienen un papel importante, con la recuperacion
de la figura de la cufia verde como via de acceso de la naturaleza en la ciudad, y la
salvaguarda de una “franja” de proteccion frente al continuo edificado que
empezaba a ser una realidad. Sin embargo, el horizonte temporal que comienza en
1997 es el mas demoledor, supone la materializacion de un nuevo modelo basado
en el consumo territorial, iniciado a principios de los afios 90 con la sustitucion del
urbanismo de la austeridad por el modelo neotecnol6gico de salida de la crisis,
impulsado desde el gobierno regional a partir del disefio de las Estrategias
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territoriales. La puesta en marcha de este modelo hacia necesario el fortalecimiento
de vias de alta capacidad, por lo que aprovechando el vacio de los suelos del anillo
verde, termina de ejecutarse el trazado de la M-40 que pondria en carga suelos de
inmejorable accesibilidad donde se irian volcando la bateria de operaciones
estructurantes definidas en el Plan General de Madrid de 1997.

Figura 12. Ocupacion urbana del Anillo Verde en tres horizontes temporales: 1963, 1985 y 1997

Fuente: Elaboracion propia

5 INCIDENCIA REAL DE ESTA RESERVA VERDE EN LA
CONSTRUCCION HISTORICA DEL AREA METROPOLITANA DE
MADRID

Una vez reconocidas y analizadas la bateria de actuaciones, se traduce la secuencia
de intervenciones que han contribuido, con matices, a desarrollar la filosofia inicial
del planteamiento de un Anillo Verde metropolitano, con el objetivo de valorar la
incidencia real de esta reserva verde en la construccion histérica del Area
Metropolitana de Madrid .
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El panorama resultante a grandes rasgos es la segmentacion y degradacion del
objeto continuo y estructurante del Anillo Verde, donde puede reconocerse el
proceso de desplazamiento hacia los bordes de las grandes masas de verdor a
consecuencia del crecimiento de la ciudad central en mancha de aceite y, su
disgregacion en pequefias piezas descendiendo a usos parddicos (borde de
autopistas o espacios residuales de la rigida estructura urbana propuesta en los
nuevos crecimientos residenciales).
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Figura 13. Incidencia real del Anillo Verde en el Area Metropolitana de Madrid. Sintesis y valoracion

Fuente: Elaboracién propia

Esta segmentacion se hace mas evidente en el arco sureste, acompafiada de un
menor grado de protecciéon en los ambitos aun vacantes del Anillo Verde, cuestiones
ambas que hablan de la especializaciéon funcional historica, situando el espacio
dominante al norte en la zona geografica mas favorable y el sometido al sur en el
mas desfavorecido. Se reconoce ademas la incorporacion de un mayor nimero de
actividades de ocio y deporte en general, como respuesta a la nueva situacion
urbana, a lo que se le afiade la pérdida de su vocacion primaria productiva (forestal
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extractiva y agricola) para dirigirse hacia el nuevo cometido del espacio libre que
toma forma de “parque equipado” o “bosque recreativo”, dirigido al “homo ludens”
que domina la sociedad actual. Por tanto, el Anillo Verde que pretendia ser una
pieza protagonista dentro del sistema complejo de espacios libres en la region de
Madrid, armadura de la estructura urbana y contenedora de espacios destinados al
ocio relacionado con la naturaleza, se ve transformado en un armazon de la
estructura urbana vinculada al sistema de comunicaciones privado, fruto del modelo
metropolitano extendido indiscriminadamente por el territorio madrilefio.

6 ESCENARIOS DE ESTUDIO

El dltimo paso supone la comprobaciéon de lo descrito en el conjunto a escala
metropolitana, en dos aspectos fundamentales, la falta de consideraciéon por los
valores culturales y medioambientales que han modelado el territorio,
imprimiéndole su caracter singular y especifico y, la estructura del dominio del
suelo, donde se reconoce de forma precisa el grupo social y los agentes encargados
en cada momento de comercializar los suelos del anillo.

Por tanto, se da un salto hacia la escala municipal y urbana, seleccionando dos
escenarios de estudio, el municipio de Pozuelo de Alarcén, que representa la
materializacion del crecimiento suburbano de la élite madrilefia ocupando las zonas
de mayor valor ecolégico del anillo, y el distrito de Hortaleza-Barajas que ofrece su
territorio a las grandes operaciones metropolitanas, apoyandose en el eje de
actividad marcado por la conexion Madrid-Barcelona y el sistema aeroportuario de
escala global, ambos situados al norte de la linea de borde entre la Sierra y la
Mancha, ocupando por tanto los lugares mas valiosos de la geografia madrilefia
(estructura funcional anticipada por Bidagor en 1946 en su modelo de ciudad
adaptada al territorio madrilefio)1®

El acercamiento a esta escala se realiza a partir de una coleccion de fichas
analiticas, de las que ahora se presenta un ejemplo de cada escenario de estudio.
Cada ficha incorpora las distintas piezas de ocupacion urbana, incluyendo los
parametros de estudio en los que se dividen las cuatro lineas principales, a la vez
que se completa el analisis con la delimitacion fisica de la actuacion dentro de los
distintos documentos graficos incorporados (foto aérea, estructura de la propiedad
del suelo, planeamiento general y planeamiento de desarrollo) a la escala adecuada
para su mejor comprension. Siguiendo una estructura sistémica, las cuatro lineas de
estudio se organizan en dos bloques, el primero relativo a la caracterizaciéon del
lugar que incorpora por un lado los datos sobre el sistema biofisico y por otro el
sistema antrépico, que unidos definen el territorio en el que se situa la pieza
ocupacion, lo que permite tener una vision integral de la realidad del lugar. El
segundo bloque, relativo a la transformacioén del lugar, incorpora los datos sobre el
sistema de planeamiento en sus distintas escalas, regional, municipal y local y las
caracteristicas y objetivos de la ordenacion propuesta por el planeamiento de
desarrollo.

19 para una informacién mas precisa sobre los casos de estudio puede consultarse el articulo de la
autora: “Geografia de la ocupacién urbana del Anillo Verde Metropolitano de Madrid: del camuflaje
autarquico a la exhibiciéon neoliberal” nimero 189 de la revista Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales.
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6.1 Pozuelo de Alarcon: urbanizacion Monte Claro y Ampliacion
de la Casa de Campo

La operacibn mas temprana en desarrollarse, Monte Claro, forma parte del
Monte del Pilar donde se distinguian dos unidades ambientales, consideradas de alto
y muy alto valor ambiental, estético y social por tratarse del monte preferido por los
habitantes de la ciudad para encontrase con la naturaleza.

La estructura de la propiedad del suelo tiene un propietario mayoritario, José
Maria de Areilza, Conde de Motrico, politico y consejero Nacional del Movimiento
entre 1946 y 1958. Ademas de M2 Victoria y Juan Tomas Gandarias Urquijo, hijos
de Juan Toméas Gandarias y Durafiona y de Cecilia Urquijo Ussia, relacionados con
los Altos Hornos de Vizcaya, el Banco Urquijo Vascongado, y la Union de Explosivos
Rio Tinto, promotores de actuaciones importantes tanto en Anillo como en el resto
del Area.

En cuanto al sistema de planeamiento y gestion, el Plan General del Area
clasifica el suelo como Rustico Forestal Anillo Verde. Se desarrolla mediante un Plan
Parcial de iniciativa privada en 1967 con una superficie de 169 ha de las cuales 110
pertenecian al Anillo Verde. Mas adelante el Plan General de Pozuelo en 1974,
recoge esta actuacibn como Ordenacién Aprobada, superponiéndose a la norma
zonal 12 forestal.

La ordenacion final corresponde a una urbanizacion de 667 viviendas
unifamiliares con parcelas de 1.000 , 2.500 y mayores de 2.500 m?, con un centro
civico comercial, espacio libre publico en el 20% de la superficie, con una densidad
de 3,93 vivi/ha. Este modelo de ocupacion es justificado por los promotores a partir
de la integracion paisajistica de las viviendas en su entorno, en el compromiso de
repoblar el 20% de la superficie que se destinaria a verde publico, a la conservacion
del arbolado existente y la obligacion de reforestar el 30% de cada parcela una vez
concluida la construccion.

La actuacion de la Ampliacion de la Casa de Campo, se desarrolla en la zona de
Pozuelo de Alarcon dominada por cultivos de secano, retamares y en menor
proporcion vegetacion herbacea de ribera y huertos en los cursos de agua,
valoradas por sus aspectos ambientales, sociales y estéticos. La estructura de la
propiedad del suelo estaba marcada por tres grandes propietarios, Explosivos Rio
Tinto, URBIS y la urbanizadora Somosaguas. Esta actuacion se propone en Suelo
Rustico Forestal Anillo Verde y en Suelo de Reserva Urbana en la franja colindante
con la Casa de Campo.

El proceso iniciado en 1971, finaliza con la aprobacibn en 1973 de la
Modificacion del Plan General del Area Metropolitana para la Ampliaciéon de la Casa
de Campo, que seria recogido como ordenacién aprobada en el PG de Pozuelo de
1974, donde se determina su zonificacibn y ordenanzas, situando la estructura
edificada al norte a partir de edificacion abierta separada de la zona verde publica al
sur, donde se sitla el campus universitario, por una via de conexion transversal.

La actuacidon se divide en tres sectores, dos en el término municipal de Pozuelo,
el 1 y el 11l correspondiente al Campus Universitario, y otro en Madrid, el sector 11,
que se desarrollarAn mediante Planes Parciales autbnomos, proponiéndose la
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construccion de 6.207 viviendas con una densidad de 11,53 viv/ha con residencia
colectiva. Este proyecto supone un cambio formal y funcional importante a nivel
local, puesto que pretende concentrar grandes volumenes de edificacion en los
alrededores de Pozuelo, con repercusiones a nivel metropolitano dado el volumen de
la operacién y sus conexiones con la estructura viaria existente.

6.2 Hortaleza-Barajas: el Olivar de la Hinojosa

Las incursiones urbanas en este distrito 2°se realizaron primero timidamente
ocupando una posicibn de borde, pero ya sefalaban las lineas de fuerza del
crecimiento posterior.

La pieza mas significativa de este lugar desarrollada en el segundo de los
horizontes temporales es el PAU 1 Olivar de la Hinojosa, sobre unos terrenos en los
que destacan las masas arbodreas de olivos entre una secuencia de cultivos de
secano y eriales, considerados de alto valor ambiental, estético y social.

Las empresas promotoras e inmobiliarias y entidades financieras, controlaban el
59.3 % de la superficie del Anillo Verde en el distrito de Hortaleza, aunque también
se distribuian entre familias y propietarios particulares, entre los que destacaba
César Cort Boti, arquitecto y empresario, que habia hecho fortuna con las minas de
Wolframio, y que poseia 133 hectareas, entre Canillejas y Barajas, que iran
transformandose poco a poco en distintos usos urbanos. Desde la propuesta en
1975 del Plan Parcial de la Alameda de Osuna, a las actuaciones puestas en marcha
con el Plan General de Madrid de 1985, el Olivar de la Hinojosa junto a Fomento
Hispania, el Plan Parcial Arroyo del Santo, y el Plan Parcial Los Coronales, donde
compartia propiedad con el Banco Ibérico.

El PAU I Olivar de la Hinojosa, fue una actuacion de grandes dimensiones, 418,9
hectareas de las cuales 376,36 correspondian al Anillo Verde, de iniciativa publica,
que termina por materializarse en el desarrollo urbanistico metropolitano de los
Recintos Feriales y del parque que ahora se denomina Juan Carlos I, conectado al
eje de actividad de la carretera de Barcelona y el Aeropuerto de Barajas. Una
operacion mixta, rodeada de infraestructuras viarias a escala metropolitana, la
carretera de acceso al aeropuerto y la M-40.

El desarrollo del Campo de las Naciones se inicia con el PGOUM de 1985 y se
convertira en la actuacion mas significativa de este periodo en cuanto a su modelo
de gestibn y promocion publica, un importante paquete de suelo municipal que
ocupa el poligono del Anillo Verde de Hortaleza. Una modificacion del PGOUM de
1985 realizada para este dmbito en octubre de 1986, supuso un aumento en la
edificabilidad, destinada a uso terciario/industrial, aumentando hasta 500.000 m?2 la
superficie edificable. Este valor es llamativo si se tiene en cuenta que pertenece a
un poligono complemento de un parque suburbano dentro del Anillo Verde, y se
aumenta en 197.600 m=? la edificabilidad que le corresponderia segun la normativa
que regula las actuaciones en el Anillo Verde.

20 E| territorio del distrito de Hortaleza se divide en dos a partir de 1987, segregandose el nucleo de
Barajas.
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MONTE CLARO

POZUELO DE ALARCON/MONTE POZUELO.

SISTEMA BIOFiSICO
Geomorfologia
Relieve 728-708 m altitud
Geologia Depasitos sedimentarios del Terciario
Arenas arcosicas
Hidrografia Vertiente oeste del rio Manzanares
Arroyos: Gansino, Pozuelo, Antequina y Valeza
Cubierta vegetal

Repoblacion forestal de Pinus pinea y rodales sueltos de Pinus pinea adultos
de gran calidad, Ulmus, Morus, Ficus y Acer, integrados en la masa de pinar.

Paisaje

Unidades ambientales
9  Repoblacion forestal
10 Pinar adulto

Valor ambiental
Muy alto por sus relaciones ecoldgicas

Valor estético
Muy alto por el porte singular del arbolado, su situacion elevada formando una
referencia visual clara y luminosa.

Valor social/Econémico
Muy alto por tratarse del tipo de monte preferido por los habitantes de la
ciudad para buscar el contacto con la naturaleza.

Foto aéreé 1961 .1 967

SISTEMA ANTROPICO

Situacion administrativa

Término municipal de Pozuelo de Alarcdn y Majadahonda

Identificacion legal de los terrenos

Finca n® 27 José M® de Areilza. Conde de Motrico
Finca n® 28 Juan Tomas Gandarias Urgquijo

Finca n® 28 bis M? Victoria Gandarias Urquijo

Finca n® 29 bis Hnos.Faustino Martinez Hernandez
Finca n® 30 Cafiada Sindicato Gandaria

Elementos de comunicacion
Carretera de Majadahonda a Pozuelo
Vereda Camino de la Carrera. CVP 2811501. 1969
Colada de San Antén. CVP 2811503, 1969

Infraestructuras

Abastecimiento subterrdneo de agua del Canal de Isabel Il, que discurre por
la linea de la cafiada.

Figura 14. Ficha analitica de la pieza denominada R-44:
Fuente: Elaboracién propia

Monteclaro

Estrucfura ‘de. la propiédad de'l s,-ueloj §72
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MONTE CLARO

POZUELO DE ALARCON/MONTE POZUELO.

SISTEMA DE PLANEAMIENTO Y GESTION

1. Escala regional
Planeamiento Supramunicipal PGOU/AMM 1963
Clase de suelo Anillo Verde. Risfico Forestal
2. Escala municipal =
Documento de Planeamiento General: PGOUP 1674 2
Clase de suelo OA. Ordenacion aprobada g
12 Forestal en perimetro urbano
Viario principal S
2. Escala local de desarrollo 2
Figura de planeamiento Plan Parcial E
Superficie Total Actuacion 169,52 has g
Superficie que ocupa dentro del anillo 110 has ; -E
z
Iniciativa de planeamisnto Privada §
Sistema de actuacion g
Prioridad de planeamiento o
Fecha de aprobacion §
Iniclal 1967 E
Modificacion Plan Parcil 2600911973 S
Definitiva/ n° acuerdo 905/74 g
SISTEMA DE ORDENACION
Uso Residencial
Tipologia Vivienda Unifamiliar
N° de viviendas 667
Densidad 3,93 viviha
Superficies por usos
Residencial 132,12 has
Equipamiento 3.2 has
Verde piblico 34,2 has
Viario
Comercial
Industria
Ocupacién parcela 10%-15% seg(in dimensién E
OBJETIVOS él
Urbanizacidn de viviendas unifamiliares con parcelas de 1.000,2.500 y mayores a
de 2.500. Centro clvico-comercial, espacio libre plblico y proteccitn de B
carrsteras. Conservacion del arbolado existents y repoblacién en los tres afios ©
siguientes a la construccion con especies autdctonas y especialmente coniferas %
(30% de la superficie de parcela) g
o
OBSERVACIONES 5

Figura 15. Ficha analitica de la pieza denominada R-44: Monteclaro

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 16. Interpretacion del sistema biofisico del ambito ocupado por el desarrollo urbano del Olivar

de la Hinojosa.
Fuente: elaboracién propia sobre el vuelo fotogramétrico a escala 1:15.000. COPLACO. 1975

gt .
Figura 17. Estructura de la propiedad del suelo en del ambito ocupado por el desarrollo urbano del

Olivar de la Hinojosa.
Fuente: elaboracién propia sobre el plano a escala 1:5.000 perteneciente al estudio realizado por Doxiadis Ibérica S.A. en 1972
sobre El Anillo Verde de Madrid: Identificacién legal de los terrenos.
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7 CONCLUSIONES

Una vez analizado el fendmeno, se establecen las conclusiones, ordenadas segun las
3 lineas de aproximacion definidas en la hipdtesis de partida. En cuanto a las
dindmicas politicas y econdémicas se ha puesto de manifiesto cdmo un estado débil y
colaborador ha permitido por un lado el autogobierno de la clase social dominante, y
por otro ha establecido alianzas con el sector privado en sus distintas parcelas,
financiera, industrial e inmobiliaria, materializando un modelo de ciudad ajeno al
planeamiento urbanistico.

Los mecanismos elaborados durante los afios 1950 para invadir las areas vacias
que intentaron preservarse a partir de anillos de verdor, tuvieron continuidad en las
décadas posteriores, donde se prolonga la debilidad institucional. Una
administracion que abandona las decisiones estructurantes y la construccién de un
patrimonio comun, para centrarse en la gestién urbanistica dirigiendo el crecimiento
de la ciudad alli donde los propietarios del suelo marcaban.

Hecho que puede comprobarse a partir de las primeras actuaciones que se
ponen en marcha a finales de los afios 60 con las grandes urbanizaciones
residenciales que hemos analizado al oeste del Area Metropolitana, Monte Claro,
Monteprincipe, Prado Largo, Los Fresnos. Todos propiedad de la nobleza, José Maria
de Areilza, el duque de Alcudia y de Sueca.

Y las que continlan en la década de los 70 a partir de las alianzas entre la
Comisaria de Urbanismo con los gestores inmobiliarios, que se traducirian en las
grandes operaciones de vivienda, los ACTURES, del que el poligono Valverde en
Fuencarral formaba parte, y el Concurso del Urbanismo Concertado, donde de las 17
propuestas solo dos llegaron a aprobarse: Ciudad 2000, en Meco y Alcala de
Henares, promovida por Amerinsa y Explosivos Rio Tinto, y Villaespacio, en Pinto y
Parla, promovida por Altos Hornos de Vizcaya, también relacionados con las
actuaciones de la Ampliacién de la Casa de Campo y de la urbanizacion Monte Claro
en Pozuelo de Alarcén. En cuanto a las dinamicas legales y urbanisticas, destacar 4
ideas:

-El Plan General del Area de 1963, partia de unos principios voluntaristas, carente
de criterios determinantes, y de instrumentos eficaces que permitieran primero
la obtencién del suelo para espacios libres y segundo, la proteccion de aquellos
que habia considerado adecuados para ese destino.

-La gran superficie destinada a Anillo Verde, hacia inviable su obtencién por el
medio mas directo que suponia la expropiacion de los terrenos, por lo que la
entrada de los intereses privados en el proceso se convirtio en el actor mas
importante de su desaparicion.

-La Ley del Suelo de 1956 y la normativa urbanistica que regulaba el suelo
rastico forestal al que pertenecia el Anillo Verde, se convirtieron en los
instrumentos mas eficaces para conseguir su transformacién hacia un uso
urbano. Cuestion que se fue perfeccionando a finales de los afios 70 con la
aparicion de las quince Bases de Actuaciéon en el Anillo Verde.
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-El desarrollo de planeamiento a partir de modificaciones parciales del PGOAMM
de 1963, se beneficiaba ademas de la ausencia de un planeamiento
supramunicipal que pudiera establecer criterios de ordenacion territorial para
gestionar un objeto como el Anillo Verde de naturaleza metropolitana, donde
siete municipios ademas del correspondiente a Madrid tenian puestos sus
intereses.

Por dltimo en cuanto a las dinamicas fisicas y culturales, destacar cémo la
estructura geogréfica y natural del territorio madrilefio (anticipado por Bidagor en
1946) ha condicionado la especializacion funcional y la segregacion social en Madrid,
en las que los terrenos del Anillo Verde participaran de forma significativa.

Y como la falta de consideracion sobre los valores medioambientales (bosques y
cursos de agua) y culturales (relativas al conjunto de actividades rurales
comprendidas dentro del Anillo Verde, ocasioné la pérdida irreparable de lugares de
alto valor ecoldgico, ademas del sistema productivo agrario en las proximidades de
Madrid.

Frente a la diversidad de realidades presentes en el Anillo Verde, el PGOAMM de
1963 responde de forma homogénea basada en un uso forestal como cinturén
urbano, descartando los usos tradicionales y creando expectativas urbanisticas con
sus ambiguas definiciones de edificacion o bosque, por lo que resultaba evidente el
giro que tomarian estos terrenos hacia unos usos urbanos que proporcionarian unos
beneficios econdmicos mucho mas considerables.

Para terminar, pero fuera ya del contenido argumental de esta tesis, se
incorporan una serie de reflexiones que permitan hacer una nueva lectura sobre los
presupuestos tedricos que conformaban la idea del Anillo Verde como espacio
articulador medioambiental, social y cultural del territorio madrilefio, contribuyendo
a su equilibrio durable:

Frente a la debilidad institucional, el fortalecimiento de los procesos inclusivos
como pilar fundamental en la construccion de un modelo de ciudad consensuado,

Frente a la falta de instrumentos, la defensa del sistema de planeamiento, como
instrumento garante de equilibrio social, econémico y medioambiental, con un
formato de largo recorrido en oposicién a lo inmediato y circunstancial.

El avance hacia un nuevo estatuto del suelo no urbanizable que garantice su
salvaguarda.

En oposicién a la infravaloracibn medioambiental y cultural de este espacio
singular, la integracion de los principios ecoldgicos dentro de la ordenaciéon vy
planificacion urbana y regional, presentes en nuevas lineas disciplinares como la
ecologia del paisaje, la ecologia urbana o el urbanismo paisajista, potenciando la
conectividad y accesibilidad a escala humana, asi como el uso de las
infraestructuras verdes. Sin olvidar la recuperacion de su condicion de patrimonio
natural y cultural.
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Otros medios divulgativos del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio:

rba

REVISTA del DEPARTAMENTO de URBANISTICA y ORDENACION del TERRITORIO
ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE ARQUITECTURA

PRESENTACION SEGUNDA EPOCA

DESDE el ano 1997, URBAN ha sido vehiculo de expresion de la reflexion urbanistica mas innovadora en Espana y
lugar de encuentro entre profesionales y académicos de todo el mundo. Durante su primera época la revista ha
combinado el interés por los resultados de la investigacioén con la atencion a la practica profesional, especialmente en el
ambito espanol y la regiéon madrilena. Sin abandonar dicha vocacion de saber aplicado y localizado, la segunda época
se centra en el progreso de las politicas urbanas y territoriales y la investigacion cientifica a nivel internacional.

CONVOCATORIA PARA LA RECEPCION DE ARTICULOS:

Urban mantiene abierta una convocatoria permanente para la remisién de articulos de tematica relacionada con los
objetivos de la revista: Para mas informacion:

http://www2.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/institucional/publicaciones/urban/ns/instrucciones-para-autores/

Por ultimo, se recuerda que, aunque La revista URBAN organiza sus numeros de manera monogriafica mediante
convocatorias tematicas, simultineamente, mantiene siempre abierta de forma continua una convocatoria para articulos
de tematica libre.

DATOS DE CONTACTO

Envio de manuscritos y originales a la atencion de Javier Ruiz Sdnchez: urban.arquitectura@upme.es

Pagina web: http://www2.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/institucional/publicaciones/urban/ns/presentacion,
g I 1-uf I I I

Consulta y pedido de ejemplares: ciur.urbanismo.arquitectura@upm.es

Web del Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio:
http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo
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