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Resumen

Este articulo presenta un analisis de la politica
educativa Colombiana a partir del método
del constructivismo estructuralista de Pierre
Bourdieu. En los resultados se establece el
habitus como espacio de accion de la politica,
la construccion del capital social producto de
la interaccién entre el capital econdémico y
cultural dependiente de las estructuras sociales
y de poder emergentes en el Plan decenal de
educacion de Colombia (2006-2016), Plan de
desarrollo (Todos por un nuevo pais: paz, equidad
y educacioén, 2014-2018) y los lineamientos de
politica emanados del Ministerio de Educacion
de Colombia (MEN). A partir de este analisis
se logra concluir que la educacién bajo los
lineamientos de politica se presenta como un
proceso de formacién de recurso humano cuya
funcion principal es la reproducir informacion
para generar mayores beneficios a la empresa y

generar crecimiento econémico en un pais.

Palabras clave: Analisis de politica educativa,
constructivismo estructuralista, desarrollo y
educacion

Introduccioén

El objetivo de este articulo es realizar un
analisis de la politica educativa Colombiana
desde el constructivismo estructuralista de
Bourdieu, a partir de los documentos Plan de
Desarrollo Nacional (2014-2018), Plan Decenal
de la Educacién (2006-2016) y lineamientos de
politica educativa del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), para lograr esto se establece el
habitus, las relaciones de los actores y el campo
social de la reforma como proceso metodolégico
de esta propuesta.
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La sociedad Colombiana se enfrenta a un
desafio enorme: asegurar el bienestar de sus
ciudadanos a partir del desarrollo econémico y
la cohesion social, todo esto en un mundo que
vive profundas y aceleradas transformaciones
(Marchesi, Tedesco y Coll, 2013). Consciente
de la necesidad de hacer frente a los desafios
mencionados Colombia establece en su Plan de
desarrollo 2014 — 2018 la educacién como uno
de sus pilares junto con equidad y paz. Desde
los propdsitos en este se contempla potenciar
la inversiéon en educacion como instrumento de
igualdad social, en tanto nivela las oportunidades
y mejora la calidad de vida (DNP, 2015). Delimitar
los aspectos politicos, econdémicos y las
relaciones de poder, a partir de la inversion en el
sistema educativo como propésito de generacién
de crecimiento econdémico y desarrollo, limita
desde su concepcion, aplicacion y financiacion
la politica publica educativa para Colombia.

El articulo esta organizado en cinco secciones:
1) marco teodrico; 2) politica educativa de
Colombia; 3) metodologia utilizada para analizar
la politica; 4) resultados del analisis desde la
teoria del constructivismo estructuralista; y 5)
conclusiones.

1. Marco Teédrico

Todo analisis del fendmeno educativo en su
dimension social obedece a teorias sociolégicas
(Laza y Navarro, 2009). ElI término teoria
sociolégica de la educacién se refiere a los
constructos tedricos de la sociologia aplicables
al concierto tedrico de la educacion. En este
escrito se vinculan los fendmenos observados y
leyes particulares en la perspectiva de la critica
radical pasando por la reproductiva.

1.1 Modelo Reproductivo econémico
Las teorias clasicas de la economia de la

educacion, léase Althusser (1974), Bowles y
Gintis (1981) , Bourdieu y Passeron(1977),

establecen que la educacion cambia las
caracteristicas de los actores sociales influyendo
en la capacidad de insercion, posicionamiento
laboral, capacidad productiva y necesidades
del mercado; de esta forma se establecen
configuraciones de poder entre los grupos
econémicos, politicos y sociales que influyen
en el qué, como y para quién se establece el
tipo de formaciéon de los diferentes territorios.
Bajo este esquema los estudios sociolégicos
de la educacion deben incorporar el analisis
del sistema econdmico-politico de la sociedad,
expresado en las medidas que toma para su
funcionamiento el Estado y sus instituciones
(Carnoy, 1989-1990).

Ahora bien, la perspectiva epistemoldgica
de Giroux (1990), Willis (1988) entre otros,
plantean que las instituciones educativas
son representaciones de las situaciones vy
posiciones de dominancia y poder econémico
que establecen en los curriculos (abierto y
oculto) culturas hegemonicas y subordinadas
que generan estudiantes proletarios “Gtiles”
para el capital econémico vigente y su idea de
division social del trabajo.

De esta manera, las politicas de intervencion
del Estado actuales, establecen la educacién
como un proceso que permite el aumento de
los beneficios empresariales reduciendo los
costes de capital y trabajo a través del aumento
de personal calificado, reduccién de salarios
y flexibilizacion del empleo, disminuyendo el
gasto publico en educacién y descentralizando
las inversiones que cada vez son mas precarias.

1.2 Modelo reproductivo cultural

Pierre Bourdieu y Benstein pueden ser
considerados los autores mas representativos
de lo que se denomina las teorias de la
reproduccion cultural (Guerrero, 2003). Estos
autores establecen la importantes relaciones
entre las relaciones educativas y clases sociales;
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asi entonces, existe una clase social media que
invierte capital para mejorar su status social;
una clase social dominante que consigue titulos
educativos prestigiosos que ayudan a mantener
su posicion y su status y finalmente, una
clase social baja que posee bajos indicadores
de ingreso al sistema educativo, ocupan
posiciones de trabajo no calificado y perpetian
el escenario social. Todas estas clases sociales
tienen su ethos caracteristico, que determinan
sus actitudes hacia la cultura y educacién e
influyen en el ingreso y permanencia de los
individuos en el sistema educativo. De igual
forma los programas escolares tradicionales
estan cargados de contenidos que no tienen
en cuenta las necesidades laborales o que
favorecen a cierto tipo de estudiantes con mejor
formacion inicial.

1.3 Constructivismo estructuralista

Pierre Bourdieu caracteriz6 su paradigma
sociolégico como
estructuralista”, lo que equivale a establecer su
pensamiento en la corriente constructivista en
donde Norbert Elias, Anthony Giddens, Peter
Berger, Thomas Luckman y Aaron Cicourel han
realizado importantes aportes. Esta corriente de
pensamiento interpreta las realidades sociales
a partir de la objetivizacién y la interiorizacion.
El mundo objetivo (constituido por reglas,
instituciones, et.), los actores del sistema que
funcionan a la vez como condiciones limitantes

“constructivismo

y como puntos de apoyo para la accion; y la
sensibilidad, percepcion, representacion vy
conocimiento de las relaciones sociales son su
elemento analitico. Dadas las caracteristicas
internas, externas, de instituciones y de actores
€s preciso para realizar un analisis de politica,
comprender e interpretar el proceso complejoy la
interaccién de actores, a partir de metodologias
holisticas que permitan relacionar el todo y las
partes. De esta forma el método investigativo de
Bourdieu (1988) logra relacionar capital escolar
y relaciones sociales bajo criterios socioldgicos,

afirmando

...detras de las relaciones estadisticas entre
el capital escolar y el origen social y tal o
cual saber, o tal cual manera de utilizarlo,
se ocultan relaciones entre grupos , que
mantienen a su vez relaciones diferentes , e
incluso antagonicas, con la cultura, segun las
condiciones en que han adquirido su capital
cultural y los mercados en los que pueden
obtener de él , un mayor provecho.

Garcia (1984), aplico estos preceptos al estudio
de la escuela y sus politicas vistas como un
modelo de organizacion.

2. Politica educativa de colombia

Buena parte del desarrollo de la politica
educativa en Colombia, se ha visto marcada por
el discurso sobre la globalizacion y la educacion,
convergiendo entre los principios econdémicos,
sistemas educativos, ideologia imperante del
momento histérico, interconexion global y la
sociedad. En la década de los ochenta se
caracteriz6 por reformas de primera generacion
que transitaron en “la busqueda de la eficiencia
y la calidad, orientado a la formacién de
recursos humanos que permitan aumentar la
competitividad internacional de las economias
nacionales” Gorostiaga (2011, citando a Ball y
1998; Taylor et al., 1997). En los noventa se
establecieron reformas de segunda generacion,
dirigidas principalmente a transmitir en las
instituciones de educacién, politicas que otorgan
mayor autonomia, descentralizacion, sistemas
de medicion de calidad, cambios curriculares e
incentivos académicos.

Durante el siglo XXI, la politica se orienta hacia los
desafios, tendencias y prioridades que generan
una regulacion directa del estado en procura
de preservar la educacion como un derecho
social y manifestar estandares de calidad para
mejorar la competitividad de las naciones a
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partir de aumentar las inversiones. Bajo este
enfoque el estudio de Hanushek y WoéRmann
(2007) ha concebido un importante apoyo a los
generadores de politica educativa por cuanto
cuestiona el valor de la inversién educativa como
fuente de crecimiento econdémico. ElI premio
Nobel Michael Spence (2005), de manera
contraria afirma que “... si esta claro que los
paises que no invierten bien y a largo plazo en
la educaciéon no experimentan un crecimiento
econdmico sostenido y robusto”. Winkler (2008)
sostiene que obtener tasas altas de graduacién
en la educacién secundaria es un requisito
para participar globalmente de la economia del
conocimiento y de tal forma se hace necesaria la
combinacion de politicas para mejorar el sistema
educativo. David y Levi (2003 y 2005) en sus
estudios del Banco Mundial establecen como
objetivo de politica incrementar la inversién
publica en el sector educativo y mejorar las
tasas de matricula a nivel primario y secundario.
Hanushek (2005) establece empiricamente que
existe correlacion entre el ingreso per capita
y la tasa bruta de escolaridad y que aquellos
paises que se encuentran debajo de la linea de
regresion tendran problemas en su funcion de
ingresos. Riomafa (2011) establece el impacto
del gasto publico en educacién sobre los niveles

educativos y los salarios (productividad) de los
individuos en Colombia utilizando la Encuesta
de Calidad de Vida para el afio 2008. Echeverry
(2005) concluye que la asignacion de un mayor
gasto en educacién conduce a una mayor
acumulacion de capital humano y a una mejora
de la productividad del pais.

Colombia trabaja para garantizar en su politica
educativa2014-2018 avanzarhacia unasociedad
en paz, equitativa y educada abordando como
prioridad elevar la calidad, pertinencia y acceso
de los agentes al mercado educativo, mejorando
el desarrollo de competencias generales y
especificas en cualquier grado educativo. Sin
embargo, los resultados del pais en pruebas
estandarizadas internacionales, generan planes
de mejoramiento y propdsitos en el desarrollo
de las areas de vitales para el ingreso del pais
al OCDE. Los alcances de las pruebas PISA
(2012)" evidencian una relacion entre el gasto
por alumno en el nivel secundario (% del PIB per
capita) y los logros, asi entonces los paises que
mas invierten en educacion obtienen mejores
resultados (Grafico 1).

1 Las pruebas PISA es un punto de referencia obligatorio
para la investigacion y el disefio de politicas educativas en Colombia
y sus resultados son vitales para que el pais logre ingresar al circulo
de La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE).

Grafico 1. Resultados pruebas PISA (Matematicas) y su relacién con el gasto por alumno

en el nivel secundario (% del PIB per capita)

Fuente: Autor basado en estadisticas de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y Banco Mundial, 2016
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El desempefio de Colombia es bajo en todas las
versiones en que ha participado, en el informe
2012 se encuentra clasificada en el puesto 62
en matematicas, 60 en ciencias y 57 en lectura
dentro de 65 paises. Los mejores resultados los
obtienen los estudiantes de China y los ultimos
Perd, sin embargo los resultados de Colombia
son inferiores a paises de su mismo nivel de
renta media, convirtiendo en una prioridad el
mejoramiento de los resultados en el ambito de
las acciones de politica.

Los lineamientos de politica expresados por
Colombia, sugieren dos vias de desarrollo
(Navarro, 2006): (i) aquellas que engloban
un conjunto de politicas basicas para mejorar
la calidad y eficiencia; y (ii) las periféricas,
relacionadas con la expansion y crecimiento
de la matricula. Con respecto a las primeras,
la globalizacion demanda capital humano con
buena formacidon que permita bajo criterios
de competitividad entre paises el desarrollo
participativo de las economias en el contexto
mundial. Esta premisa conduce a mejorar la
calidad de los individuos y convertirla en un
proceso dinamizador de politica. La educacion
entonces se convierte en polo de desarrollo que
impulsa el crecimiento econémico de los paises,
la disminucién del desempleo y el avance
técnico y tecnolégico de la sociedad. Ahora
bien, las politicas periféricas, tienden a erradicar
la pobreza, lograr igualdad de oportunidades
y aumentar el capital social de los territorios,
mediante la eliminacion de las barreras de
entrada de grupos étnicos y desfavorecidos
en el sistema educativo, logrando que nifos y
nifias aseguren su ingreso al sistema educativo,
aumentando la tasa de matricula de oferta y
demanda de los actores. Este es un acuerdo
al que llegaron 165 paises en marzo de 1990,
en la Conferencia Mundial sobre la Educacién
Para Todos (EPT), ratificado en los objetivos de
desarrollo sostenible.

Para alcanzar rapidamente calidad en educacion
han de considerarse los avances que se puedan
desarrollar en la escuela, esta contribuye a
reproducir la estratificacion social y a legitimarla
asegurando su interiorizacion y persuadiendo
a los individuos de que es un elemento natural
(Bourdieu y Passeon,1977), por esta razon
y para romper el precepto de escuela como
reproductor del sistema, metodolégicamente
se hace necesario estimar la relacion entre
inputs de recursos (docentes, libros de texto,
facilidades escolares) y outcomes, medidos
éstos en términos de niveles de logro de los
estudiantes Coleman (1966). Wéssmann (2003)
en un estudio internacional sobre desempefio
matematico llega a la conclusién que las
diferencias en el desempefio no son atribuibles
a diferencias de recursos sino que estan
relacionadas la calidad de las instituciones. Los
factores institucionales que establecen mejores
imputs escolares en Colombia, fueron definidos
por un estudio de la Contraloria General de la
Republica de Colombia (2014) asi: influencia
del docente en los métodos de ensefianza;
autonomia escolar en la contratacion de personal
y en las decisiones salariales; influencia limitada
de los sindicatos en el alcance del curriculo;
control centralizado del curriculo y de los
asuntos presupuestales; examenes centrales;
escrutinio del desempefio estudiantil mediante
examenes, tareas y reuniones de docentes
y padres de familia; nivel intermedio de
administracion; competencia de las instituciones
educativas privadas y compromiso de los padres
en tomar parte en los asuntos de la ensefianza,
resultados coherentes con los expresados
por Lora (2007) quien enuncia las ventajas de
promover cambios institucionales en la politica
para la transformacién de los niveles locales en
la educacion.

3. Metodologia

Las sendas y caracteristicas de este proceso
investigativo y de la construccion de resultados
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estan basados en observaciones y hermenéutica
de la politica educativa Colombiana sustentado
en los aspectos de método de Pierre Bourdieu,
(Alvarez, 2002; Rosa, 2009; Rincén, 2010 entre
otros). El método empleado “constructivismo
estructuralista” descifra la realidad de la
politica a partir de los actores inmersos en ella,
analizando el habitus como principio de accién
de los agentes, el campo social, el capital y las
instituciones.

Para desarrollar esta investigacion se empled
la informacion contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, Plan Decenal de
la educacién 2006-2016 y la guia de politica
Educacion de Calidad el Camino hacia la
Prosperidad del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia (MEN). Desde estos
documentos se procede a realizar un analisis
e interpretacion del discurso emanado por los
gestores de la politica y a partir del analisis
sociolégico de Bourdieu se establecen los
postulados, propédsitos y estrategias con las
cuales se desarrolla esta investigacion.

4. Resultados

Bourdieu establece una relacién entre conceptos
entre si y con otros. Parte del analisis del mundo
social y sus practicas sociales caracterizando
las estructuras sociales desde un orden objetivo
y luego un analisis subjetivo de la estructura
social subjetiva o el hecho cuerpo social.

4.1 El habitus

El habitus se considera en génesis social
expresada en habitos, que los individuos, grupos
y agentes sociales poseen en el espacio en el
cual se desenvuelven. EIl habitus expresa las
condiciones, destrezas y estructuras sociales
que forman parte del sistema en el cual la
politica educativa se desenvuelve. En la politica
Colombiana, el habitus se encuentra al interior
de la institucion formativa en donde el educando

y el educador contribuyen a la produccién vy
reproduccién del sistema de relacion social,
pero fuera de las entidades formadoras
consideraciones,
recomendaciones de agencias multilaterales
como el Banco Mundial (BM); el Programa
de Promocion de la Reforma Educativa para
América Latina y el Caribe (PREAL); la Comision
para América Latina y el Caribe (CEPAL); la
Division del desarrollo social de la ONU; el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); el Instituto
Internacional de Planeacion de la Educacion de
la UNESCO (lIEPE) y la Oficina regional de la
educacion de la UNESCO para América Latina
y el Caribe (OREALC), que establecen el orden
imperante en el sistema educativo.

existen imposiciones vy

De esta forma el habitus en la politica de
Colombia se ha convertido en patrones y formas
de actuar que se reflejan como objetivos tales
como: (i) desregularizacion del mercado del
trabajo; (ii)Reduccion aranceles a la importacion
y la supresioén de subsidios; (iii) Implementacion
de medidas de estabilizacién macroecondmica
y disminucion de la inflacion; (iv) Desarrollo de
la competitividad a partir de la disminucion de
los costos y el aumento de la produccion, (v)
Proteccién de la propiedad privada y disminucion
de la intervencion estatal en el mercado; y (vi)
Control a los estallidos sociales y regulacion
sindical. Estas acciones repetitivas establecen
habitos reproductores de las relaciones, que
desde la perspectiva de Krawczyk (2002)
instauran tres dimensiones en el campo
educativo: politica, técnica y financiera.

En el campo politico, se hace un fuerte llamado
a la construccién de alianzas entre los actores
econdmicos que permitan la “sostenibilidad”
del sector. En este sentido, se inicia la
desregulacién del sector educativo para permitir
el flujo de capitales privados, el desarrollo de
normas tributarias que contemplan beneficios a
lainversion educativa, escrutinio al gasto publico
social de tal manera que se disminuya aquel
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que no impulse el desarrollo competitivo de la
economia, implementacion de programas de
ajuste fiscal que contemplan disminucién en los
servicios gratuitos, gasto publico individualizado
como forma de mejorar la inversién, principios
de eficiencia del gasto publico (relacion costo-
beneficio), efectividad de la inversion (como
indicador de retorno de la inversién) y examen
a la relacion de conflicto entre sindicatos y
estado como propésito fundamental para la
toma de decisiones en el sector, asi como la
flexibilizacion laboral. La dimension técnica,
se encarga de operacionalizar los cambios
sustantivos del sistema de gestion escolar,
gestionando un nuevo papel del Estado. Asi
entonces, inicia la descentralizacion del gasto
para que las comunidades regionales y locales
atiendan sus necesidades, implementan las
concesiones escolares a favor del sector
privado como apoyo al sector educativo,
flexibilizan las condiciones laborales docentes,
transfieren la autoridad y gestion escolar a
nivel micro, generan un sistema de evaluacion
del desempefio institucional-administrativo y
docente como estrategia de transferencia de
recursos, desarrollan el sistema de medicion
de indicadores de gestiéon escolar y formulan
procesos de planeacién y continuidad laboral
a partir de indicadores de desarrollo. Ahora la
denominada dimension financiera, establece
que la funcion del Estado dentro de la economia
es la de regular el sector, por esta razon limita su
funcion a procurar la estabilidad de los precios
de la matricula, buscar el autofinanciamiento
de las instituciones publicas, condicionar el
gasto publico a la cobertura de la educacion
basica y al recorte presupuestal de la educacion
superior, focalizar el presupuesto del sector a la
atencion de poblaciones vulnerables, crear los
sistemas de medicion de calidad con miras a la
focalizacion de la inversién publica, incorporar
capitales privados como financiadores de la
educacion, la generacion de subsidios a la
demanda resultado de indicadores de pruebas
de calidad y el desmonte a los subsidios de

oferta educativa por créditos blandos.
4.2 El campo social de la reforma

El campo de la reforma politica se centra en
las entidades formadoras (escuela, colegio,
instituciones formadoras, instituciones técnicas,
tecnoldgicas y universitarias entre otras), en
donde la reforma pretende una transformacién
desde diferentes enfoques que se encuentran
al analizar el discurso y que proveen diferentes
objetivos. En este caso se logran identificar como
perspectivas: la econdmica, los requerimientos
dominantes, la unificacion, el humanismo y la
alternativa desarrollista.

a. Perspectiva econémica

Esta vision responde a los principios de
competitividad econémica del pais. Parte de la
estrategia argumentativa que la falta de capital
humano calificado, limita la investigacién e
innovacion tecnoldgica, por tanto la oportunidad
de desarrollarse econdmicamente se ve limitada
y la competencia internacional desplaza la
oportunidad de los paises para mejorar sus
cuentas de capital e invertir adecuadamente
recursos en el sistema educativo, convirtiéndose
esto en un circulo regresivo. En el plan de
desarrollo 2014-2018 la perspectiva econémica
se establece cuando se relaciona educacion-
movilidad laboral y generacién de ingresos,
estableciendo que la educacion es el instrumento
mas poderoso para el cierre de brechas
sociales, estas dinamicas aseguran grandes
avances para el pais en términos de movilidad
social y laboral, beneficiando principalmente
a los colombianos de menores ingresos, de
igual manera se afirma que la baja calidad y
pertinencia en todos los niveles educativos
sigue siendo una problematica presente en la
educacion en Colombia, limitando la formacion
y el desarrollo de competencias para el trabajo
y para la vida.
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b. Requerimientos dominantes

Bajo esta perspectiva, la globalizacion ha
generado una pérdida de autonomia del sistema
educativo colombiano, que cede su autonomia
a entidades supranacionales encargadas de
la construccion de lineas politicas. Bajo este
campo el Plan de desarrollo 2014-2018 expresa:

Las dinamicas de integracion y mejora
institucional, como el ingreso a la OCDE,
exigen a los paises transformaciones
culturales profundas. El fortalecimiento
de los sistemas democraticos necesita
de ciudadanos participativos y tolerantes,
con un profundo respeto por los recursos
publicos. El avance de la ciencia y la
tecnologia obliga a contar con individuos
capaces de innovar y hacer uso de
nuevas herramientas.

c. Unificaciéon

La unificacién es una concepcion dinamica
que establece la adaptacion de los sistemas
educativos a partir de medidas similares, que
bajo el empleo de una bateria de técnicas,
herramientas, tecnologias y estrategias
comunes logran identificar la necesidad de
regulaciones como desafio ante la globalizacion
y en busqueda de ciudadanos capaces de
adaptarse eficientemente a los entornos.
Con respecto a esta postura la Vision de la
educacion de Colombia a 2025 planteada en
el plan de desarrollo 2014-2018 resume que
la infraestructura, los recursos, la jornada y
la calidad docente seran los instrumentos
encargados de cerras brechas a nivel local,
regional, nacional e internacional para esto,
los docentes, la infraestructura, la jornada de
estudio, la institucionalidad, y la asignacién de
recursos deberan fortalecerse a fin de promover
un avance sustancial de todo el proceso de
formacion, cerrando brechas con las naciones
lideres en educacién en el mundo, y al interior
del pais entre zonas urbanas y rurales y entre

regiones. Asi mismo, se debe dar especial
relevancia a la educacion inicial, garantizarla
como un derecho y reconocerla como
determinante de unas bases solidas para las
etapas subsiguientes de formacion.

d. Humanismo

Para el enfoque humanista, el ser humano y
sus potencialidades son la prioridad politica.
Esta orientacién establece que han de ser
las capacidades, necesidades, intereses,
expectativas y deseos de las personas, son
objeto de las reformas educativas, buscando
con esto fomentar, motivar y desarrollar
autonomia, para obtener ciudadanos
criticos y activos que puedan hacer parte de
democracias participativas. De esta manera la
politica educativa de Colombia se fundamenta
en principios de calidad definidos desde la
concepcion de la transformacion del ser en la
conviccion de que una educacion de calidad
es aquella que forma mejores seres humanos,
ciudadanos con valores éticos, respetuosos de
los publico, que ejercen los derechos humanos,
cumplen con sus deberes y conviven en paz
(MEN, 2012).

e. Alternativa Desarrollista

Sostiene que existe una globalizacién alterna
y opuesta a la dominante que tiene como
compromiso: (i) la democratizacion; (i) el
desarrollo sustentable; (iii) el desarrollo
cooperativo y solidario; (iv) la superacién de la
desigualdad econdmica; (v) la inclusién social; y
(vi) el desarrollo de la educaciéon como derecho
social. Los autores sostienen que desde esta
postura epistemoldgica se busca una justicia
social que disminuya las desigualdades, el
individualismo y la mercantilizacién de la
educacion y logre la democratizacion de la
educacion sin exclusion y al servicio de la
democracia social. Es evidente cuando el plan
de desarrollo 2014-2018 se establece
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...Ahora bien, dada la coyuntura mundial
actual, las naciones enfrentan una serie de
retos comunes. La globalizacién en todos
los niveles demanda un capital humano
informado, innovador, critico, flexible, con
el dominio de mas de un idioma, y con la
oportunidad, disposicién y capacidad de
aprender a lo largo de la vida. Los procesos
de transformaciéon econémica y social, el
cambio climatico, y las crisis financieras y
humanitarias requieren individuos capaces
de manejar el riesgo, con una sélida
conciencia ambiental que les permita una
apropiada interaccion con su entorno,
como sujetos activos del proceso de
desarrollo humano sostenible.

4.3 Relaciones sociales y actores de la politica

Bajo la teoria policéntrica (Ostrom, 1994),
la politica educativa en Colombia sugiere
un problema institucional y policéntrico, en
donde el gobierno confiere unos instrumentos
especializados, que constituyen una
manifestacion de multiples relaciones en donde
los agentes (gobierno, sindicatos, maestros,
directivos, alumnos y familias) manifiestan
relaciones de discrepancia o cooperacion
frente a las reglas, su ejecucién y supervision,
impugnando muchas veces la autoridad y
viciando las estructuras de decision.

El Estado se constituye como uno de los
actores importantes para el desarrollo de una
sana institucionalidad, ademas de establecer
los criterios reglamentarios, tiene como objeto:
“Proveer servicios accesibles
para toda la poblacion que permitan el pleno
acceso, la prosecucion de estudios y los
logros de aprendizaje, especialmente para
aquéllos que se encuentran en situacion mas
desfavorecida, fortaleciendo la calidad de Ia
educacién publica, por su rol fundamental en la
reduccion de las desigualdades y en el fomento
de la cohesion social” (Unesco, 1994). Resulta
bastante loable el objeto del Estado como

educativos

garante de derechos educativos, no obstante
los cambios intertemporales de gobernantes y
la poca continuidad de burécratas educativos,
establecen sistemas politicos-educativos
débiles ocasionando una gran volatilidad en las
politicas.

Los sindicatos, son actores que bajo presion
han logrado mantener en el tiempo garantias
laborales y marcos regulatorios para el desarrollo
de su funcion docente, cumpliendo un papel
dominante como generadores de la politica. Asi
mismo, los maestros como base fundamental
del sistema, en algunos casos no cumplen con
requisitos minimos para desarrollar su tarea
profesional, ya sea por su baja formaciéon o
por su poca vocacion hacia la actividad de
formacion, influyendo en cambios de politica
que afecten su estabilidad laboral. También
existen individuos, agencias, dependencias
de gobierno, cuerpos legislativos, partidos
politicos, tribunales y entidades regionales que
se convierten en construcciones ricamente
dotadas de asociaciones, tanto dentro como
entre las dependencias de gobierno, pero que
tienen una baja participacion en el desarrollo de
la institucionalidad.

La reforma educativa permite interpretar como
se quiere construir la ensefianza en Colombia, a
partir de las relaciones entre el capital econémico
y el cultural. Al interpretar las subjetividades, las
dinamicas de poder y los propdsitos, se van
consolidando acordes con un mayor o menor
capital econdmico y cultural (Grafico 2).
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Grafico 2. Espacio social y practicas sociales
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Los arreglos institucionales de sindicatos
y gobierno, se han centrado de manera
preferencial en procesos de cobertura y
aumento de las matriculas dejando en un
segundo plano la calidad y la eficiencia. Esto
sugiere que la cooperacion de los actores
se alinea en la necesidad de contratacion vy
mejora laboral orientando las decisiones de
politica. De esta manera la institucionalidad
presente en Colombia, distingue tres aspectos
claves en donde no existe claridad del alcance
en la formulacién de la politica educativa: (i)
la definicion de largo plazo y la congruencia
con la necesidad de pais; (ii) la probabilidad
de trascendencia y puesta en marcha; y (iii)
la posibilidad de llevar la norma al ejercicio
cotidiano.

En esta sociedad de conocimiento los organismo
multilaterales han generado recomendaciones
de politica que el MEN ha logrado adecuar en
sus lineamientos y esto ha llevado a que grupos
empresariales privados con animo de lucro se
incorporen a lo que hoy se denomina mercado
educativo. Frente al desarrollo cientifico y
los avances tecnoldgicos, las universidades
privadas tipo top y aquellas con acreditacion
de alta calidad, se han visto beneficiadas del
capital econémico dispuesto por las secretarias
de educacién de las grandes ciudades y el MEN
generando en términos de fuerza dominacion
y poder procesos de incremento de capital
econdmico que generan fortalezas culturales
como centros e institutos de investigacion,
profesores con PhD y maestria. De otro lado los
colegios privados y algunos centros educativos
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de ciudades capitales se ven afectados
positivamente con recursos de capital del
nivel central o regional, que les ha permitido
contar con apoyo para el mejoramiento de sus
condiciones fisicas y de cualificacion de su
personal mediante subsidios enfocados a estas
instituciones.

Estas relaciones entre cuadrantes de mayor
capital econoémico y cultural, generan en el
resto de actores del sistema problemas que
bien pueden traducirse como: (i) inconvenientes
de orden fiscal, al establecer importantes
diferencias entre el monto de los recursos
asignados y las responsabilidades cedidas,
el recorte de las transferencias, dependencia
de ingresos desde la regién al centro; (ii)
falta de asesoria, de asistencia técnica y de
capacitacién para entender las ldgicas de la
descentralizacion educativa; (iii) confusion de
las responsabilidades asignadas a la nacion,
a la regién y al sistema local, lo cual genera
desorden en las relaciones entre los niveles;
y (iv) asignacion de responsabilidades, sin
recursos y sin apoyos técnicos y pedagdgicos,
lo que lleva a que el proceso se perciba como
una estrategia financiera frente a la incapacidad
del Estado para resolver estos problemas.

Ahora en el proceso de comprobacion de los
objetivos educacionales como proceso de
mejoramiento de las actividades escolares, la
I6gica de las relaciones y de la implementacion
de un unico sistema de evaluacion como
instrumento que permite conocer la forma y el
grado de cumplimiento de las metas educativas
y las razones del éxito o fracaso, ha generado:
a) estadisticas unificadas acerca de los logros
de aprendizaje en educacién primaria y
secundaria, sin contar con las dotaciones de las
instituciones; b) institucionalidad especializada,
dirigida a promover y supervisar procesos
de acreditacion a partir de los sistemas
de evaluacion; c) desarrollo de pruebas
estandarizadas, encargadas de la evaluacion de

los procesos de ensefanza-aprendizaje, bajo
la escala del desarrollo de competencias del
curriculo, sin contar con los insumos de entrada
al sistema; d) evaluacion de los establecimientos
educativos a partir de criterios de calidad en sus
procesos y procedimientos; y e) la evaluacion de
los docentes como reto del sistema educativo.

Enelcasodeinstituciones de educacion superior,
colegios publicos, colegios privados y secretarias
de educacién de municipios pequefos o en el
caso rural, el capital econdmico dispuesto para
ellos es menor que en las grandes ciudades,
generando asimetrias culturales en estudiantes,
profesores y entidades formadoras.

5. Conclusiones

El analisis discursivo acerca de la reforma
educativa en Colombia permiti6 comprender
como se han generado politicas enmarcadas
en perspectivas globalizantes, economicistas,
humanistas, criticas y alternativas de los sistemas
educativos y que resultan hoy pertinentes para
la comprensién de los diferentes desarrollos
educativos, culturales, econdmicos y sociales
de Latinoamérica.

La formulacion de la politica publica, se resume
en la teoria principal agente, cuando el Estado
como principal y bajo recomendaciones de
Organismos Multilaterales designa las reglas
sobre las cuales van a interactuar los actores,
pero depende de la naturaleza moral del otro
agente (sindicatos, profesores, directivos,
clase politica), sobre el cual el principal no
tiene perfecta informacion y no concurre en un
desarrollo conjunto de intereses. Bajo estas
asimetrias de informacién la politica no es
integral y genera relaciones de poder que se
han convertido en el habitus social.

La concepciodn politica de la reforma educativa a
partir de las recomendaciones de los organismos
multilaterales, es fundamentalmente de caracter
econdmico, en el sentido de establecer politicas



-VOL 6-2 ISNN 2266-1536

-FEBRERDO

BOLETIN VIRTUAL

8

ANALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA COLOMBIANA DESDE LA TEORIA DEL CONSTRUCTIVISMO ESTRUCTURALISTA

en torno a la eficiencia del mercado, las
instituciones, los precios y el gasto publico. Es
decir el principio de la maximizacién del gasto
publico por encima de los procesos de formacion
o los puramente pedagdgicos. Asi entonces, los
estudios de diagnodstico relacionan problemas
estructurales de los actores del proceso e
ineficiencia en las instituciones publicas que han
generado bajo nivel educativo a nivel regional
y disminucién de la competitividad. De esta
manera buena parte de las recomendaciones
de politica se reducen a indicadores de gestion
y resultado por parte de los gobiernos locales y
las entidades formadoras.

Finalmente, la educacién bajo estos
planteamientos se presenta como un proceso
de formacion de recurso humano cuya funcién
principal es la reproducir informacién para
generar mayores beneficios a la empresa y
generar crecimiento econémico en un pais.
Esta afirmacion convierte a la educacion en una
mercancia que puede transarse en el mercado
como cualquier otro servicio y genera espacios
para que capitales privados encuentren en estas
politicas posibilidades rentisticas.
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