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RESUMEN

El objetivo de este articulo es identificar los desafios que tiene la politica pablica colombiana
frente a la transferencia de resultados de investigacién universitaria al entorno. Se revisaron
politicas relacionadas, extraidas de articulos indexados y pdginas web institucionales de
paises representativos en materia de ciencia y tecnologfa de Europa, Asfa, Norteamérica y
Latinoamérica. Se encontré que en paises industrializados hay un fuerte vinculo entre la
universidad y el sector productivo; mientras que en Colombia, aun cuando el gobierno ha
generado un marco de politicas para fomentar la ciencia, tecnologia e innovacién, hace falta
destinar mds recursos en estas actividades, mejorar la distribucion de los mismos y fortalecer

los mecanismos de coordinacién entre actores del Sistema Nacional de Innovacién (SNT).
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ABSTRACT

The aim of this paper is to identify the challenges that Colombian public policy faces regarding
the transfer of research results from universities to their surroundings. Related policies,
extracted from indexed articles and institutional web pages of representative countries in
science, technology and innovation in Europe, Asia, North America and Latin America,
were reviewed. It was found that in industrialized countries there is a strong link between
university and the productive sector; while in Colombia, even though the government has
created a policy framework to promote science, technology and innovation, it is needed to
allocate more resources to these activities, improve their distribution thereof, and strengthen
coordination mechanisms between actors of the National Innovation System (SIN, for its

abbreviation in Spanish).

Keywords: Public policies of science, technology and innovation, university knowledge

transfer.

INTRODUCCION

Las politicas ptblicas son una tarea colectiva de iniciativa social y gubernamental
como respuesta a una problemdtica (Aguilar, 1996, citado en Herrera & Morales,
2014). En cuanto a ciencia (C), tecnologia (T), investigacién (I), desarrollo (D) e
innovacion (i), Colombia tiene dificultades por no tener una C y T competitiva a
nivel mundial y destinar bajos niveles de inversién en I+D+i. Las politicas de Cy T se
establecen para mejorar la capacidad tecnolégica y productiva del pais, también para
fomentar la transferencia de conocimiento. En este sentido, es importante realizar el
ejercicio de identificar los desafios que tiene la politica publica colombiana frente a
la transferencia de resultados de investigacién universitaria, tomando como ejemplo
el éxito en otros paises.
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La evolucién de la economia estd centrada en las funciones de la infraestructura
del conocimiento de sistemas industriales competitivos, los cuales necesitan que el
gobierno adopte adecuadas politicas de I+D (Etzkowitz & Leydesdorft, 1995).

La sociedad del conocimiento subsiste del aprendizaje del desarrollo cientifico y
tecnolégico (Corbi, 1992), en donde el conocimiento es un recurso econémico
clave que transforma a la sociedad (Drucker, 1993). Para adentrase a la sociedad
del conocimiento, es necesario establecer estrategias para ser competitivo en una
economia globalizada y el gobierno es el actor fundamental para favorecer el desarrollo
de la C+T+I+D+i. Sin la participacién de éste es muy complicado que puedan surgir

resultados 6ptimos de la transferencia de investigacion.

El objetivo de este articulo es identificar los desafios que tiene la politica publica
colombiana frente a la transferencia de resultados de investigacién universitaria al
sector productivo, el gobierno y la sociedad. Con lo anterior, se busca contribuir a
mostrar cémo se han configurado las politicas ptblicas en Colombia, relacionadas
con la promocién de la C+T+I+D+i y la transferencia de investigacién desde la
universidad a su entorno, y cudles son los retos mds importantes que todavia tiene el

pais en este campo.

TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El proceso en donde el emisor transfiere su conocimiento al receptor se denomina
transferencia de conocimiento (Dawson, 2000). Puede ser directo, a través de
interacciones entre los actores o indirecto, en donde el conocimiento especializado
se transforma en informacién comprensible, normalmente en documentos, planos o
medios digitales (Dawson, 2000). Esta transferencia es una herramienta estratégica
que brinda ventajas competitivas, mejorando los procesos de la organizacién receptora
y a su vez la emisora (Cubides & Vélez, 2010).
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El concepto de zransferencia ha estado ligado a la administracién de tecnologfa,
pero se ha aceptado globalmente como transferencia de conocimiento, en donde
se le da mds valor al conocimiento de las personas en una organizacién. A su vez, la
transferencia de tecnologia se diferencia entre dos grupos, uno es el institucional, el
cual es referente a la universidad y el individual, referente al investigador (Aceytuno
& Sénchez-Lépez, 2014). Conceptualmente, la transferencia de tecnologia es la
entrega de informacién tecnoldgica o tecnologia (Chile, Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, 2014).

La investigacién cientifica se relaciona con la tecnoldgica, ambas dependen una
de la otra. Las dos generan conocimiento. La sociedad debe transformarse hacia la
produccién de conocimiento y la riqueza, la cual ya no se estipula en poseer bienes

sino conocimiento (Corbi, 1992).

La transferencia de conocimiento entre organizaciones optimiza recursos. La que
recibe, aprovecha la experiencia de la generadora (Mendoza, 1996, citado en Cubides
& Vélez, 2010). Asi, la integracidén estratégica en los proyectos de innovacién
tecnolégica de la relacién universidad-empresa facilita la gestién organizada del

conocimiento (Llanos & Dager, 2003).

Modelos lineales de transferencia de tecnologia y conocimiento

Se caracterizan por manejarse como una lineay tener secuencias. El modelo de empuje
es el que empieza desde la fuente de la innovacién pasando por la investigacion,
el desarrollo, la fabricacién y la comercializacién del descubrimiento cientifico. El
modelo de tirén de la demanda se basa en las necesidades del mercado, de alli se
desprende el desarrollo, la produccién y termina por la comercializacién del desarrollo
cientifico (Rothwell, 1994). La transferencia de resultados de investigacién desde las
universidades a su entorno estuvo inicialmente centrada en el modelo de empuje.
Pero los requerimientos de un contexto globalizado y altamente competitivo, han
llevado a que actualmente estos procesos estén sujetos al jalén de la demanda y a

modelos mds dindmicos e interactivos.
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Modelos interactivos de transferencia entre universidad y su entorno

Las organizaciones son conformadas por personas que trabajan por un fin en comun;
un fin de la organizacién es hacer productivo los conocimientos (Drucker, 1993).
La integracién entre los agentes del sistema econémico facilita la transferencia de
conocimiento desde las universidades hacia el sector productivo (Mufioz, 2010)
y contribuye con el desarrollo econémico (Melero, Angulo, & Martin, 2011).
Actualmente, existen diferentes planteamientos que buscan mostrar y explicar las

relaciones que ocurren entre actores de un SNI en un proceso de transferencia.

Los sistemas de innovacién son redes de instituciones publicas y privadas, las cuales
interactdan, empiezan, importan, modifican y transfieren desarrollos tecnoldgicos
(Freeman, 1987, citado en Mufioz, 2005). Estos se dividen en sistemas nacionales y
regionales. Los primeros generalmente provienen de los regionales y se enmarcan en
la globalizacién. Los segundos se establecen como un fenémeno regional y sistémico
(Cooke, 1998 citado en Pineda, Morales, & Ortiz, 2011).

Algunos autores han propuesto modelos que buscan explicar la relacién de actores
dentro de un SNI. Uno de estos planteamientos es el Tridngulo de Sdbato, el cual
muestra la relacién entre gobierno, la infraestructura cientifico-tecnolégica y la
estructura productiva, en donde se asegura la capacidad racional de la sociedad para
innovar. El vértice gobierno formula e implementa politicas concernientes ala Cy la
T. El vértice de la infraestructura cientifico-tecnoldgica es la capacidad creadora de
la investigacién cientifica. La estructura productiva estd compuesta por las empresas
del sector publico y del sector privado (Sabato & Botana, 1968).

El gobierno se relaciona con la infraestructura cientifico-tecnoldgica a través de
la asignacién de recursos y del impulso de la innovacién cientifica. A su vez, la
infraestructura cientifico-tecnolégica satisface la demanda tecnoldgica y la estructura
productiva también provee de recursos a la infraestructura cientifico-tecnolégica
(Sabato & Botana, 1968). Este modelo se muestra como una relacién de forma
triangular en donde se sitGan los actores en los vértices que a través de relaciones

promueven la I+D+i.
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De la misma manera, la universidad y la industria no son esferas separadas: tienen una
relacién con el gobierno para propulsar la innovacién. Esta relacién fue denominada
la Triple Hélice, la cual es un componente clave de la estrategia de los paises porque
los tres actores trabajan conjuntamente facilitando los procesos de desarrollo
tecnoldgico y cientifico a través de la colaboracién y la integracién, logrando que
los resultados sean mds dindmicos (Etzkowitz & Leydesdorff, 1995). Lo anterior se
puede promover a través de la formulacién e implementacién de correctas politicas
publicas de C y T. Ademds, para poder impulsar la I+D+i, es necesario que hayan
actores quienes financien y demanden las invenciones.

La relacién que tiene la universidad para conectarse con la sociedad a través de la
transferencia de actividades de investigacién es llamada la tercera misién. Esta hace
que la universidad salga de su papel tradicional de formar a los estudiantes y de
desarrollar procesos de investigaciéon (Laredo, 2007; Aceytuno & Ciceres, 2009;
Clark, 2001). Por medio de la tercera misién, la universidad aumenta la relacién con
el sector productivo para contribuir con el desarrollo de la tecnologia e incremento
de la economia por medio de actividades de transferencia de conocimiento (Calderén
y Garcia, 2013).

De esta forma, la transferencia de conocimiento se convierte en la tercera misién
universitaria, poniéndola como impulsadora de la innovacién y ddndole el papel
de generar, aplicar y explotar el conocimiento desde la universidad hacia el entorno
(Melero et al., 2011). La promulgacién de la tercera misién se da en las pdginas
web de las universidades, a través de indicadores y cifras como: egresados, patentes
concedidas, publicaciones, ingresos por contratos y niimero de empresas de spin off

(Laredo, 2007).

Medios o canales de transferencia de resultados de investigacién

Segtin la motivacién para participar en los vinculos y hacia dénde fluye el
conocimiento, los canales de interaccién se clasifican en cuatro tipos (ver tabla 1):

(a) el canal tradicional, en donde el conocimiento se dirige principalmente desde
los centros de investigacidn hacia el sector productivo por los roles convencionales,
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como ejemplo la ensenanza e investigacion; (b) el canal de servicios, el cual motiva

los servicios cientificos a cambio de dinero, por ejemplo las consultorias; (c) el canal

comercial, el cual busca comercializar los resultados de investigacién de los centros

de investigacién; y (d) el canal bidireccional pretende crear conocimiento a través

del desarrollo de contratos de I+D, proyectos y redes a largo plazo, por ejemplo.

En los tres primeros canales fluye principalmente el conocimiento desde los centros

de investigacién hacia el sector productivo y el dltimo fluye en ambos sentidos
(Dutrénit, Fuentes, & Torres, 2010).

Tabla 1. Canales de interaccién entre centros de investigacion y sector productivo

Bidireccional

Comercial

Servicios

Tradicional

Canales

Formas

Creaci6n de redes con el sector productivo
Proyectos conjuntos de I + D
Contratos de investigacion

Patentes

Licencias de Tecnologia

Incubadoras

Spin off

Movilidad de personal

Consultorfa y asistencia técnica
Intercambio informal de informacién
Conferencias y exposiciones
Publicaciones

Recién graduados empleados en la industria

Fuente: Dutrénit, G., De Fuentes, C., & Torres, A. (2010). Channels of interaction between public research

organisations and industry and their benefits: evidence from Mexico. Science & Public Policy (SPP), 37(7), 513-

526. doi:10.3152/030234210X512025
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Lo mds bdsico que hacen las universidades para transferir conocimiento es a través
del canal tradicional. Se evidencia que los investigadores que han publicado mds
articulos y libros tienen mds disponibilidad para realizar actividades de transferencia
de tecnologia. Este canal depende, mds que todo, del factor individual de transferencia
de tecnologia por parte del investigador (Aceytuno & Sinchez-Lépez, 2014). Se debe
a su personalidad, habilidades, trayectoria, conexién con personas emprendedoras
e interés por dedicarse a la investigacién (Aceytuno & Sidnchez-Lépez, 2014).
La socializacién de los resultados de investigacién hace que el conocimiento sea

aprovechable por la comunidad.

En el canal comercial, la creacién de spin off* y las licencias de patentes’ son
los elementos mds estudiados de la transferencia tecnoldgica y son la via de
comercializacidén de investigacién universitaria (Aceytuno & Sdnchez-Lépez, 2014).
Desde las universidades, la generacién de spin off contribuye, a través de incentivos
econdémicos como resultado de la comercializacién, a poder autofinanciar las
investigaciones y a seguir creado mds invenciones que favorezcan a investigadores,
docentes y estudiantes. Asimismo, las patentes facilitan la proteccion del trabajo que

se realizé en la investigacion.

El canal bidireccional se da con relaciones de doble via, en donde las partes se ponen
de acuerdo para desarrollar proyectos conjuntos de I+D+i. El canal servicios se puede
determinar cuando una empresa o el gobierno contratan los servicios de consultoria

para apropiarse de la informacién desarrollada en la universidad.

4 Un spin off es cualquier proceso de creacién de empresa en el que unos individuos abandonan su organizacién
original y crean una nueva empresa (Pirnay et al., 2003: 356, citado en Aceytuno & Ciceres, 2009). Las empresas
derivadas del spin off son creadas a partir de los resultados de investigacion como semillas empresariales y tienen
potenciales de innovacién en el conocimiento tdcito econémicamente explotable, dado desde las universidades y
los centros de investigacion (Karnani, 2013). El investigador crea una empresa para explotar la tecnologfa y hay
un actor que invierte para lograr esto.

5 Una patente es un derecho de exclusividad sobre una invencién. El titular decide si la invencién puede ser
utilizada por terceros y de qué manera (OMPI, 2014). La patente es importante porque garantiza los derechos de
propiedad y ayuda a establecer a quien se transfiere la invencién.
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S1sTEMA NACIONAL DE INNOVACION Y MEDIOS
O CANALES DE TRANSFERENCIA

1. Ambito internacional

Las universidades con sus actividades de investigacién bésica son pilares de los
SNI. En las universidades de América Latina es en donde se brinda mds empleo a
investigadores y reciben mds apoyo financiero publico para investigacién (OCDE,
2009, citado en Calderdn-Martinez & Garcia-Quevedo, 2013). En América Latina,
las universidades son el actor que fomenta mds la investigacién, dadas las caracteristicas
de la tercera misién, en la cual no solo se enfocan en investigacién y docencia, sino

también enmarcan la transferencia y emprendimiento hacia la sociedad.

En Latinoamérica, se han propuesto reformas institucionales para incentivar la
asignacién de recursos y fortalecer la relacién universidad-empresa (Garcia, 2011).
Esto se debe a que los canales de transferencia son débiles y necesitan impulsarse.
Las universidades latinoamericanas tradicionalmente han tenido un papel mds social
relacionado con las necesidades de la regién; para ello, la extensién ha sido una
actividad académica fundamental (Calderén-Martinez & Garcia-Quevedo, 2013).
Los contratos de la universidad con las entidades gubernamentales territoriales son

principalmente para desarrollar proyectos de impacto social.

En Estados Unidos, las patentes académicas son de caracteristicas institucionales,
debido a la especializacién y a la inversién y calidad en I + D apoyada con oficinas de
transferencia de tecnologia (Calderén-Martinez & Garcia-Quevedo, 2013).

En el contexto europeo, la politica de innovacién se fundamenta en la transferencia
de conocimiento desde la universidad hacia la empresa. Por ejemplo, en Andalucia,
Espana, las spin off desarrolladas a partir de resultados de investigacion universitaria
son potenciadoras de desarrollo econdémico y cientifico (Martinez & Miranda, 2014).
Se observa que en Espana las spin off son medios caracteristicos de transferencia

universitaria.
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En Europa se trabaja fuertemente para fortalecer la innovacién tecnolégica en las
empresas a partir de la transferencia del conocimiento desde las universidades con
los canales de centros tecnoldgicos, los organismos de investigacién, las empresas de
base tecnoldgica y otros. Asi se busca lograr un crecimiento econémico sostenible
(Melero et al., 2011). En el Reino Unido, la universidad incorpora en el contenido
curricular comportamientos empresariales y se vincula con la sociedad a través de un
modelo educativo de aprendizaje dentro del sector productivo (Gibb, 1993, citado
en Calderdén y Garcia, 2013).

Asimismo, en Asia Oriental hay un ripido desarrollo industrial a través de transferencia
de conocimiento a las empresas con los canales de redes nacionales y regionales por
empresas con el propdsito de mejorar la competitividad (Machikita & Ueki, 2013).

Sintetizando la revisién de las politicas publicas de C y T del dmbito internacional:
los canales de transferencia poseen caracteristicas relevantes. En América Latina,
se busca fortalecer la relacién universidad-empresa. En Europa, existe una fuerte
relacién entre universidad-empresa. Alli, los consorcios de transferencia de
tecnologia son de cardcter transnacional. En Europa también se han consolidado
redes de cooperacion, se favorece la comercializacidn, la transferencia de tecnologfa,
conferencias, publicaciones, consultorias y se tienen programas de intercambios
internacionales de investigadores. En Asia, existen vinculos entre universidad-

empresa para la comercializacién y una internacionalizacién dela Cy la T.

2. Ambito nacional

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT) estd conformado por érganos
y actores. El gobierno, la academia y el sector productivo participan en la formulacién
de politicas pablicas y programas que incentiven la i+T. Se establece como una accién
de la politica nacional de fomento a la investigacién y la innovacién, apoyando a
las universidades y centros de investigacién a través de la financiacién de proyectos

(Colciencias & Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT), 2008).
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Las universidades del pais y el SNCyT son actores que tienen un rol de generacion,
apropiacién y transferencia de conocimiento para satisfacer las necesidades de la
sociedad y se relacionan con otros actores coordindndose para lograr resultados
(Llanos & Dager, 2003). Por lo tanto, las universidades se especializan en la creacién
de conocimiento, mientras el sector productivo busca adquirir lo generado en las
universidades para comercializarlo, lo cual permite contribuir a la dinamizacién de

la investigacion.

El SNCyT ha evolucionado adicionando el pilar de la innovacién. Ahora se le
denomina Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (SNCTI). El
SNCTTI promueve las actividades de CyT y de I+D+i y fomenta los centros de
investigacién, parques tecnoldgicos, centros de productividad, incubadoras, empresas
de base tecnoldgica, redes y elementos del Sistema. También, el SNCTT cuenta con
programas, actividades de CyT y estrategias de instituciones publicas y privadas

(Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 2009).

En el SNCTI, ademds de Colciencias, también participan instituciones ejecutoras,
definidoras e implementadoras de politicas de CyT+i, organismos de cooperacién
y relacionados. Esto es fundamental para el desarrollo de la transferencia de

investigacién de las universidades, ya que todos pueden interactuar en el Sistema.

A través de las instituciones del Estado, en funcién de un marco legal y de politicas
econdmicas, se configuran las reglas del juego para la interaccién de los actores de los
sistemas de innovacién. Su deber es regular la interaccidn, facilitar la transmision de

informacién y fortalecer la relacién (Munoz, 2005).

La capacidad juridica adecuada de un pais ayuda a promover la participacién en los
esquemas de colaboracién para el licenciamiento de patentes, teniendo en cuenta
la relacién universidad-empresa-Estado (Corredor, 2012). Las politicas publicas
en materia de C y T brindan a los actores una oportunidad de participacién para
concretar estrategias conjuntas. El SNCTT es la mejor manera para fortificar los

canales.
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En la revisién bibliogrifica, se identificd que las politicas publicas de C y T de
Colombia tienen como objetivo incentivar los canales de transferencia mediante:
(a) el fortalecimiento de la investigacién en las regiones, a través de la integracién
territorial con los Comités Universidad-Empresa-Estado (CUEE); (b) trabajo
colaborativo; (c) creacién de redes para divulgar el conocimiento; (d) apropiacién
social del conocimiento en la poblacién a través de la participacién, articular actores
publicos y privados, establecimiento de lineamientos de propiedad intelectual,
incubacién de empresas y (e) creacién de oficinas de transferencia. Las relaciones
interinstitucionales e interactivas se dan a través los Comités Universidad-Empresa-
Estado, el SNCTT y los Claters como Parquesoft y Guatiguard.

Los medios de transferencia de investigacién universitaria en Colombia se pueden dar
a través de spin off, relacién universidad-empresa-Estado, apropiacién y transferencia
de patentes, contratos con entidades publicas y privadas, entre otros. A su vez, las
politicas de C y T demuestran un esfuerzo por fomentar los canales de trasferencia.
Pero el grado de desarrollo es bajo. Esto se demuestra por el nimero de patentes
registradas por la Superintendencia de Industria y Comercio en comparacién con
paises como Estados Unidos y China.

Igualmente, se presenta dificultad en las relaciones universidad-empresa por las
limitacionesde recursos que tienenambosactoresy porlabaja propensidén arelacionarse
(Rodriguez, Gémez, & Valencia, 2013). Es necesario materializar las politicas en la
realidad de los actores e invertir mds en I+D+i. Sin embargo, se destacan casos de
éxito realizados en alianzas universidad-empresa-Estado de promocién de negocios
innovadores. Por ejemplo, en Medellin se ha desarrollado satisfactoriamente la Ruta
Ny Tecnnova, la cual apoya planes de negocio para spin off de Antioquia. Secopind
es un esquema de asociacidon con los actores mencionados, adicionando el apoyo
de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual y la Superintendencia de
Industria y Comercio, como red para promover el licenciamiento y comercializaciéon
de propiedad intelectual (Gémez & Mitchell, 2014).
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EL PAPEL DEL GOBIERNO Y LAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO
A LA TRANSFERENCIA DE RESULTADOS DE INVESTIGACION
UNIVERSITARIA

Las politicas puablicas son configuraciones entre actores que se disefian para el bien
comun y para la construccién de una imagen de la realidad a la cual se pretende llegar
(Muller, 2006, citado en Perdomo, Arias, & Lozada, 2013). Entonces, las politicas
publicas son construidas para satisfacer las necesidades de la sociedad y de los grupos
de interés.

Los elementos centrales de las politicas publicas son: implicaciones del gobierno, la
existencia de una problemdtica, la definicién de los procesos y los objetivos (Roth,
2002). Este estudio, por ejemplo, demuestra y enfatiza que existe una problemdtica
relacionada con la promocién de la transferencia de resultados investigacién
universitaria hacia el entorno. Esto se realiza con el fin de que el conocimiento
desarrollado no se quede en las aulas, sino que se pueda explotar comercialmente y
beneficiar a la sociedad.

El Estado puede intervenir con instrumentos de incentivos que no obliguen a los
actores objetivos a ciertos comportamientos, sino que dirijan la conducta a través de
la recompensa (Roth, 2002). Las politicas de C y T pueden estar disefiadas, en este
sentido, en la reduccién de tributos, financiacién, otorgacién de becas para maestria
y doctorado, apoyo en incubacién de empresas. Asi, las universidades, investigadores
y empresas pueden promover el desarrollo de I+D+i.

La implementacién de politicas pablicas se realiza mediante acciones de individuos
o grupos publicos o privados para realizar objetivos anteriormente pactados (Aguilar,
1993). La participacién social ayuda a concertar objetivos de promocién de Cy T.
Por ejemplo: establecer reuniones con los representantes de los sectores en las que
todos puedan exponer sus necesidades y dificultades.
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Poviticas rUBLICAS DE C Y T EN EL AMBITO INTERNACIONAL
Regioén americana

Las politicas publicas existen cuando las instituciones del Estado, se comprometan
a cumplir un objetivo derivado de una problemdtica (Roth, 2002). El Estado debe
tener como objetivo la competitividad, la cual puede ser incentivada por medio de la
innovacién. Un pais innovador no es dependiente de otro, como tradicionalmente
se ve en mayor parte en Latinoamérica. En esas dreas latinoamericanas, desde la
sustitucién de importaciones, se propuso la meta de industrializase en materia de
tecnologia, capital y escala, es decir, a segmentos cada vez mds exigentes (Bielschowsky,
20006). En general, las politicas de C y T en Latinoamérica van orientadas a la
promocion, a través de la inversién extranjera directa (Gémez & Mitchell, 2014).
La mayor produccién de los paises latinoamericanos se basa en materias primas, las
cuales no tienen valor agregado. Debido a esa situacion, los paises industrializados
tienen mds ventajas en el desarrollo econémico.

En el Pert, es necesario incrementar la inversién en I+D+i y promover la relacién
universidad empresa a través de politicas publicas (UNCTAD, 2012). Se puede inferir
que este pais también tiene dificultades igual que Colombia para la financiacién de
la CylaT. Por consiguiente, se debe hacer énfasis en este aspecto en ambos paises.

Las politicas pablicas implantadas en México entre los anos 1994 y 2000 estaban
enfocadas en cubrir necesidades del desarrollo empresarial a través de la busqueda de
eficiencia de los recursos de la nacién. Esos recursos iban a ser destinados ala I +D,
a crear empresas y a vincularlas al sector educativo. Entre 2006 a 2012, se desarroll6
la primera Ley de Ciencia y Tecnologia, la cual regulaba el soporte del Gobierno la
de Cy T. Esta ley se basaba en relacionar la I con la competitividad para promover
la economia local. Entre 2012 a 2018, se ha buscado propiciar la transferencia de
conocimiento de las universidades, el emprendimiento y la propiedad industrial
(Vizcarra, Torres, & Ruiz, 2014).

De modo similar, el plan estratégico de Repuiblica Dominicana de C+T+i 2008-
2018 busca consolidar la oferta cientifica y tecnoldgica de las empresas, fomentar
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la relacién universidad-empresa, crear incubacién de empresas y establecer redes de
investigacién (UNCTAD, 2012). De esta forma, se da relevancia a la relacién de los
actores como mecanismo de transferencia a través del emprendimiento.

Los Estados Unidos de América han dominado el desarrollo de Cy T histéricamente,
debido a su gobernanza, a la transparencia de sus instituciones, a su sistema pluralista
y, sobre todo, a que el desarrollo cientifico en ese pais se concibe como una filosofia
(Parthasarathy, 2008). En Estados Unidos, se publicitan los procesos tecnolégicos
como parte de la cultura del pais y se deja participar a los actores. Los cluster son
potenciadoresdela CylaT. Ejemplos de esos clusters son: Silicon Valley en California,
optoelectrénica en Rochester y bioinformdtica en Boston. Adicionalmente, los
estadounidenses tienen una fuerte cultura de innovacidn, aceptacién al riesgo y
eficacia empresarial (Gémez & Mitchell, 2014).

Regién europea

Actualmente, se promociona la transferencia de tecnologia entre la universidad y
el sector productivo para contribuir al desarrollo econémico y social. La Unién
Europea (UE) tiene politicas de proporcionalidad que dan participacién a distintos
actores y contribuyen a generar herramientas de eficiencia y calidad para la sociedad
del conocimiento. La UE promueve la creacién de consorcios trasnacionales para
impulsar la C y la T (Pestafia, 2013). En materia de cooperacién, los actores se
relacionan internacionalmente mediante de bloques en pro de ser mds competitivos.

En Espafia, se implementaron politicas que dan incentivos econémicos en la
creacién de empresas por transferencia a través de la Ley Orgdnica de Universidades,
promulgada en el ano 2001 y reformada en el afio 2007. Esta ley favorece la
comercializacién y transferencia (Aceytuno & Sdnchez-Lépez, 2014). En la regién
espafiola, se conoce la importancia de impulsar la transferencia universitaria.

Desde el ano 2000, el desarrollo empresarial y la innovacién han alcanzado un

punto éptimo en Espana. Esto se ha alcanzado a través de las politicas publicas
que permiten que los actores privados participen y se relacionen con el Estado en
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el diseno y ejecucion de las politicas. Con la Ley 14 de 2011, el gobierno creé la
Agencia Estatal de Investigacion para impulsar la investigacién cientifica a través de
la relacién institucional entre innovacién y competitividad (Perdomo et al., 2013).

Las universidades espafolas impulsan el avance del conocimiento cientifico y son
actrices en la economia de los paises, puesto que, a través de la innovacidn, se crean
nuevos empleos y se aumentan los ingresos de las naciones (Aceytuno & Sénchez-
Lépez, 2014). El sector productivo y el gobierno deben brindar ayuda y financiacién
a las universidades por su contribucién al desarrollo.

Actualmente, la administracién puablica espafiola se ha esforzado por impulsar
la creacién de spin off, las cuales son utilizadas como medio de transferencia de
conocimiento. A través de sus actividades, estas spin off generan recursos para su
autosostenimiento (Martinez & Miranda, 2014). No solo es importante otorgar
recursos a las universidades para I+D+i y para generar emprendimiento, sino
que también las politicas publicas se enfoquen en crear mecanismos de eficiencia
administrativa empresarial en las incubaciones.

Las leyes en Alemania y en Suecia promueven que las universidades investiguen e
interactiien con el entorno. Esto se puede dar, por ejemplo, mediante conferencias,
publicaciones, consultoria en sector publico y transferencia de tecnologia. Los
investigadores que reciben el apoyo de la infraestructura de transferencia tienen mds
propension a patentar. Los honorarios por los libros publicados y conferencias también
facilitan el incremento de transferencia en estos dos paises (Sellenthin, 2009).

Alemania tiene un sistema educativo de alta calidad y vincula claramente la industria
y los centros de investigacién (Gémez & Mitchell, 2014). Del mismo modo,
Alemania destina gran parte de su presupuesto a la investigacién. Para aprovechar el
conocimiento global, Alemania atrae a investigadores talentosos de todo el mundo
a través de programas de intercambio como el Servicio Alemdn de Intercambio
Académico (DAAD).

Los paises europeos son conscientes de la importancia de la definicién de los sistemas
nacionales en términos de calidad y eficiencia para adentrarse a la sociedad del
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conocimiento. En cuanto al Reino Unido, por ejemplo, se plantea una divisién entre
ensefianza y la investigacién. All4, se da mds peso a la investigacion, lo cual se refleja
en la recompensa de beneficios (Kindeldn, 2013). La investigacion en un pais es
fuente de empleo, competitividad, desarrollo y entre otros beneficios.

Para fomentar la C y la T, ademds de incrementar la financiacién, también se debe
dar exencién tributaria, proteger la propiedad intelectual y fortalecer la corporacion,
la universidad y las redes de cooperacién (Ramos, 2006). La formulacién,
implementacién y ejecucién debe ser integral y dar peso a todos los factores que
promuevan la [+D+i.

Algunos casos de éxito se deben a acciones concretas. En Finlandia, el sistema es
simple, transparente ¢ independiente de instituciones financieras. En Irlanda, ha
habido proactividad en asignacién de recursos publicos y se establecié un compromiso
a largo plazo. En Nueva Zelanda, se enfocan los recursos para mejorar la educacién
y se otorga el liderazgo de innovacién a las empresas (Gémez & Mitchell, 2014).

Regidn asidtica

Desde 1980, la Cy la T se han convertido en la principal fuerza productiva de China
y se ha notado su avance tecnoldgico. Desde ese entonces, el gobierno promueve
politicas de I+D que brindan financiacién y mayor autonomia a los centros de
investigacién con el objetivo de que las empresas participen en I+D. La reforma de
Cy T ha sido eficaz para motivar a las universidades a contribuir a las capacidades
innovadoras en las empresas y promover los vinculos (Xiwei & Xiangdong, 2007).
El programa Torch desarrolla industrias de alta tecnologia a través de parques
industriales y de software, asi como cludster de alto impacto (Gémez & Mitchell,
2014). Adicionalmente, China tiene una ventaja en términos de competitividad:
costos de produccidn tan bajos que casi ningtin pais los puede igualar.

La transferencia de tecnologia en China tiene un papel clave en el desarrollo de las

invenciones, las cuales son llevadas al mercado internacional. Se desarrolla a través
de un sistema de transferencia en el que se adopta la tecnologia en los mercados
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y las industrias. Ademds, con apoyo del entorno politico y juridico se modifican
los requisitos para que los actores puedan participar en dicha transferencia (Gross,
2013). El apoyo del gobierno con la internacionalizacién de los resultados de la
investigacién promueve la obtencién de recursos financieros a mayor nivel en pro de
poder seguir innovando.

Las politicas de C y T deben estar alineadas, integradas y sincronizadas para reducir
las brechas en los avances tecnolégicos. Las medidas adoptadas por China, en cuanto
a I+D, sirven para potencializar el crecimiento econémico (Chen-Chen, Pei-Lee,
Ooi, & Kim-Lan, 2009). Debido a los avances rdpidos en la tecnologia, es muy
dificil competir globalmente.

Los paises asidticos se han preparado para competir a nivel mundial. Japdn, con el
Plan Bdsico de Cy T 2002-20006, increment la financiacién en la productividad y
fomentd las relaciones entre universidad y la corporacién con el propésito de facilitar
la comercializacién (Ramos, 2006). Por otra parte, Corea, tiene objetivos de C y
T a largo plazo, da importancia a la I+D+i y a la calidad de la educacién para el
desarrollo del pais. Sus empresas de tecnologia son de alcance internacional (Gémez
& Mitchell, 2014). Otros paises competitivos, como Singapur, se caracterizan por
tener transparencia en los procesos y en los resultados. Por ello, cuentan con amplia
efectividad.

AMBITO NACIONAL

1. Leyes en el contexto actual

Con la Ley 29 de 1990 y su modificacién en la Ley 1286 de 2009, la cual transforma
a Colciencias en un Departamento Administrativo, se ha buscado incentivar la
investigacién e incubacién de empresas en Colombia (Charry & Pérez, 2013). En la
Ley 29 de 1990, se puede notar el interés del Estado en promover la Cy la T a través
de la creacién de fomento investigativo, adopcién técnicas de investigacién de nivel
mundial y asignacién de recursos (Congreso Nacional de la Republica, 1990).
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La Ley 1286 de 2009 tiene como objetivo fortalecer a Colciencias y la investigacion
cientifica. Ademds, respecto a la transferencia de investigacién universitaria, en esa ley
se puede encontrar marcos para la apropiacién y divulgacién del conocimiento para
ser mds competitivos. Los agentes que giran en entorno a la investigacién pueden
desarrollar redes de investigacién e incubadoras de empresas. Todo lo anterior
apunta promover el desarrollo de la poblacién de Colombia (Congreso Nacional
de la Republica, 2009). Por su parte, en el plan estratégico de Colciencias, se define
que esta entidad es quien disena, evalda, ejecuta y coordina la politica nacional de
C+T+I (Colciencias, 2011). A través de plataformas regionales y redes de apoyo a la
innovacién, se busca impulsar la relacién Universidad-Empresa-Estado (Colciencias,
2011). Entonces, se Colciencias desempena el rol de formular e implementar politicas
que incentiven la C y la T en Colombia y busca integrar a todos los actores.

Por otra parte, existen las regalias, las cuales son compensaciones econémicas
por explotar un recurso no renovable. Seglin determina la ley colombiana, esas
econémicas van dirigidas al Fondo Nacional de Regalias, a los departamentos y a
los municipios (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). Del Sistema General de
Regalias, se destinan recursos para el Fondo de C y T+i que van mds enfocados
financiar los proyectos territoriales de las regiones. En dichos proyectos, interactian

los actores del Modelo Triple Hélice y el Tridngulo de Sébato.

Recientemente, se aumentaron significativamente los ingresos para C y T+i en el
Sistema General de Regalias (OCDE, 2014). En la Ley 1530 de 2012, se establece la
regulacién y el funcionamiento de este Sistema. Dicha ley determina unas funciones
adicionales de Colciencias: ejercer la secretaria técnica del Organo colegiado de
administracion y decisiony brindar los recursos humanos y la infraestructura necesarios
para tal fin. Colciencias propone metodologias para el manejo de los proyectos que
se van a financiar y verifica el cumplimiento de los mismos con el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Este fondo busca mejorar la capacidad de Cy T+iy la
competitividad regional a través de apropiacién del conocimiento de la poblacién.
Los requisitos son establecidos por la Comisién Rectora, la cual es un 6érgano que
define la politica general del Sistema General de Regalias en Colombia (Congreso
Nacional de la Republica, 2012).
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En cuanto a la generacién de empresas, se da una normativa con la Ley de
emprendimiento (Ley 1014 de 2006). Esa ley dictamina que en la academia se debe
ofrecer una cdtedra de emprendimiento para fomentar el espiritu emprendedor.
Ademds, mediante esa ley se crea una Red Nacional y una Red Regional de
emprendimiento (Gémez & Mitchell, 2014).

2. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

El Plan Nacional de Desarrollo establece que la innovacién es clave para ser mds
competitivo en la produccién y, ademds, involucra a actores publicos y privados
para el progreso social (Departamento Nacional de Planeacién, 2011). Igualmente,
reconoce la importancia de la innovacién para el desarrollo social y econémico del
pais (OCDE, 2014). Es necesario dar valor agregado a la produccién nacional a
través de la C y la T, no solo producir materias primas.

Con las “locomotoras de desarrollo”, se busca el desarrollo social y econémico a
través de la innovacién para incorporar la tecnologia en el sector productivo
(Colciencias, 2013). Para lograr esto, se debe fortalecer la relacién universidad-
empresa mediante lineamientos de la propiedad intelectual y el emprendimiento
universitario (Departamento Nacional de Planeacién, 2009). La universidad como
generadora de conocimiento es un actor al cual se deben destinar recursos y darle

beneficios por sus resultados de investigacion.

3. Politicas y estrategias

A través de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se apoya
financieramente a las universidades y los centros de investigacién. Para fortalecer la
investigacién en las regiones, se adquieren de equipos tecnoldgicos (Departamento
Nacional de Planeacién, 2009). Las estrategias para destinar recursos para Cy T
son lo mds efectivo para impulsar la transferencia, ya que es muy costoso desarrollar

proyectos de investigacién; mds adn si son de ciencias puras o ingenierias.
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Entre las estrategias de la Politica Nacional de Fomento a la Investigacién y la
Innovacidn, estd el apoyo a la formacién avanzada de investigadores, alas universidades
y centros de investigacion y el fomento a la apropiacién del conocimiento y las
capacidades regionales (Colciencias & Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnologia

(CNCyT), 2008).

Con la Estrategia Nacional de Innovacidn, se fortalece el crecimiento por medio
de financiacién con recursos de la nacién y regalias para la creacién de oficinas
de transferencia de tecnologia. Asi, el conocimiento de las universidades se puede
explotar comercialmente. En los proyectos de universidad-empresa, se financian
proyectos para transferir conocimiento al sector productivo mediante el trabajo
colaborativo y recursos de la nacién (Departamento Nacional de Planeacién, 2011).
La inversién del gobierno en investigacién es fundamental para que la tecnologia de
un pais avance (Laredo, 2007). A través de financiacién, también se pretende hallar
todos los mecanismos para incentivar la I+D+i y reducir la brecha existente en la
destinacién de recursos en actividades de Cy T.

La Apropiacién Social del Conocimiento es una estrategia que busca relacionar
la tecnologia y la sociedad. Esta relacién se da entorno a los actores generadores
de conocimiento, en unién con la sociedad civil, a través de las siguientes lineas
de accidén: transferencia e intercambio de conocimiento, participacién ciudadana,
comunicacién y gestién del conocimiento. A su vez, la Politica Nacional de
Apropiacién Social de la C+T+i aspira a que la sociedad colombiana, en general, se
apropie del tema (Colciencias, 2012). Esta politica da oportunidades de participacion
general, en términos de politicas putblicas de conocimiento. Por ende, estas
politicas son de interés comin y afaden la sociedad civil a los actores tradicionales
(universidad-empresa-Estado).

Un objetivo especifico de la Estrategia Nacional para Apropiacién Social de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién es dar participacién ciudadana en la toma de
decisiones de politicas publicas relacionadas (Colciencias, 2010). Asi, se articula el
concepto de innovacién social con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Departamento Nacional de Planeacién, Colciencias & ANSPE, 2013).
La participacién de la sociedad en las politicas de C y T y la busqueda de desarrollo
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social, a través de la innovacién, mejora la integracién de los factores politicos con
todos los actores.

En cuanto a transferencia de resultados de investigacién universitaria, en la estrategia
mencionada anteriormente se destacan: la inversién en educacién superior,
la insercién de doctores en el sector productivo, la financiacién de proyectos de
universidad- empresa, la creacién de oficinas de transferencia y las deducciones
tributarias (Departamento Nacional de Planeacién, 2011). Mediante la unién de
todos esos factores y con base en los objetivos de las politicas de C y T, se busca
impulsar la capacidad de innovacién del pais y del sector productivo.

En el documento Colombia Visién 2019, se proponen estrategias para superar la
escaza capacidad de desarrollo de C y T. La linea de accién principal es el apoyo a
las investigaciones de C+T+i en la educacién y las instituciones. También, se apunta
al fortalecimiento de las relaciones entre empresas y universidades, al fomento a la
transferencia de tecnologia, a la promocién de la agenda publica de la investigacién
cientifica, entre otros (Departamento Nacional de Planeacién & Colciencias, 20006).
Adicionalmente, se asevera que la financiacién de I+D+i es muy baja, en comparacién
a los estdndares internacionales. Por consiguiente, se determina que es necesario
incrementar dicha financiacién por medio de la relacién universidad-empresa-Estado.

De otra parte, la educacién inclusiva procura promover el desarrollo investigativo y
fomentar la colaboracién entre instituciones de educacién superior con (Ministerio
de Educacién Nacional, 2013). Entonces, se plantea que, ademds de la relacién entre
los actores, debe haber alianzas entre las universidades para el desarrollo cientifico
con la sociedad.

Asimismo, se insiste en que se deben incrementar los vinculos entre universidades para
crear redes de investigacién conformadas por regiones y en que la investigacién debe
relacionarse mediante centros universidad-empresa para fortalecer la productividad
empresarial (CESU, 2013). Con eso, se busca lograr una integracién territorial a
través de los Comités Universidad-Empresa-Estado (CUEE), los cuales son instancias
regionales de acuerdos entre el sector productivo y las universidades. Los CUEE se
conforman mediante grupos de investigacién para contribuir a establecer proyectos
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6ptimos para el impulso productivo (Ministerio de Educacién Nacional, 2009).
Los comités de las regiones se caracterizan por compartir rasgos similares culturales,
sociales y econdémicos. Gracias a su compatibilidad, la integracién regional entre los
actores de la Cy la T facilitan mds los avances.

A continuacidn, en la tabla 2, se muestra una sintesis de las normas, las politicas,
los planes y las estrategias que el gobierno nacional y otros actores del SNI han
generado con el objetivo de fomentar los procesos de transferencia de conocimiento
e innovacion.

Tabla 2. Muestra histérica de politicas relacionadas con Cy T en Colombia

Contribucién a los procesos
Tipo Nombre Aio de transferencia de Origen
conocimiento e innovacién

L, L. Autonomia universitaria, Asamblea
Constitucién Politica . s .
. 1991 fomento de investigacién, y Nacional

de Colombia S . .
determinacién de regalias Constituyente
Promulgacién de Ley de
ciencia y tecnologfa CyT, Congreso de

Ley 29 de 1990 1990 institucionalizacién del la Republica
Sistema Nacional de Cienciay =~ Colombia
Tecnologfa, SNCyT

Ley 6 de 1992 1992 Incentivos tributarios a la CyT

Norma
Recursos SENA a Programas

Ley 344 de 1996 1996  de Competitividad y Desarrollo

Tecnolégico Productivo
Ley 1014 de 2006 2006 Ley de emprendimiento

Colciencias se convierte en un
Departamento Administrativo,
Ley 1286 de 2009 2009  creacién del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SNCTT)
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Tipo Nombre

Ley 1530 de 2012

Decreto 585 de 1991

Norma

Decreto 2828 de
2006

Conpes 2739 de
1994

Conpes 3080 de
2000

Conpes 3439 de
2006

Politica

Conpes 3527 de
2008

Conpes 3582 de
2009

Conpes 3668 de
2010

66

Ano

2012

1991

2006

1994

2000

2006

2008

2009

2010

Contribucién a los procesos
de transferencia de
conocimiento e innovacién

Regulacién y el funcionamiento

del Sistema General de Regalias

Creacién del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia
(CNCyT),creacién de las
Comisiones Regionales

de Ciencia y Tecnologfa,
adscripcion de Colciencias al
Departamento Nacional de

Planeacién (DNP)

Organizacion del Sistema
Administrativo Nacional de
Competitividad

Primer Conpes de Cy T

Politica de Ciencia y
Tecnologia

Principios de competitividad y
productividad

Politica Nacional de
Competitividad y
Productividad Visién 2032

Politica nacional de C+T'+i.

Informe de Seguimiento

a la Politica Nacional

de Competitividad y
Productividad. Ley 1253 de
2008

Origen

Ministro de
Gobierno de la
Republica de

Colombia.

Presidente de
la Republica de

Colombia

Departamento
Nacional de
Planeacién

(DNP)
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Tipo

Politica

Plan

Estrategia

Nombre

Conpes 3637 de
2011

Politica Nacional de
Apropiacién Social de

la C+T+i.

Politica nacional
de fomento a la
investigacién y la
innovacion.

Plan Nacional
de Desarrollo

2010-2014.

Plan Estratégico
Sectorial de
Colciencias
2011-2014

Plan Estratégico
Institucional
de Colciencias

2011-2014

2019 Visién
Colombia II
Centenario

Visién 2032

Comités universidad-
empresa-estado-

CUEE.

Ano

2011

2005

2008

2010

2012

2014

2006

2006

2007

Leonardo Andrés Bricefio Marin, Maria Eugenia Morales Rubiano
Desafios de la politica publica colombiana frente a la transferencia de resultados de investigacion universitaria

Contribucién a los procesos
de transferencia de
conocimiento e innovacién

Desarrollo comercial de la
biotecnologia sostenible

Inclusién a sociedad del
conocimiento

Desarrollo a partirde la Cy
laT

Innovacién como una de las
cinco “locomotoras”

Plan Estratégico Sectorial de
C+T+I a través de objetivos y
metas

Plan Estratégico del cuatrienio
con directrices del Plan
Nacional de Desarrollo

2010-2014

Desarrollo social a través de

C+T+i

Colombia como uno de los
tres paises mds competitivos de
Latinoamérica

Creacién de instancias
regionales de relacién
universidad-empresa-Estado
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Colciencias-
Consejo
Nacional de
Ciencia y
Tecnologia

(CNGyT)

Colciencias-

CNGyT

DNP

Colciencias

Colciencias

DNP

Comisién
Nacional de
Competitividad

Grupos de
investigacién-
sector
productivo y
Gobierno
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Contribucién a los procesos
Tipo Nombre Aiio de transferencia de Origen
conocimiento e innovacién

Estrategia nacional de Apropiacién social del
apropiacién social de 2010 conocimiento con I+i para Colciencias
Estrategia la C+T+i desarrollo social y econdémico

Estrategia Nacional

., 2011 Potenciar innovacidn. DNP
de Innovacién.

Nota: Tabla elaborada por los autores a partir de documentos descritos en esta tabla

de DNP & Colciencias, 2006.

Del andlisis del apartado ntiimero 3 y de la vinculacién a los elementos del “radar” de
la tercera misién de la universidad citado por Laredo (2007), se identifican algunos
posibles desafios de la politica publica para Colombia, los cuales involucran a los

diferentes actores del SNI (ver la tabla 3).

Tabla 3. Desafios de la politica ptblica colombiana desde la tercera misién universidad

Asunto Desafios
Recursos humanos Promover mids estudiantes de doctorado.
Propiedad intelectual Crear programas de consultorfa en patentes.
Spin off Exencién tributaria y ayuda administrativa.

. . Establecer vinculos formales de contratos con
Contratos con la industria
empresas.

Vincular recién egresados a entidades publicas

Contratos con organismos publicos . L
para anCStlgaClOn.

Generar y evaluar una agenda de participacién

Disefio y evaluacién en politicas pablicas ., 9 11
en construccién de politicas pablicas.
Participacién en la vida social y la vida cultural ~ Crear programas de cultura de I+D+i.

Mejorar el nivel de educacién profesional de la

Comprensién publica de ciencia -, .
poblacién colombiana.

Nota: Tabla elaborada por los autores a partir de datos de OEU citado en Laredo,
2007
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4. ALGUNAS POLITICAS DE LAS UNIVERSIDADES COLOMBIANAS
QUE BUSCAN GENERAR EL MARCO PARA LA TRANSFERENCIA.

4.1 Universidades publicas

En la Universidad Nacional de Colombia, existe una politica de liderazgo en
investigacién. Esa politica se aleja del modelo de universidad de ensenanza y se
enfoca en ser investigativa. Asi, se busca aportar el conocimiento para el desarrollo
de la sociedad. La Universidad Nacional cuenta con publicaciones en articulos
de revistas indexadas nacionales e internacionales y amplia oferta de doctorados.
Realiza la transferencia a través de grupos, centros, consorcios, redes y otros. En la
Divisién de Extensidn, se resalta el Programa de Integracién Regional e Integracién
Tecnolégica, relacionado con megaproyectos de impacto regional, y el Programa
de Apoyo a Iniciativas Universitarias, el cual se gestiona con entidades externas
(Universidad Nacional de Colombia, 2014). En la sede Bogotd, se coordina una
alianza de integracién con varias universidades de Bogotd y empresas (Pineda et al.,
2011). Ademds, la Universidad Nacional hace parte de Connect Bogotd Regién.
Asimismo, realiza Convocatorias de Gestién Tecnoldgica e Innovacién en las que
hay proyectos para desarrollar y unas propuesta de reglamentacién y emprendimiento
de base tecnoldgica para la transferencia (Bonilla, 2012). La Universidad también
participa en convocatorias externas e internas de investigacion.

El Acuerdo 035 de 2003 del Consejo Académico reglamenta la propiedad intelectual
(PI) en la Universidad Nacional de Colombia. En dicho acuerdo, se definen los
conceptos sobre PI, se establecen las reglas de juego y se resalta la distribucién de

porcentaje de regalias de acuerdo con la comercializacién de la PI (Universidad
Nacional de Colombia, 2005).

Por otra parte, en la Universidad Militar Nueva Granada (UMNG) existe una
Vicerrectorfa de Investigaciones. Una de las funciones de esa vicerrectoria es fomentar
las relaciones interinstitucionales de C+T+I en el pais y el exterior. Para ello, cuenta
con una dependencia llamada Divisién de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién,
la cual se relaciona con el entorno por medio de la transferencia tecnolégica con el
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sector productivo, la proteccién mediante patentes y la bisqueda de incubacién de
empresas. En la UMNG, se fortalecié el emprendimiento universitario a través de la
Resolucién 3726 de 2013, la cual creé el Centro de Innovacién y Emprendimiento
Neogranadino (CIEN) para apoyar el emprendimiento innovador de la comunidad
académica (Universidad Militar Nueva Granada, 2009). Esto demuestra que la
UMNG tiene objetivos delimitados para transferir resultados de investigacién.

El reglamento de PI de la UMNG es el Acuerdo 12 de 2013. Este establece normas
para las personas que pertenecen a la institucidn, define conceptos, y establece
principios, derechos, deberes y las regalias sobre PI. En el Acuerdo 08 de 2013,
se actualiza el Estatuto del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (C+T+I)
de la UMNG. Alli, define la estructura organizacional de C+T+I, sus funciones
y los lineamientos para incentivar la investigacién cientifica y proteccién de la PI

(Universidad Militar Nueva Granada, 2014).

En las convocatorias de la UMNG, se incentiva la investigacién a estudiantes de
pregrado con proyectos de iniciacién cientifica (PIC). Igualmente, se establecen
convocatorias para proyectos de investigacién, de alto impacto, de incubacién y de
ciencia al servicio de la paz (Universidad Militar Nueva Granada, 2009).

Enla Universidad de Antioquia, a través del Acuerdo Superior 204 del 6 de noviembre
de 2001, se promulgé un principio de intercambio de investigadores con el fin de
difundir los resultados de investigacién. Esta universidad dispone de una Unidad
de Transferencia de Tecnologia, la cual ayuda a relacionar a los investigadores
universitarios con el sector productivo (Universidad de Antioquia, 2011). Trasladar
el conocimiento, mediante intercambio de investigadores, contribuye a obtener y
apropiar experiencias de las universidades que estdn vinculadas.

La Universidad de Antioquia también cuenta con un Estatuto de Propiedad
Intelectual. En ese estatuto, se estipulan lineamientos de normatividad de PI.
Ademds, establece un Comité de Propiedad Intelectual para asesorar y divulgar,
un manual de patentes como guia a los investigadores y una Revista Universidad-
Empresa-Estado en la que se motiva a realizar estas relaciones. La Universidad de
Antioquia participa en convocatorias de infraestructura para la investigacién, de

|70— VIel | Vol. 10, N.° 1 / enero-junio 2015 / Bogotd, D. C. / Universidad Santo Tomds / pp. 43-86



Leonardo Andrés Bricefio Marin, Maria Eugenia Morales Rubiano
Desafios de la politica publica colombiana frente a la transferencia de resultados de investigacion universitaria

movilidad para investigadores de Colciencias, de desarrollo experimental y demds
(Universidad de Antioquia, 2011).

En ese mismo sentido, la Universidad del Valle participa en convocatorias externas
de Colciencias y tiene convocatorias de investigacién activas. Adicionalmente,
cuenta con un banco de proyectos, estudios de género, en el drea de humanidades, y
beneficiarios de doctorado. En cuanto a normatividad, el Acuerdo 008 de 2006 del
Consejo Superior define y reglamenta el Sistema de Investigaciones como plan de
accién. El Acuerdo 023 de 2003 del Consejo Superior expidi6 el Estatuto sobre la
Propiedad Intelectual. Por ende, la Universidad del Valle posee reglamentos sobre
la Gestién de la Propiedad Intelectual, las convocatorias y la ejecucién de proyectos
de investigacion. Para la gestién integral de calidad, tiene un proceso denominado
investigacion y generacion de conocimiento, el cual se ilustra claramente con diagramas
de flujo. También cuenta con una Oficina de Transferencia de Resultados de
Investigacién (OTRI) que se encarga de realizar actividades de vigilancia y
comercializacion tecnoldgica (Universidad del Valle, 2007).

4.2 Universidades privadas

Las relaciones de alianza permiten que una universidad con gran capacidad
investigativa colabore con otra universidad de menor capacidad. De este modo, la
primera universidad le transmite sus conocimientos a la segunda y la segunda recibe
retroalimentacién adecuada. Por ejemplo, la Corporacién Universitaria Minuto de
Dios se interesd por obtener alianzas estratégicas que propiciaran el aprendizaje y
la transferencia de conocimiento. Por ello, se alié con la Universidad de los Andes.
Entre estas dos universidades, se realiza intercambio de estudiantes (Cubides &
Vélez, 2010). Con esta alianza estratégica, la Corporacién Universitaria Minuto de
Dios espera convertirse en una universidad mds competitiva.

El Centro Editorial UNIMINUTO se encarga de publicar todo tipo de produccién
intelectual desarrollada por la Corporacién Universitaria Minuto de Dios. Ademis,
esta universidad cuenta con convocatorias de investigacién de desarrollo de
investigacién, semilleros de investigacién, un sistema de investigaciones que regula
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laI+D+iy un Reglamento de Propiedad Intelectual (UNIMINUTO, 2014). En esta

universidad se promueve el canal tradicional de transferencia.

Por otra parte, en la Pontificia Universidad Javeriana sede central, se creé la
Vicerrectoria de Investigacién en el ano 2012. Aquello con el propdsito de fortalecer
laI+D. Dela Vicerrectoria, se desprenden la Direccién de Investigacién y la Direccién
de Innovacién. Esta tltima fomenta la cultura de trasferencia de tecnologia, el apoyo
para patentar y el emprendimiento universitario. Adicionalmente, realiza un trabajo
conjunto con operadores de alianza universidad-empresa para fortalecer el desarrollo
tecnolégico en la regién (Pontificia Universidad Javeriana, 2013). La reforma
administrativa demuestra la importancia que tiene especializar las dependencias para
la I+D+i, el emprendimiento y la proteccién industrial.

En la Universidad Javeriana, se ha desarrollado spin off como resultado de
investigacién. También hay un drea de consultoria para empresas ptblicas y privadas.
En la Direccién de Innovacidn, se promueve el licenciamiento de patentes y la cultura
del emprendimiento universitario (Pontificia Universidad Javeriana, 2013 citado en
Bricefio & Morales, 2014).

Dentro de las politicas de esa universidad, se encuentra la Politica de Investigacion,
la cual presenta principios y normas. La Estrategias para la Politica de Investigacion
buscan un apoyo administrativo 6ptimo para la investigacién. Existen convocatorias
para innovacién, movilidad, creacién artistica y para la movilidad (Pontificia
Universidad Javeriana, 2014).

Enla Universidad delos Andes, la financiacién de la investigacion es primordial. Por
este motivo, esta universidad tiene convocatorias de programas de investigacion,
proyectos conjuntos en politicas publicas, artes e inter-facultades y convocatorias
externas. Algunas de las convocatorias externas son de proyeccién internacional;
por ejemplo, becas de postdoctorado en Japén. En el ano 2007, la universidad
cred la Vicerrectoria de Investigaciones. Ademds, cuenta con un reglamento de

PI, en el que se conceptualiza términos, y hay regulacién (Universidad de los
Andes, 2012).
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La Universidad de la Sabana se trazd metas relacionadas con la investigacién en su
Visién 2019, la cual busca consolidar una cultura de investigacién. Con el Acta 1233
del 12 de noviembre de 2009, se aprueba la politica de PI de dicha universidad. En
esa acta, se definen los conceptos y se decretan normas sobre la PI. En las politicas
generales para la investigacién en la Universidad de la Sabana, se busca lograr un
posicionamiento con respecto al SNCTT del pais. Ese objetivo planea alcanzarse
mediante las politicas globales de investigacién de la universidad. La Universidad
de la Sabana tiene convocatorias internas de investigacion cientifica y tecnoldgica.
Ademds, participa en las convocatorias de Colciencias y de financiacién a nivel
mundial (Universidad de la Sabana, 2011).

5. DIFICULTADES QUE TIENEN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
Y PRIVADAS PARA TRANSFERIR

En las universidades publicas, se presentan dificultades para crear un spin off. Estas
estdn relacionadas con: (a) el interés de investigadores y profesores en participar, (b)
la retencién del talento humano, (c) la sostenibilidad a lo largo del tiempo, (d) la
administracién de la financiacion, y (e) el rechazo de las universidades a la idea de
convertirse en empresas (Ruiz & giraldo, 2012). De igual manera, los estimulos de
inversién son bajos y no hay estructuras fuertes ni personal preparado para desarrollar
una universidad emprendedora (Bonilla, 2012).

En las universidades privadas, la incentivacién de los canales de transferencia depende
de si éstos estdn definidos como objetivos institucionales y de que tengan un flujo de
recursos dedicados a esos objetivos.

Por otra parte, las empresas pierden rentabilidad y no alcanzan la competitividad por
la calidad de los estandares internacionales (Gémez & Mitchell, 2014). Las empresas
pueden no ver oportunidades de innovacién en las universidades y se inclinan a
importar la tecnologia.

En Latinoamérica, la infraestructura fisica y social de las interacciones se encuentran
en un estado inicial y no estdn fuertemente definidas (Pineda y Morales, 2010 citado
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en Pinedaetal., 2011). Se deben doblar esfuerzos para que los canales de transferencia
logren mejores resultados.

En el documento Colombia Visién 2019, se expresa que en Colombia, en el ano
20006, la inversién en C y T era baja. Se admite que el gasto en actividades de I+i
significa baja competitividad (Departamento Nacional de Planeacién & Colciencias,
2006). Aun, hoy en dia, se observa escasa inversién, a pesar de los esfuerzos en pro
de desarrollar estrategias para promover la I+D+i.

El panorama actual no es alentador. La inversién en I+i es muy baja, en comparacién
al estdndar internacional. La estructura administrativa de la universidad hace que
el financiamiento sea muy complejo. En la universidad privada, no se refleja una
rendicién de cuentas clara, lo cual frena la innovacién (OCDE, Banco Mundial &
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, 2012). El sistema de innovacién
de Colombia es pequeno y débil porque el gasto en I+D es del 0,2% del PIB. El
registro de patentes también es bajo (OCDE, 2014). Se puede observar que las
politicas puablicas dirigidas a fortalecer la inversién en I+D+I no son eficientes. Por
esta razon, faltan recursos para investigacién en las universidades.

El ente financiador puede favorecer y/o obstaculizar la transferencia y apropiacién
por los recursos y el tiempo (Llanos & Dager, 2003). En gran parte, los procesos
de transferencia en las universidades deben depender de una entidad externa para
financiar proyectos y lograr objetivos. Cuando los recursos para investigacién son de
fuentes propias y autosostenibles, es mds eficiente.

Las instituciones receptoras de financiacién de Cy T'y el Estado no tienen los niveles
del alcance internacional; es necesario mejorar su capacidad (Corredor, 2012). Para
que recursos brindados sean efectivos, se debe controlar en materia de los resultados
de investigacién. De modo similar, se deben buscar alternativas de obtencién de
recursos que impulsen a Colombia, compardndose con paises desarrollados.

Ahora es dificil transferir el conocimiento porque hay obstdculos para articularlo

con otros elementos o personas (Alfageme, Sdez, & Lépez, 2009). Los intereses y
estructuras de los actores varfan y al comunicarse se pueden presentar oposiciones.
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De hecho, existe una rigidez en la frontera politico-administrativa entorno a la
interaccion de la universidad y el entorno (Pineda et al., 2011). La definicién de una
flexibilizacién administrativa en las instituciones y politica por parte del gobierno
facilita la participacién de todos los actores.

Para transferir conocimiento hacia la sociedad efectivamente, la estructura
organizacional y la cultura son fundamentales (Llanos & Dager, 2003). Los
factores externos influyen en la decisién para ser emprendedor. Por tal motivo,
las organizaciones deben coordinar cémo lograr los objetivos (De Luco, 2014). La
estructura actual de las instituciones publicas presenta dificultad para manejar los
recursos, ya que la normatividad colombiana es compleja y demora los procesos. Por
otro lado, la cultura debe relacionarse con un ambiente que promueva la investigacién
cientifica y los deseos de los actores por transferir conocimiento.

Cuando se genera un marco regulatorio incoherente de promocién tecnoldgica en las
universidades, se dificulta la integracién cientifica de Colombia al nivel internacional
(Corredor, 2012). El pais tiene la politica del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn, pero no ha consolidado una institucionalidad a largo plazo adecuada
paralaI+D, la CylaT. Por ahora, se observan grandes brechas entre Colombia y los
paises industrializados (Consejo Privado de Competitividad, 2013).

Colombia enfrenta atin grandes retos: (a) no ha avanzado hacia una economia basada
en generacién de conocimiento e innovacién, (b) la inversién en C+T+i+I+D no
ha aumentado en los dltimos diez afios, (c) el mayor porcentaje de las empresas
colombianas manufactureras no son innovadoras y (d) el sector privado tiene poca
inversién (Consejo Privado de Competitividad, 2013). Para empeorar la situacién,
las empresas no se preocupan por innovar, adquieren tecnologias importadas y
adaptan los avances del extranjero.

En Latinoamérica, en general, la relacién entre universidad-sector productivo es de
alto nivel, pero baja con respecto a los paises industrializados (Colciencias & Consejo
Nacional de Ciencia Y Tecnologia (CNCyT), 2008). El éxito en la investigaciéon
de paises extranjeros no se debe a la cantidad de estudiantes, sino a la transferencia
de investigacién. Lamentablemente, en Colombia, la colaboracién entre centros
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de investigacién del sector productivo y las universidades es bajo (Colombia,
Departamento Nacional de Planeacién & Colciencias, 20006).

CONCLUSIONES Y DISCUSION

En Colombia y en las universidades colombianas, las actividades de C+T+i tienen
baja financiacién y escaza capacidad de desarrollo. Adicionalmente, no se ve a la
universidad como empresa. Por lo tanto, se deberia disenar una politica publica
especifica que fortalezca la relacién universidad-sector productivo y los canales de
transferencia.

Actualmente, laadministracién pablica interviene en la transferencia de conocimiento
mediante financiacidn, disefio de leyes y estrategias. Las empresas que invierten en
I+D+iy se relacionan con las universidades promueven la sostenibilidad en proyectos
de Cy T. Las politicas publicas que destinan los recursos para actividades de Cy T
impulsan la investigacién, como parte fundamental para el desarrollo del pais.

La reestructuracién administrativa de las instituciones relacionadas con C y T en
el pais demuestra la importancia que tiene la investigacion para tratar de generar
desarrollo en la sociedad. En el futuro, el incremento en el desarrollo en C y T
en Colombia se traducird en disminucién de la pobreza, mejora en la economia,
aumento de productividad e incremento de las exportaciones sobre las importaciones.

Sin embargo, uno de los problemas mds relevantes en la actualidad es la brecha entre
la financiacién de la transferencia universitaria a nivel internacional y la colombiana.
En otros paises, se observa que el éxito de la tecnologia se debe al porcentaje de
presupuesto de la nacién destinado a actividades de C y T. Se debe dejar atrds
el bajo interés por innovar en el sector productivo. El gobierno debe fortalecer
mecanismos de alianza entre universidad-sector productivo para légralo y se debe
construir una cultura de C y T en la poblacién. Con las relaciones universidad-
empresa-universidad, se asegura la capacidad del pais para innovar, pero se debe
dictaminar que los resultados de las politicas sean efectivos. Este dictamen se puede
hacer mediante los indicadores de nimero de patentes desarrolladas y su progreso

|76— VIel | Vol. 10, N.° 1 / enero-junio 2015 / Bogotd, D. C. / Universidad Santo Tomds / pp. 43-86



Leonardo Andrés Bricefio Marin, Maria Eugenia Morales Rubiano
Desafios de la politica publica colombiana frente a la transferencia de resultados de investigacion universitaria

en la explotacién comercial. Desde las universidades, se deben crear vinculos en el
sector productivo. Para fortalecer la creacién de spin off, se deben dar exenciones

tributarias, ayuda econémica y apoyo en consultoria administrativa.

El gobierno, las universidades, el sector productivo y la sociedad deben construir
politicas publicas para responder al problema de la baja I+D+i en Colombia.
Por una parte, deberfa comprobarse el avance en la ejecucién. Para eso, no solo
se deben formular objetivos transparentes sino que también debe establecerse si
dichos objetivos son alcanzables y si realmente se han cumplido. De igual manera,
se deberfan fortalecer los programas de financiacién para otorgar formacién doctoral
a los mejores estudiantes de las universidades y garantizarles buenas condiciones
salariales y beneficios. De esta manera, se evitaria que los futuros investigadores e

innovadores colombianos se fuguen a otros paises.

Como se demostré en este articulo, al identificar algunas caracteristicas de las politicas
publicas de Colombia y de algunos paises del mundo en cuanto a trasferencia de
resultados de investigacién universitaria, se contribuye a generar elementos para
realizar contrastes frente a las teorifas y formulaciones e implementaciones de éxito.
Las politicas publicas de Colombia en materia de I+i deben dirigirse a aumentar
la inversién dristicamente en C y T, a fomentar la colaboracién de centros de
investigacidn, y a crear redes de cooperacidn a través de Colciencias. Sin embargo, es
necesario revisar las instituciones del gobierno para que el sector privado pueda estar

representado.

Se concluye, por tanto, que en Colombia se buscan estrategias a través de las politicas
de Cy T similares a algunas de paises desarrollados del mundo, pero los resultados
no son los mismos. Lo anterior ocurre porque, hasta ahora, la orientacién y el énfasis
han estado en generar instrumentos de politica para fomentar la innovacién desde la
oferta y la demanda. No obstante, faltan mds instrumentos para la coordinacién de
estrategias y vinculaciones efectivas de los actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e innovacién. Igualmente, se requieren unas politicas que reconozcan

tanto la diversidad de actores como las capacidades de cada uno.
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Por ultimo, la normatividad de recursos y administracién se debe flexibilizar para
evitar obstdculos en la transferencia universitaria. Se debe institucionalizar la
investigacién colombiana con normatividad que facilite los procesos administrativos

para generar competitividad en el pais con alcance internacional.
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