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RESUMO

Apesar de que eliminar o analfabetismo no campo supde
transformacgdes sociais globais, pode-se esperar resultados posi-
tivos ao se combinarem a extensdo e melhoramento da educa-
¢do primdria rural com programas especfficos de alfabetizagdo.
Estes devem surgir dos interesses reais e objetivos dos grupos
camponeses, se inserirem em sua cultura e colocar-se a servigo
do fortalecimento de seu poder e de sua autonomia social. A
heterogeneidade dos grupos camponeses faz com que a elabo-
ragdo dos programas de alfabetizagdo deva partir de motivagdes
muito diferentes mas todas elas ligadas com a¢Ses mais abran-
gentes de desenvolvimento e mudan¢a. Da experiéncia recente
na América lLatina, é possfvel colher sugestdes valiosas tanto
no que diz respeito a modalidades, como quanto aos subsidios
técnicos dos programas de alfabetizagdo. No entanto, tudo isso
vai precedido da decisdo politica de favorecer efetivamente os
setores camponeses. E de se esperar que em nossos paises se veri-
figuem condigOes favordveis para que essas decisGes sejam
adotadas.

SUMMARY

Although the elimination of illiteracy in rural areas supposes
global social transformations, positive results can be expected
when the extension and betterment of rural elementary edu-
cation is combined with specific literacy programs. These should
be originated from the real and objective interests of the pea-
sants’ groups, be inserted in their culture and work for the
strengthening of their power and autonomy. Given the hetero-
geneity of the peasants’ groups, the literacy prbgrams start from
different motivations, but they are all related to more global
actions of development and change. From the recent Latin
American experience valuable suggestions can be obtained both
regarding the kinds of programs to be developed and the tecni-
chal fundaments of the literacy programs. However, all this
should be preceded by the political decision of favoring the
peasant groups. It should be expected that in our countries
there will be favorable conditions for the adoption of this
decision.
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INTRODUGAO

O Projeto Principal de Educagio da UNESCO na
America Latina e Caribe, representando o consenso dos
governos dos paises da regido, propds como objetivo fun-
damental “eliminar o analfabetismo antes do fim do
século e desenvolver e ampliar os servigos educacionais
para os adultos’’.

A proposta tdo explicita desta meta resulta da sen-
sacdo de que, apesar dos esforgos realizados, o analfabe-
tismo ainda € uma persistente e inquietante realidade
na maioria dos paises do continente. Em 20 anos, a taxa
de analfabetismo baixou praticamente a metade, mas
apesar disso, “‘por volta de 1970, na popula¢do de 15
anos e mais da regido, encontrava-se uma pessoa analfa-
beta em cada quatro’ (Projeto UNESCO-PNUD, 1980).
Isto significa que existem, hoje, 45 milhdes de analfa-
betos, cifra que, pelo incremento populacional, ndo di-
minui, e inclusive tende a aumentar.

A magnitude desta cifra e a concentracio do fend-

meno em certas dreas e pafses obriga a desenvolver esfor-
¢os especiais, para atingir uma meta, a primeira vista,
gigantesca. '

ESTIMANDO A MAGNITUDE DO ESFORCO

Algumas consideragBes s30 necessédrias para estimar
a viabilidade da meta. Importa também, para efeito da
presente discussdo identificar a parte do problema que
pode ser enfrentada através de programas de educacdo
ndo formal para popula¢des camponesas.

O analfabetismo na regido é, hoje, um fendomeno funda-
mentalmente rural

Para o mesmo grupo de 14 paises a taxa de anaifa-
betismo urbano atinge 17.0%, enquanto a taxa rural
atinge 48.3. Deste modo, dois tercos dos analfabetos
concentram-se nas dreas rurais. '

Quadro |

Taxas de analfabetismo e niimero de analfabetos por dreas em 14 pafses.
(Populagdo de 15 anos e mais) {Censos de década de 70)

PAIS Taxas Némero de analfabetos
Urbana Rural Urbana Rural
Bolivia (1976) - 16.0 53.0 183.4 828.8
Brasil (1970) 20.0 53.3 6.381.3 11.765.7
Costa Rica (1973) 4.9 17.0 23.2 98.1
Chile (1970) 6.6 25.6 276.3 318.5
Equador (1974) 9.7 38.2 163.3 779.4
El Salvador (1971) 21.8 59.0 180.2 636.5
Guatemala (1973) 28.2 68.4 291.4 1.2356.2
Honduras (1974) 19.1 50.3 111.2 595.5
México (1970) 16.7 39.7 2.621.7 4.072.0
Nicardgua (1971) 19.4 64.6 94.3 316.4
Panamd (1970) 6.3 38.1 26.2 . 149.2
Paraguai (1972) 11.4 25.9 61.6 195.1
Perd (1972) 12.6, 51.9 6583.4 1.486.9
Uruguai (1975) 5.2 11.0 '87.5 37.0

Fonte: UNESCO OREALC. Sobre censos realizados por voita de 1970.

A magnitude do esforgo é muito diversa conforme os
paises

A comprovacdo de que as taxas rurais oscilam en-
tre 2 e 4 vezes as urbanas, indica que existem diferencas
profundas entre os pafses, o que faz com que o tipo do
esforco a ser realizado quanto a alfabetizagdo, seja muito
diferente.

Naturalmente hd pafses onde, se ndo houver uma in-
terven¢gdo muito radical, o analfabetismo continuard
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sendo um problema grave no final do século. Tal é o caso
da Guatemala, de El Salvador, da Bolivia, do Brasil e de
Honduras. Neste Gltimo pafs, por exemplo, se for manti-
da a taxa atual de decréscimo do analfabetismo, sua erra-
dicacdo levard 252 anos. {Projeto UNESCO-PNUD, 1980).
Nestes casos deveriam, sem dlvida ser destinados recur-
sos especiais e tomadas decisGes pollticas de envergadura
envolvendo, logicamente o enfrentamento de problemas
mais globais do que, apenas, a alfabetizacdo.

No extremo oposto encontram-se alguns pafses
com niveis educacionais da populagdo relativamente
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altos e, onde, se continuar a queda progressiva das taxas,
o problema no final do século serd muito restrito. Tal é
o caso da Costa Rica, do Chile e do Paraguai. No Chile,
por exemplo, a queda da taxa tem sido permanente. Em
1940: 27,3; em 1952: 19.6; em 1960: 16.4; em 1970:
11.7.

Ainda assim, é possivel que subsistam nesses paf-
ses bolsBes de analfabetismo em setores rurais e que,
para a sua eliminacdo, sejam necessdrias estratégias muito
precisas.

De qualquer modo, a comprovacdo do cardter rural
do problema torna a solugdo mais complexa, obrigando a
busca de estratégias especificas com as popula¢Bes cam-
ponesas. Torna-se claro que o esforgo tem que ser dife-
rente entre campo e cidade. Ndo existindo uma énfase
especial para as zonas rurais, tender-se-4 a repetir a cons-
tante historica: para esforgos iguais, o analfabetismo di-
"minui obviamente mais na cidade do que no campo, ape-
sar das migragbes através das quais o campo transfere
parte de seus analfabetos para centro urbanos interme-
didrios (Terra, 1980).

Mas s6 uma parte da meta pode se atingir através dos
programas educacionais

E preciso lembrar, no sentido de se situar adequa-
damente as expectativas que podem ser depositadas nos
programas especificos, que uma boa parte da redugdo
histérica das taxas de analfabetismo deveu-se a outros
fatores. Vdrios trabalhos mostram que em diferentes
paises da regido, as taxas desceram uniformemente sem
que exista uma clara relacdo com as campanhas de alfa-
betizagdo. (Infante, 1977).

Isto ndo quer dizer que os programas especificos
sejam inGteis. Mas permite situi-los como um fator
coadjuvante junto a outros que talvez sejam de impor-
tincia igual ou maior. Em vérios casos, as taxas pare-
cem ter caido provavelmente como produto de um
conjunto ainda ndo muito bem avaliado de fatores,
destacando-se dentre eles, logicamente, as politicas de
extensdo de oportunidades educacionais e a reducio dos
indices de evasdo dos sistemas escolares (Schiefelbein,
1974). Existem, ainda, outros fatores de carater estrutu-
ral ou de fendmenos sociais globais que sio tanto ou
mais importantes e que influem na elevacio dos niveis
educacionais da populagdo: urbanizacdo, industrializa-
¢do, inovagGes tecnoldgicas (Gajardo, 1979).

Obviamente, a geréncia de programas educacionais é
mais factivel do que a transformacdo de varidveis estru-
turais.

O que foi dito anteriormente poderia levar 3 tenta-
¢do de se pretender lidar com o problema do analfabetis-
mo rural através, fundamentaimente, da manipulacio das
varidveis sociais globais que o condicionam. A rigor, isso
seria correto. Jd faz muito tempo que se sabe que na
base do analfabetismo existem situagSes estruturais que
se relacionam com o modo em que se produzem e distri-
buem os bens fundamentais da sociedade. Isto é espe-
cialmente vdlido para o setor camponés que é afetado
por condi¢Ses ainda mais duras e deterioradas.

Entretanto, um conhecimento elementar da reali-
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dade -indica que em muitos pafses a transformacdo das
condi¢Bes estruturais ainda estd distante. Talvez, aqui,
s6 caiba apontar o problema: eliminar o analfabetismo
por essa via implica em alterar radicalmente o sistema
de producdo e de relagbes sociais no campo, modifican- ]
do as condi¢des de exploragdo e dominagdo social que
persistem principalmente nas zonas rurais. Clara que
isto traz conseqliéncias para o conjunto da sociedade,

; ainda que seja apenas pelo fato de deixar de dlspor de

contingentes de reserva de mdo-de-obra barata.

Em resumo: teoricamente, para se eliminar o
analfabetismo rural poderiam ser utilizados trés niveis
de varidveis. As primeiras sdo de ordem social global,
muitas delas estruturais, e portanto, de dificil mani-
pulacgdo.

As segundas referem-se ao sistema escolar e as
terceiras sdo programas especificos de alfabetizac¢do.

Grande parte do esforgo serd proveniente da extensio
e da melhoria do sistema escolar rural

Se é verdade que quatro anos de ensino bdsico
é o minimo que garante uma conduta posterior como
alfabetizado (Gray, 1978), o fato de um grande nGme-
ro de estudantes cursarem até o quarto ano do ensino

bdsico é a melhor garantia de que as taxas melhorardo.

Sobretudo em popula¢Bes jovens onde o peso relativo
dos grupos de idade entre 15 e 30 anos no conjunto
da populacdo é significativo.

E claro que isso obriga a esforgos adicionais. €
sobretudo leva a considerar a necessidade de polfticas
voltadas & extensdo e melhoramento da educacdo pri-
mdria rural. Para tanto, devem ser invertidas algumas
tendéncias histéricas.

De fato, na expansdo das oportunidades educa-
cionais tem se dado prioridade aos niveis secunddrio e
universitdrio, o que ndo favorece precisamente 3 popu-
lacdo rural. Entre 1970 e 1975, a educagdo primaria
expandiu-se a uma taxa de 4,1% anual, enquanto que a
secunddria aumentou em 13.2% e a universitdria em
6.1% (OEA, 1981).

No que diz respeito ao nivel primdrio, o sistema
escolar cresceu menos na zona rural que na urbana.

7

Quadro |l

Taxas de crescimento anual da matricula no nivel
primdrio, na zona rural e urbana.

Pafls 'Periodo Total Urbano Rural
Per( 1961-1975 4.9 4.2 5.9
Colombia 1957-1974 6.1 6.6 5.2
Equador 1957-1975 6.3 5.4 5.2
Venezuela 1957-1973 6.8 7.3 45
Bolivia 1957-1972 5.2 6.1 4.0
Chile 1961-1975 4.6 - 6.7 0.1

Fonte: Garcia e outros 1980

A decisdo de eliminar o analfabetismo implica em
estender a oportunidade educacional no campo, com
todos os aspectos que isso envolve: financiamentos
preferenciais, sistemas de bolsas de estudos e empresti-
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mos, melhorias nos métodos e nos materiais, elevagdo
da qualificacdo do pessoal, etc.

Mas, ao mesmo tempo, os programas especificos sdo
factiveis, tém efeitos significativos, e sdo indispenséveis
em certos pafses

O que foi dito anteriormente ndo visa diminuir a
importancia dos programas especificos de alfabetizagdo,
mas apenas delimitar seu alcance real. Dos trés caminhos
descritos, sdo estes dois os que tém maior possibilidade
de serem instrumentados a curto prazo. Possuem menor
custo relativo e mostram resultados mais imediatos. Ha
indicios de que programas nio formais de alfabetizagdo

em centros urbanos intermedidrios tem sido um fator -

importante na elevagdo dos niveis educacionais da popu-
lagdo. (Terra, 1980)

Sobre estes programas ndo formais centrar-se-80 as
observacGes deste artigo.

O éxito dos programas de alfabetiza¢do depende da sua
insergdo em estratégias mais amplas de desenvolvimento

A justificativa desta afirmacdo é encontrada
abundantemente na literatura sobre alfabetizagdo
funcional, método psicossocial, capacitagdo ocupacional,
etc. Além do que, serd o tema a ser tratado nos pard-
grafos seguintes. Aqui tem sentido lembrd-la apenas
para mostrar a complexidade adicional dos caminhos
para atingir as metas propostas.

BREVE NOTA SOBRE OBJETIVOS FINAIS E SEN-
TIDO DE REALIDADE NOS PROGRAMAS DE ALFA-
BETIZAGAO CAMPONESA

O que foi dito nos primeiros pardgrafos aponta
sobretudo para a dimensdo quantitativa do problema.
No entanto, existem outros aspectos que se relacionam
com o sentido que a alfabetizagdo adquire para os gover-

nos e para os camponeses, com a sua utilidade rea! e -

com as conseqiiéncias sociais e politicas destes processos.
O objetivo deste artigo ndo é a discussdo das pers-
pectivas tedricas ou dos fundamentos éticos. Existem

muitos trabalhos que tratam do assunto. (Freire, 1968)."

Mas é inevitdvel deixar claro certos pressupostos que
orientam a andlise e podem servir como critérios e guias
para a defini¢do de estratégias especificas.

O exame da utilidade da alfabetizagdo deve ser feito a
partir da perspectiva dos interesses reais e objetivos dos
grupos camponeses

Esta afirmacdo ndo tem outra finalidade além de
salientar que o critério guia deve ser a inser¢do dos pro-
cessos de alfabetizacdo na perspectiva do servigo primor-
dial aos grupos que se pretende servir. Isto significa
analisar cuidadosamente se as acdes os beneficiam real-
mente ou se, como tem acontecido, o principal beneficio
é para outros ou para o sistema produtivo nacional, o
qual obterd, por exemplo, uma mdo-de-obra methor
qualificada.

A acdo educacional neste caso, justamente porque
nunca é neutra quanto a sua intencionalidade e efeitos,
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deve se colocar em uma perspectiva de compromisso
bésico com o destino dos grupos camponeses.

O objetivo Gltimo da alfabetiza¢do ou de outras acdes de
educagio popular é o aumento do poder social e da auto-
nomia dos grupos aos quais servem.

N&o resta d(vida que as possibilidades de satis-
facdo das necessidades depende, enormemente, da capa-
cidade de pressdo sobre os mecanismos de poder social
e polfitico da sociedade. Os grupos camponeses carecem
desse poder de pressdo e sua situagdo se explica, em
grande parte, por isso.

Sabendo-se da existéncia de um conjunto de neces-
sidades imediatas as quais a alfabetizagdo serve, ndo é
menos certo que, se se quiser introduzir honestamente
melhoria reais e de longo prazo, a alfabetizacdo deve ser
considerada na perspectiva do fortalecimento do poder
social dos grupos camponeses. Sendo assim, é provével
que eles mesmos procurem caminhos para solucionar os
seus problemas centrais relacionados a producéo, ao tra-
balho e, conseqiientemente, ao nivel de vida.

Nesse sentido, como resultado de uma andlise
social elementar, a alfabetizagdo deve ser funcional ndo

s

s6 no que diz respeito a satisfagdo das necessidades

imediatas, ou ao desenvolvimento de projetos produti-

vos, mas também no que diz respeito ao fortalecimento

‘das organizacdes e, junto com isso, da capacidade de

pressdo e reivindicagdo dos grupos camponeses.

A alfabetizagdo deve situar-se como um encontro coma
cultura prépria dos grupos camponeses

Em coeréncia com a finalidade de fortalecimento
da autonomia e do poder dos grupos, 0 processo de alfa-
betizacio ndo pode ser pensado sendo como um resulta-
do do encontro de elementos do mundo letrado com
conteldos culturais proprios do mundo camponés.

A opgdo bésica continua, entdo, a ser aquela que
Paulo Freire definiu hd mais de uma década, ae falar de
a¢do cultural para a liberdade, colocando a educacdo
como um didlogo e, situando o problema da consciéncia,
no centro da discussdo. (Freire, 1972) ;

Neste caso, o fortalecimento da capacidade social
dos grupos camponeses passa, em parte, por uma modi-
ficacdo do seu modo de perceber as relagBes sociais e
produtivas, por uma identificacdo de processos e causas e
abre as portas a defini¢do dos caminhos possiveis de acdo.

Deixar a realidade falar é um princfpio fundamental para
a selegdo de estratégias especificas em diferentes situa-
¢Oes concretas

A perspectiva tebrica de uma educacdo popular
comprometida profundamente com o destino dos
grupos camponeses ndo deve ser contraditéria com o
conhecimento da realidade. E, sobretudo, das muitiplas
realidades que, freqientemente, aconselham estratégias
diferentes para atingir os mesmos objetivos. Aqui, como
em tantas outras matérias, os instrumentos teoricos
apontam os grandes objetivos, a experiéncia acumulada
deixa marcas, ndo se pode esquecer que na alfabetizacdo
camponesa, em grande parte, cada caminho se faz ao
andar.
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O CONHECIMENTO DA SITUAGAO CAMPONESA:
PRIMEIRA FONTE PARA DEFINIR ESTRATEGIAS

As situagGes camponesas sdo heterogéneas nos
diversos pafses da regido. Heterogeneidade que se com-
plica ainda mais pela presenca das culturas indigenas,
que acrescentam outros fatores as diversidades geografi-
cas, econdmicas, produtivas, tecnoldgicas e culturais.

‘Seria falso, no entanto, desconhecer a existéncia
de caracteristicas comuns e de processos recentes mar-
cados em geral pela mesma légica. Excluindo a sistuagdo
indigena, cujos tragos particulares ndo serdo aqui descri-
tos, tentaremos depreender algumas caracter(sticas glo-
bais das mudancas recentes na zona rural e suas conse-
qliéncias para a elaboracdo de programas de alfabeti-
zacdo, visando, apenas, apresentar um quadro geral de
referéncia.

Os camponeses: caracteristicas comuns para categorias
diferentes

A definigdo do campesinato originou uma longa
polémica na qual se tem até duvidado de sua existéncia
como categoria unitdria. Apesar dessas dividas tedricas,
na pratica existe um certo consenso para identificar
com esse termo grupos da populagdo rural muito
especfficos. Trata-se de uma massa da populacdo que
numericamente representa mais de dois tercos da popu-
lacdo rural e que partilha, ao menos, de trés caracteris-
- ticas: 1) trabalha diretamente a terra; 2) os excedentes
de seu trabalho sdo transferidos a um grupo dominante e
'3) possui a renda mais baixa e as condi¢ces de vida mais
deterioradas nesses pafses (Franco Mesa, 1971).

Sobre esta base comum se produz uma diversifi-
cacdo de categorias. No que diz respeito a sua relagdo
com os meios de producdo existem majoritariamente
duas categorias principais: pequenos proprietdrios e
assalariados. Dizemos  majoritariamente porque. em
vastos setores subsistem outras modalidades pré-capi-
talistas de relacdo com os meios de produgdo: arrendatd-
rios e outras formas semelhantes dentro do sistema de
exploragdo agricola.

Dentre os pequenos proprietdrios é importante
diferenciar os que obtiveram a posse da terra através de
processos historicos ou de heranga e os que se conver-
teram em proprietdrios gragas as reformas-agrérias. Os
primeiros estdo afetados mais significativamente por
problemas de md qualidade e escassez de terras. Os
segundos, dado que possuem, em geral, boas terras, tém
mais limitagBes tecnoldgicas, empresariais e de capital
(Yrarrazaval, 1980).

" Dentre os grupos que vendem sua forca de traba-
lho hd também diversidade de situagGes, em fung¢do do
modo pelo qua! se inserem nos diferentes sub-sistemas
produtivos que convivem na zona rural. Como resultado
disso hd uma presenga maior ou menor de regalias ndo
monetérias, permanéncia ou temporalidade de trabalho,
maiores vinculos de tipo servil, fixagdo espacial ou deslo-
camentos habituais.

O camponés: presen¢a necessdria em sistemas produtivos
diferentes e que coexistem

Grande parte da diferenciacdo entre grupos campo-
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neses estd vinculada 3 denominada ‘‘pluralidade estru-
tural” da agricultura latino-americana, que ndo ¢ sendo o
reflexo, no campo, de fendmenos globais proprios das
formagBes sociais periféricas de dependentes (Franco
Mesa, 1971).

Essa pluralidade se exprime na existéncia de diver-
sos sub-sistemas produtivos agrérios, originados em con-
dicBes especificas, e que coexistem com vigéncia relativa
diferente: economia agréria de fazenda, comunitarismo
agrdrio, agricultura de subsisténcia, capitalismo agrdrio.

A histéria do campesinato, em grande parte é a
histéria do desenvolvimento desses sistemas produtivos,
do modo como algum deles se tornara dominante e da
racionalidade social global que subsiste e explica esses
féndmenos.

O aprofundamento das relagbes capitalistas no campo
levou os camponeses a uma situac¢io diferente mas
ndo melhor

Na ultima década, profundas transformagGes tém
se produzido no sentido de expandir consideravelmente
as relagBes capitalistas na agricultura acentuando conse-
qlientemente a dominagdo do setor mais moderno, com
maior capital e tecnologia. A empresa capitalista, dife-
rente na sua esséncia da fazenda (hacienda), ou do lati-
fandio comercial, imp&e sua presenga no campo. E,
junto com ela, aumenta a concentragdo da produgdo e
do capital, alarga-se o mercado de terras, monetarizam-se
as relagdes contratuais e, em geral, todos os processos se
movimentam em torno da racionalidade gerada no crité-
rio de maximizagdo da rentabilidade (Franco Mesa,
1971). ‘
A expansdo da agricultura capitalista vai acompa-
nhada também da decomposi¢do da agricultura tradi-
cional. Isto manifesta-se no aumento da migracdo para
as cidades, na proletarizacio do campesinato, e na
recomposicdo da economia de subsisténcia sob novas
condigdes (UNESCO — CEPAL — PNUD, 1980),

Os fenédmenos migratorios que se produzem, como
se sabe, por etapas, colocam questSes a respeito da
localizacdo dos programas de alfabetizacdo e dos conted-
dos e motivagdes atribuidos a esses programas.

£ também matéria de reflexdo o fendmeno da pro-
letariza¢do. Isto significou uma generalizacdo de relacGes
monetdrias proprias da racionalidade capitalista, a perda
da relagdo direta com a terra e seu significado simbdlico
e cultural, a instabilidade acarretada pela generalizagdo
da ocupacdo de mdo-de-obra tempordria nas exploragSes
mais modernas e uma diminuicdo conseqiiénte dos vin-
culos contratuais permanentes.

Estes processos geraram em alguns paises uma certa
redistribuicdo espacial das populagGes e seu reagrupa-
mento em vilas ou periferias urbanas onde se desenvol-
vem relagBes ndo rurais e processos proprios dos setores
urbanos deteriorados (problemas de desnutri¢do, sadde,
saneamento bdsico, alcoolismo, delingliéncia, etc.)

O que foi descrito reverte também no fato de que
a nova racionalidade capitalista ndo solucionou o proble-
ma do sub-emprego no campo. Apesar das discussGes
sobre o método para se calcular a sub-utilizagdo de mdo-
de-obra no campo, estimativas confidveis da PREALC
consideram que essa sub-utilizagdo atinge um ter¢o da po-
pulacédo ativa na agricultura da regido (PREALC, 1976).
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Sem davida, as novas situagdes tém conseqiiéncias cul-
turais e psicologicas que é necessdrio pesquisar

Certas caracteristicas do modo de se perceber o
mundo social, sdo comuns a toda consciéncia campo-
nesa: o desenvolvimento de uma consciéncia do “domi-
nado"” e as condutas defensivas subjacentes nela origi-
nadas; a percep¢do da propria situagdo como extrema-
mente vulnerdvel; o desenvolvimento de orientacSes ba-
‘seadas em uma aversdo ao risco e a conseqiiente procura
de seguranca (Lehman, 1970 e Ortega, 1971).

Os processos recentes tiveram algum tipo de im-
pacto nesta consciéncia. E possivel que nos grupos em
proletarizacdo algumas orientacdes tenham-se modifi-
cado e que, ao contrdrio, essas mesmas orientacles te-
nham-se aprofundado nos que permanecem em situa-
¢cdes de economia de subsisténcia. A diversidade de
realidades acrescenta uma motivagdo a mais para estudar
em detalhes o problema. Estudo que deveria ter conse-
qliéncias para a elaboragdo de programas de alfabe-
tizacdo.

ALGUMAS SUGESTOES GERAIS PARA A ALFABE-
TIZACAO SURGEM DO CONHECIMENTO DAS SI-
TUACGES CAMPONESAS

O trabalho deve comergar pelo conhecimento do mundo
cultural camponaés.

Os camponeses sdo os mais alheios & mensagem
“moderna’’ da palavra impressa. E, apesar das comuni-
cacdes que generalizam mensagem por igual na cidade e
no campo, o abismo persiste entre o mundo cotidiano do
camponés e o mundo do simbolo escrito.

O reconhecimento cultural pode ajudar a solucionar um
problema agudo: a motivagdo para a alfabetizagdo.

Ja é consenso que a motivacdo se obtém com mais
facilidade se a alfabetizacdo se vincula a programas mais
amplos de desenvolvimento (Alberti, 1972). A palavra
escrita torna-se necessdria quando se liga a "alguma
coisa necessaria’” (um bem, uma acdo). A determinagdo
de qual é essa "coisa’’ necessdria & uma atividade bdsica
a ser inclufida em qualquer estratégia. Gracas a indivi-
dualidade de cada grupo e de suas orientacSes, essa
motivacdo € muito varidvel: “se para alguns o fator bd-
sico € a terra, para outros é o capital de operacdo, para
outros ainda a seguranca de um saldrio estdvel e, para os
desempregados, a possibilidade de um trabalho: é uté-
pico supdr que um Unico estimulo ou recurso produtivo
vai satisfazer a todos...” (Yrarrdzaval, 1980).

Afinal, a descoberta da motivacdo torna Gnico o
processo de cada comunidade e assim, a alfabetizacio se
insere, a0 mesmo tempo, nos projetos de vida das
pessoas.

O desenvolvimento do proprio processo de alfabetizacio
pode contribuir para fortalecer ou construir as expres-
sdes soliddrias do campesinato e, em especial, suas
organiza¢des (Oxeham, s.d.)

Isto pode ser conseguido:
a) Introduzindo no trabalho conte(ido que esclarecam a
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percep¢do do papel da organizagio e dos benef(cios que
ela traz ao grupo (sindicato, cooperativa, comitéd de
pequenos agricultores, associacGes de moradores, etc.).
b} Discutindo com os grupos as expressSes de solidarie-
dade camponesa a analisando os processos econdmicos e
sociais que os afetem.

c) Utilizando monitores vinculados as organizages.

d) Canalizando parte da administracdo da alfabetizacdo
através das proprias organizacdes camponesas.

e} Envolvendo as organizacSes nos projetos de agdo ou
desenvolvimento posteriores a alfabetizacdo.

A alfabetizacdo depende para seu éxito da realizagdo de
outros programas que solucionem problemas mais urgen-
tes e angustiosos (Oxeham, s.d. e 1972).

Embora a situagdo de.alguns grupos mostre isso
com mais forca que a de outros, o esforgo educativo
carecerd de sentido se ndo se realizarem outros progra-
mas além da alfabetizacdo.

Um caso de dificuldade especial sdo os assalariados
ndo permanentes, aqueles que ndo exploram terras por
conta propria. Se incluem aqui tanto os ‘‘bdias frias”
{““afuerinos’’} tradicionais quanto os marginalizados dos
processos de reforma agréria. Obviamente, neste caso, o
problema primordial é o emprego, e s6 depois o de gerar
projetos de vida que incorporem a idéia de progressos
pessoais e grupais.

Neste setor, a alfabetizacdo deverd ser parte de
politicas de emprego e de capacitagio ocupacional que
abram efetivamente expectativas a estas populagdes.
Infelizmente, a realizacdo destes projetos pareceria estar
em profunda contradi¢do com as caracteristicas do mo-
delo produtivo que se torna dominante na agricultura, e
que na verdade, incrementa o problema, porque em
alguma medida, resulta-lhe funcional.

A alfabetizacdo bem sucedida nestes setores
espec(ficos pressupGe decisGes polfticas que deveriam
ser consideradas pelos governos. :

E diferente o desenvolvimento de estratégias com cam-
poneses cuja fonte principal de renda é a sua terra, e
que se movimentam dentro da légica de uma economia
de subsisténcia. Neste caso a alfabetiza¢iopode ser ligada
mais diretamente as questdes de gestdo e de realizagio
agro-econdmica.

Nem tanto com a produgdo e o trabatho agricola.
Para este, a leitura ndo é um requisito_e a sua aquisi¢do
ndo garante, em absoluto, um aumento da produtividade
ou 0 acesso as novas tecnologias (Infante, 1980).

E importante ndo cair na tentacdo de pretender
criar uma capacidade empresarial iluséria que o campo-
nés nem tem nem aspira a ter. Neste caso, antes de mais
nada, a capacidade de leitura e de escrita pode lhe servir
como defesa na relagdo econdmica com os que estdo a
sua volta na comercializagdo ou nas relagSes com a gran-
de empresa & qual entrega parte de sua producdio. E
nestes grupos, tdo importante como aleitura e a escrita, é
o dominio da matemadtica elementar esta, sim, sentida
como uma grave falta para a vida cotidiana.
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Particularmente grave é o analfabetismo na juventude

Apesar de que as melhorias mais sensiveis se pro-
duzem nos grupos jovens, a situagdo ndo é boa. O grupo
de 15 a 24 anos apresenta uma taxa de analfabetismo de
18,2%, o que em nuimeros absolutos significa 8,8 milhGes
de jovens analfabetos na regido. Isto implica também que
aproximadamente 900 mil jovens por anos se incorpo-
ram como analfabetos ao mercado de trabalho (Terra,
1980).

Obviamente, o anaifabetismo juvenil é principal-
mente rural. A medida aritmérica das taxas rurais da
regido é de 31.1% enquanto que a urbana se limita a

7,6%. Isto faz com que 73.8% do total de jovens anal- -

fabetos esteja no campo, o que em nimero absolutos
alcanca a 6,7 mithdes de pessoas.

O Quadro 1 permite perceber as diferengas por
paises.

Quadro 11

Analfabetismo nos jovens rurais de 15 a 24 anos
em 14 pafses

Pais Taxa Nimero
Guatelama........... 60.4 391.432
Nicardgua ........... 58.9 113.798
EiSalvador .......... 43.4 160.011
Brasil .............. 42.4 3.356.174
Venezuela . .......... 37.7 127.822
PerG............... 30.9 266.593
Republica Dominicana . .. .29.2 140.304
Bolivia . ...... e 28.2 114.879
Equador .......... .. 249 115.304
Panama............. 23.8 30.890
Colombia ........... 23.0 279.927
Paraguai ........... 13.0 34.106
Chile .............. 11.5 43.207
CostaRica........... 7.8 14.522

Fonte: Terra, 1980

Por trds das cifras estd uma realidade vital mais
violenta do que apenas o analfabetismo. Habitualmente
os jovens desenvolvem atividades pouco rentdveis e inter-
mitentes, que os mantém desocupados em vérios perio-
dos do ano. A caréncia de oportunidades de trabalho se
acrescenta a auséncia de programas juvenis de lazer ou
formacdo. Em pequenas cidades e agrupamentos perifé-
ricos com maior densidade populacional, isto gera pro-
blemas de desorganizacdo social graves; delinqiiéncia,
alcoolismo, prostituicdo.

Neste caso, a alfabetizagcdo bem sucedida deve se
dar no contexto de programas destinados a proporcionar
atividade motivadora aos jovens. Esta se relaciona prio-
ritariamente com o emprego produtivo, mas n3o exclu-
sivamente. Diferentemente de outros grupos da popu-
lagdo, os jovens tém a possibilidade de mobilizacdo em
torno de outros objetivos que podem ser atrativos: es-
portes, lazer, teatro, folclore, etc.

O analfabetismo é maior entre as mulheres do que entre
os homens

E as diferencas sdo maiores na zona rural do que

Alfabetizacdo camponesa: problemas e sugestdes

na zona urbana. Para o mesmo grupo de 14 paises do
Quadro I, a taxa de analfabetismo dos homens chega a
43.0% e o das mulheres sobe para 53.9%. As diferengas
maiores se produzem em pafses como a Guatemala,
onde 77.4% das mulheres rurais sdo analfabetas (contra
59.8% dos homens); Bolivia, 67.8% das mulheres e
37.7% dos homens; ‘Peru, 69.2% das mulheres e 34.4%
dos homens. Ao que parece, a diferenca se acentua em
paises com maior populagdo indl’gena.1

Os programas de alfabetizagdo deverdo incorporar,
junto ao reconhecimento de que o maior déficit afeta a
popula¢do feminina, o dado da importdncia da presenca
da mulher no trabalho do campo. Esta importancia ndo
aparece refletida nos censos, os quais consideram a
maioria das mulheres como “inativas’’ e dedicadas aos
afazeres domésticos?.

Os programas deveriam considerar o fato de que
nas zonas de migragdo sazonal, por exemplo, o cuidado
e a administragdo do lar ficam em poder da mulher. Da
mesma forma, o papel é importante no cuidado das hor-
tas familiares, animais domésticos, etc. Fora o fato de
que em periodos de semeadura e colheita hd zonas
onde um grande numero de mulheres se incorpora
ao trabalho agricola. :

Numerosos programas de desenvolvimento, espe-
cialmente realizados por agéncias privadas, consideram a
mulher como principal elemento. Em alguns casos, se da
capacitagdo para os processos produtivos mas, na maioria
dos casos, trata-se de economia do lar, pequena indds-
tria caseira, hortas familiares, nutricdo e educagdo para a
salde e oficinas artesanais. Em setores de economia de
subsisténcia a importincia econdémica que adquirem
estes programas é maior até que os tradicionais de
assisténcia técnica e de crédito. Provocam mélhorias
claras e visiveis no consumo e na qualidade de vida da
familia (Yrarrdzaval, 1980). Parece razodvel planejar
programas de alfabetizacdo para a mulher que sejam
inseridos em atividades como as descritas.

OUTRAS SUGESTOES PRCVEM DA EXPERIENCIA
RECENTE DOS PROGRAMAS DE ALFABETIZAGAO

Para a alfabetizagdo rural foram adotadas diversas estra-
tégias

Surgidas em momentos historicos distintos, con-
tinuam a ser utilizadas em forma alternativa ou combi-
nada: as-campanhas de alfabetizagdo; a alfabetizagdo
centrada na escola rural; a alfabetizagdo como compo-
nente de programas de desenvolvimento rural integrado e
de desenvolvimento comunitério; a alfabetizagdo no con-
texto das reformas agrdrias; e a alfabetizagdo vinculada
a capacitacdo ocupacional.

1 Inferéncia feita por Terra, 1980.

2 No Equador, por exemplo, 76.7% dos inativos sdo mulheres,
classificadas pelo censo como dedicadas aos ‘‘afazeres do-
mésticos”, o que representa aproximadamente 900.000
pessoas. PREALC. Bases para la planificacién de los re-
cursos humanos en Ecuador, Santiago, 1980,
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As campanhas de alfabetizacdo

Surgem na América Latina na década de 40, com
o inicio das agGes de alfabetizacdo. Organismos nacio-
nais e internacionais, publicos e privados articulam-se
para organizar campanhas, primeiro no México, Chile,
Per(, Equador, Replblica Dominicada e Honduras.
Estas iniciativas, apesar das criticas que lhes foram
feitas, acontecem periodicamente nos paises do conti-
nente, devendo por isso ser consideradas como uma
estratégia ainda vigente.

Baseadas geralmente na mobilizagdo de voluntd-
rios, as campanhas recebem recursos extraordindrios

dos orcamentos nacionais, reinem o apoio de organis-

mos publicos e privados, além dos educacionais, e, fre-
qluentemente, se propdem a objetivos muito ambiciosos
para prazos muito curtos.

O éxito, em geral, é duvidoso. Parecem eficazes em
condigGes politicas especiais onde a alfabetizagdo, na
verdade, é um componente de outros processos mais
‘amplos de mobilizacdo populars.

A licdo é clara. A alfabetizagdo dificilmente pode
ser concebida como isolada e auto-suficiente. Deve se
situar no contexto de processos que a precedem e que
Ilhe déem continuidade.

A alfabetizacdo centrada na escola rural

Uma estratégia diferente e em muitos sentidos .

oposta, é a canalizacio da alfabetizagdo através da escola
rural. Isto permite utilizar a capacidade profissional dos
professores, mais vantajosa que o emprego de voluntérios
sem preparo pedagdgico. Ao mesmo tempo, a continuida-
de e permanéncia do trabalho favorece aprendizagens mais
estdveis. As modalidades administrativas podem variar,
convertendo a escola num centro para adultos ou crian-
do centros de educagdo paralelos onde sdo utilizados os
mesmos professores4. Centros de educagdo comunitdria,
centros de educagdo bdsica, e mais recentemente ndcleos
escolares, sdo formas diferentes de aplicagdo desta estra-
tégia.

Ela apresenta algumas dificuldades quando ndo se
insere em programas mais abrangentes. Uma das princi-
pais é a falta de motivagdo que ocorre quando ndo exis-
tem outras iniciativas que fortalecam a alfabetizagdo. A
freqliéncia a mesma escola das criangas é também um
outro fator desfavordvel.

Alfabetizacdo como componente de programas comuni-
tdrios e projetos de desenvolvimento rural integrado

A década de 60 marca o inicio desta estratégia, na
qual a alfabetizacdo é concebida em estreita relagdo com
a atividade produtiva e como componente de programas
que aspiram a ser integrados e integrais (Soria, 1968).

Dentro dessa estratégia encontram-se experiéncias
diversas, algumas fortemente participativas e outras mais
tecnocraticas e com uma participagdo nula. Utiliza-se
amiude a estrutura escolar corrigindo-se, assim, alguns
dos inconvenientes da estratégia anterior. Os resultados
tém sido varidveis e as avaliagGes ndo sdo definitivas nem
claras.
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Alfabetizacdo no contexto das reformas agrdrias

Nas experiéncias de reforma agraria tem se postu-
lado a necessidade de que a mudancga de regime de posse
da terra seja acompanhada pela educagdo. Com graus
diferente de éxito empreenderam-se experiéncias de alfa-
betizag¢do.

Para orientar os processos foi comum a criagdo de
unidades especializadas dentro das mesmas instituicdes
encarregadas da reforma agraria. Também se prepararam
matérias ad-hoc e, salvo excecdes, foram os funcionarios
ou os promotores que realizaram a alfabetizacdo com
independéncia dos Ministérios de Educagdo.

O método usado com mais freqléncia foi o psicos-
social de Paulo Freire, que parecia ser o mais adequado
ao momento de mudangas sociais que se vivia, e permitia
enfrentar simultaneamente objetivos educacionais e
socio-politicos através da alfabetizacgdo.

Além da aprendizagem da leitura e da escrita, enfa-
tizaram-se os objetivos sociais da alfabetizacdo. Mas do
modo em que estes objetivos se colocaram, existia
uma tensdo permanente entre o cumprimento dos papéis
organizacionais e produtivos e o desenvolvimento de
uma consciéncia politica.

Nas experiéncias camponesas localizam-se mais
claramente as inter-relacBes entre alfabetizacdo e desen-
volvimento da capacidade empresarial e de gestdo agro-
-produtiva.

Se bem que estas experiéncias foram restritas e
especfficas, tornaram-se interessantes pela situacdo de
mudanga social que representam e pelo papel que nelas
foi atribuido 3 alfabetizagdo. H4d poucas avaliagBes a res-
peito disto (Gajardo e Egaita, 1977).

Alfabetizacdo vinculada & capacitagdo ocupacional

Aqui, uma parte importante do éxito baseia-se em
destacar o vinculo entre leitura e escrita e o desempenho
de certas func¢Ges para as quais elas s§o requisito prévio
(Oxeham, s.d.). ,

Em pequena escala foi realizada por instituicSes de
treinamento e capacitagdo profissional. Associa-se
freqlientemente a cursos de matemdtica elementar.
Nestes casos prevalecem os aspectos instrumentais. A
motivacdo dos pariticipantes parece ser, em geral, bas-
tante alta quando existe a possibilidade concreta de uma
promog¢do ocupacional ou se percebe a utilidade da nova
qualificacdo (ICIRA, 1977).

E possivel empregar alfabetizadores com qualificagGes
diferentes ‘

Nas estratégias observadas, sdo quatro as alternati-

3 No caso cubano a motivagdo politica e a necessidade do
grande esforgo agricola do pafs foram fatores importantes
no éxito da alfabetizagdo. Ver Carnoy, M. Educacién y
desarrollo rural en América Latina. In 1ID. E/ problema
del financiamiento de la educacién en América Latina.
Washington. D.C., 1978.

Sobre centros de educacién bdsica y comunitaria en la década
del 60. Ver, Gajardo e Egafia, 1977.
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vas mais freqlientes: voluntdrios; professores; funciond-
rios promotores e monitores camponeses.

Voluntarios. O recurso mais utilizado nas campa-
nhas de alfabetizacdo sfo estudantes, militares, donas
‘de casa. Salvo em casos especiais, ja mencionados, apre-
sentam o inconveniente da falta de preparo técnico no
ensino da leitura e da escrita. Isto é mais grave quando se
empregam métodos como o psicossocial, que se baseia
sobretudo no alfabetizador. Tém como vantagem o
‘baixo custo, o que permite multiplicar a experiéncia.

Professores. Sem duvida, sdo os agentes melhor
preparados em ténicas de ensino de leitura e de escrita.
Se a alfabetizagdo se insere em projetos mais globais, o
professor pode ser um excelente elemento e desenvol-
ver liderancas que 3s vezes estdo latentes dentro da
comunidade. Este contexto é importante, porque em
experiéncias educativas isoladas facilmente se perde a
motivacdo e o ensino torna-se rotineiro.

Funciondrios promotores. Tém sido. utilizados,
principalmente, em organismos de reforma agrdria e
desenvolvimento camponés e em algumas instituigOes
privadas. Aqui tem se chegado a determinar a necessida-
de da alfabetizagdo pela pratica de outras aghes: assistén-
cia técnica, de crédito, de comercializacdo, etc.

Héd casos em que a motivagdo socio-politica do
funciondrio pode ser um estimulo para que se torne um
bom alfabetizador. Ao contrério do que acontece
com os professores, torna-se necessdrio que ndo se per-
cam os objetivos técnicos da leitura e da escrita. Os pro-
motores parecem mais naturalmente dispostos a enfati-
zar as discussGes de problemas sociais e econdmicos
enfraquecendo a propria alfabetizacdo. Um bom preparo
€ uma supervisdo constante sdo0 muito necessdrias neste
caso.

Monitores camponeses. O emprego de alfabetiza-
~dores camponeses tem multiplas vantagens. Claro que
€ uma solucdo de baixo custo e que se pode massificar.
Diferentemente dos outros agentes, eles partilham a
cultura das comunidades camponesas, o que facilita
a comunicacdo entre alfabetizador e alfabetizando.
Da mesma forma, pode facilitar a obtencdo dos objeti-
vos sociais e até ser um vefculo para gerar novas lideran-
¢as nas comunidades.

E preciso resolver certas dificuldades. E preciso
se levar em conta que uma ac¢do deficiente dos moni-
tores pode acarretar conflitos maiores com 0s outros
agentes. Alguns recomendam ndo utilizar o monitor
dentro da mesma comunidade em que mora, a fim de
se evitar que os eventuais problemas de relacionamento
do monitor se transfiram ao processo de alfabetizacdo.
Na verdade, hd experiéncias divergentes neste aspecto.

Outra dificuldade é a falta de preparo técnico e a
escassa possibilidade de que se chegue a adquir(-la satis-
fatoriamente em treinamentos curtos. No entanto, é
preciso lutar contra este problema através de um bom
curso prévio que inclua: preparo geral para compreender
o sentido dos processos educacionais e sociais; preparo
em dindmica de grupo; preparo em metodologia de lei-
tura e de escrita com experiéncias muito concretas com
o mesmo material que serd utilizado na alfabetizagdo.

Por outro lado, a qualidade do material que sera
utilizado é importante. E preciso que as indica¢Ses meto-
doldgicas sejam muito pormenorizadas e que grande par-
te do material se explique por si so.

Alfabetizagdo camponesa: problemas e sugestdes

Finalmente, uma supervisdo e discussdo freqliente
com O monitor se torna necessdria para se enfrentar
conjuntamente os problemas que se apresentarem du-
rante o processo.

Alguns problemas técnicos de ensino da leitura e da
escrita

Sdo muitas as observacdes espec(ficas possfveis de
serem feitas em matéria de leitura e de escrita para cam-
poneses. Dada - curta extensdo do espaco apontaremos,
apenas, alguns problemas gerais que convém ter presente.

Ndo é demais repetir que o contexto do processo
de alfabetiza¢do é tido importante quanto a técnica ou o
método. Isto quer dizer que se, por exemplo, é grande
a motivacdo, o alfabetizador conhece seu oficio e hd mo-
bilizacdo da comunidade, é possfvel que a aprendizagem
seja bem sucedida seja qual for o método usado. Ndo hd
davida, também, de que em condigOes externas iguais
um processo tecnicamente melhor favorecerd aprendiza-
gem mais eficiente. (CEDEC, 1979).

Na maior parte dos métodos empregados, subsis-
tem problemas técnicos que contribuem para que a
aprendizagem ndo seja eficiente.

Com um guia para analisar esses textos é bom
lembrar o que é uma aprendizagem eficiente. {Araya,
1980). Definidos pelo seu inverso, ndo sdo eficientes os
processos: incompletos; que ndo exercitam a compreen-
s§o de pardgrafos relativamente compridos; que ndo
contém todas as estruturas do idioma; que ndo exercitam
a compreensdo de textos complexos; que ndo ensinam
signos supra-segmentais; que ndo capacitam a leitura
legivel e razoavelmente rdpida; que ndo incluem técnicas
elementares de redagdo.

Poucos métodos empregam materiais capazes de
abranger as 4 etapas bdsicas da aprendizagem da leitura
e da escrita: pré-leitura; leitura inicial; leitura indepen-
dente, e leitura complementar.

As duas ultimas etapas sdo especialmente impor-
tantes para consolidar a aprendizagem, pelo fato de que,
“a decifracdo ja perdeu importéncia como problema e os
esforcos se centram na compreensdo da leitura e na reda-
¢do de textos simples {Araya, 1980). ‘

Outro aspecto metodolégico que deveria ser mais
trabalhado para a alfabetizagio camponesa relaciona-se
com o ensino da escrita. Freglientemente esta se vé
como um subproduto menor do ensino de leitura e se
supBe, com certa ligeireza, que ao solucionar os proble-
mas desta Gltima se acertam também os de escrita.

Entretanto, “‘as destrezas e habilidades implfcitas
na aprendizagem da escrita sdo muito diferentes daquelas
necessarias a leitura”. No caso do camponés ndo se deve
esquecer, ao mesmo tempo, que ele "ests dedicado a
ocupacles que nfo permitem o emprego de sua motri-
cidade fina esta, conseqiientemente, apresenta diferentes
tipos de atrofia (Araya, 1981).

Um programa de ensino da escrita para campone-
ses deveria, portanto, ter prioridades centradas sobretu-
do na clareza da comunicagdo através de exerc/cios com-

‘pativeis com a escassa dura¢do do processo e com as di-.

ficuldades motoras dos alfabetizandos. Temos aqui um
outro programa de trabalho para ser realizado e cujos
frutos poderiam facilitar os processos de ensino da escri-
ta nos anos vindouros.
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Do que foi dito acima pode se concluir que a cons-

trucdo de materiais ad-hoc continua sendo importante’

na alfabetizagdo camponesa. Certamente, dada a diversi-
dade de situacGes € dificil produzir materiais homogé-
neos. Mas é factivel fabricar materiais de uso flexfivel

para serem -adaptados a realidades diferentes e mediante
a substituicdio de parte deles. Além do que, é sempre
possivel empregar modelos e métodos para construir
materiais especfficos.
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