MIAFIAS Y TRAFICOS ILICITOS

actuacion delictiva. Como ulti-
mo requisito, la organizacion
debe tener un propdsito crimi-
nal con la finalidad de logros
econdémicos, politicos, sociales
o de otro tipo.

Paradigma que coincide con lo
estipulado en el Cddigo Penal
Espafiol en su articulo 570 bis
en el que se establece textual-
mente3:

A los efectos de este Codigo se
entiende por organizacion cri-
minal la agrupacion formada
por mds de dos personas con
cardcter estable o por tiempo
indefinido, que de manera con-
certada y coordinada se repar-
tan diversas tareas o funciones
con el fin de cometer delitos.

CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONALE
INTERNACIONAL

Este paradigma hace referencia
a la actividad ilicita de grupos
criminales que tienen su origen
en un pais pero que les es pre-
ciso traspasar fronteras para
poder desarrollar con totalidad
sus fines delictivos?.

Este término criminoldgico, en
ocasiones se ha aplicado al he-
cho de que los miembros de
una organizacion criminal pro-
ceden de diversas naciones de-
biendo transitar por las fronte-
ras para coordinarse con el fin
de llevar a cabo su actividad de-
lictiva.

Afadir, que cuando los grupos
de delincuencia organizada ac-
tuan en varios paises, realizan-
do en todos ellos sus ilicitos,
estamos hablando del crimen
organizado internacional.

GEOESTRATEGIA DE LOS
GRUPOS CRIMINALES

Las organizaciones criminales,
actualmente, dada su extension
y variedad de ilicitos con los que
trafican o actuan en beneficio
de sus intereses, les ha obligado
a buscar un amplio abanico de
estrategias, entre las que se en-
cuentran las geogréficas, con la
finalidad de asentarse en aque-
llos territorios que les faciliten
sus actuaciones con el minimo
riesgo para sus estructuras ma-
teriales, logisticas y de recursos
humanos.

Para ello, escogen paises con
legislaciones que les ofrezcan la
maxima proteccién juridica y
policial. Territorios donde sue-
len instalar sus lugares de resi-
dencia las cupulas jerdrquicas
de estas organizaciones crimi-
nales.

Afadir que a efectos produc-
tivos y logisticos, se orientan
hacia estados cuyos gobiernos
sean de facil corrupcion y mani-
pulacién o cuyo funcionamiento
socioecondmico les sea favora-
ble.

En este sentido, cabe destacar
tres tipos de paises altamente
propicios a la delincuencia orga-
nizada, con ello nos referimos
as:

e Estados con reconocimien-
to limitado:

Se trata de territorios cuya so-
berania no estd reconocida in-
ternacionalmente y que su po-
blacién esta administrada por
un gobierno auténomo, como el
caso de la Republica de Somali-
landia, estado que no estd reco-
nocido por ningun pais del mun-




MIAFIAS Y TRAFICOS ILICITOS &

do. Estos espacios territoriales
no estan obligados a cumplir las
normativas en materia de dere-
cho internacional o determina-
dos acuerdos o directivas, per-
mitiendo cierta impunidad de
actuacion al crimen organizado.

¢ Estados fallidos o débiles:
Un estado se considera fallido o
débil cuando pierde el control

fisico del territorio, la autoridad
legitima en la toma de decisio-
nes, la incapacidad para sumi-
nistrar los servicios basicos y la
incapacidad para interactuar
con otros Estados, como miem-
bro pleno de la comunidad in-
ternacional. Esta circunstancia
sociopolitica permite corrom-
per a las instituciones del Esta-
do para actuar o legislar ad hoc
en funcion de los intereses de
dichas organizaciones crimina-
les.

e Paraisos fiscales:
Son territorios cuyo régimen tri-
butario es especialmente favo-
rable a los no residentes con la
exencion parcial o total del pa-
go de impuestos.

Los paraisos fiscales, suelen
ofrecer otras ventajas, como le-
yes 0 normas que no permiten
el intercambio de informacién
para propositos fiscales con
otros paises, lo que supuesta-
mente permite el lavado de di-
nero u otro tipo de delitos
financieros. Lugares donde la
criminalidad organizada blan-
guea sus beneficios econdmicos
ilicitos.

LOS MERCADOS DE LA
DELINCUENCIA
ORGANIZADA Y SU i
DISTRIBUCION GEOGRAFICA
Los avances tecnoldgicos y cien-
tificos han generado nuevos
ilicitos, como la ciberdelincuen-
cia, el trafico de dérganos, cada-
daveres, semen, coltan, de tec-
nologia tangible e intangible,
materiales de doble uso, entre
otros, provocando que las anti-
guas mafias hayan tenido que
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adaptarse a las nuevas deman-
das®. Otra consecuencia de es-
tos avances, ha sido la apari-
cion de grupos criminales emer-
gentes’.

Si bien, cada continente ha es-
pecializado su delincuencia or-
ganizada, la globalizacion les ha
generado la necesidad de ac-
tuar en los dmbitos transnacio-
nales o internacionales, y en
consecuencia, a encontrar si-
nergias para trabajar en red
mejorando asi sus produccio-
nes, procesos logisticos de co-
mercializacidon, financieros y de
seguridad.

La mafia italiana y rusa en-
cabezan la delincuencia organi-
zada en Europa.

Los grupos criminales italoa-
mericanos, los carteles colom-
bianos y mexicanos controlan el
crimen organizado en el conti-
nente americano.

La Yakuza japonesa junto a las
triadas chinas constituyen los
principales grupos criminales
asiaticos. Mafias, todas ellas,
con incidencia en el ambito in-
ternacional.

Los cambios territoriales, poli-
ticos y las nuevas demandas
ilicitas han generado la creacion
y actuacion de mafias emergen-
tes que estdn en fase de exten-
sién, como la norteafricana y la
nigeriana, en el continente afri-
cano o las procedentes de la
peninsula balcanica, como las
mafias albanesa, serbia, bulga-
ra, rumana o turca, entre las
mas destacadas?.

CONTROL Y LUCHA CONTRA
LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

La expansion de la delincuencia
organizada, cuyos beneficios
econdmicos suponen actual-
mente cerca del 10% del PIB
mundial, es decir, unos 75 tri-
llones de euros anuales, ha
creado la necesidad de que las
politicas internacionales hayan
tenido que aunar sus esfuerzos
para combatir el crimen organi-
zado.

La coordinacion de las policias
a través de Interpol y Europol,
el intercambio de informacion
entre las agencias de inteligen-
cia, la unificacidon progresiva de
la colaboracidn judicial y los es-
tudios criminoldgicos, son los
principales recursos para la lu-
cha contra el crimen organiza-
do®. A titulo de ejemplo, entre
otras, podemos citar las si-
guientes instituciones?0:

e El Instituto Internacional de
Victimologia de la Universidad
de Tilburg:

Institucidn que investiga el indi-
ce Compuesto del Crimen Orga-
nizado (ICCO) para poder cono-
cer empiricamente la dimension
de la delincuencia organizada
en el mundo. Este indicador uti-
liza como registros: el indice de
percepcién de prevalencia del
crimen organizado, el indice de
homicidios no resueltos, el indi-
ce de corrupcion, el indice de
blanqueo de capitales y la ex-
tensién de la economia infor-
mal para su célculo. De los ulti-
mos estudios realizados, Haiti,
Paraguay y Albania se encuen-

La coordinacion de las
policias a través de Interpol
y Europol, el intercambio de
informacion entre las
agencias de inteligencia, la
unificacion progresiva de la
colaboracion judicial y los
estudios criminoldgicos, son
los principales recursos para
la lucha contra el crimen
organizado.
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tran a la cabeza de los paises
con mayor indice.

e Grupo de accion financiera
internacional (GAFI):
El Financial Action Task Force
(FATF) es una institucion inter-
gubernamental creada en 1989
por el G7 para promulgar un

marco internacional de las nor-
mas de prevencion del blan-
queo de capitales formada por
34 paises, dos organizaciones
regionales, miembros asociados
y organizaciones internaciona-
les entre las que estan el FMI, la
ONU y el Banco Mundial.

Sus analisis permiten aproxi-
marse al blanqueo de capitales
a nivel internacional y por ende,
supone otro indicador de la ac-
tividad criminal organizada por

su correlacién con dicha activi-
dad ilicita.

¢ Equipos conjuntos de inves-
tigacion europeos!!:
Se trata de cooperaciones entre
estados miembros de la Unidn
Europea que comparten infor-
macion con otros organismos o
agencias internacionales.

Las principales fuentes de in-
formacion e investigacion son
“EUROJUST” de la Oficina Euro-
pea de Policia “EUROPOL” con-
juntamente con la Oficina Eu-
ropea de Lucha Antifraude
“OLAF” y los ficheros policiales
GATI, ARGOS, OCTA y SIRENE,
entre otros.

También afiadir la Agencia
Europea para la Gestién de la
Cooperacion Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Es-
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tados miembros de la Unidn
“FRONTEX”, la Agencia Europea
de la Redes de Informacién
(ENISA) y el Centro Conjunto de
Sistemas para el Analisis de In-
teligencia (SITCEN).

En este sentido, cabe destacar
en Espafa la labor contra la de-
lincuencia organizada del Cen-
tro de Inteligencia contra el Cri-
men Organizado (CICO), de la
Unidad de Inteligencia Criminal
(UIC), la Unidad de Droga vy Cri-
men Organizado (UDYCO) y de
la Unidad de Delincuencia Espe-
cializada y Violenta (UDEV).

UN BINOMIO DIFiCIL DE
RESOLVER

Para el crimen organizado, el fin
justifica los medios, sus ingen-
tes beneficios hacen posible la
corruptela politica, policial y ju-
dicial. A todo ello, hay que afia-
dir el uso de medios logisticos
sofisticados, la creacién de en-
tramados societarios y financie-
ros de dificil investigacion que
les genera cada vez mas impu-
nidad e incluso la capacidad de
provocar y financiar conflictos
bélicos para provocar coyuntu-

CITAS

ras y desestabilizaciones socio-
politicas que les beneficien.

También afiadir, su capacidad
de proteccion violenta ante la
persecucion policial, mediante
la adquisicion armamentistica y
de seguridad de ultima genera-
cion.

En contraposicion, la legisla-
cién internacional garantista y
la limitacion presupuestaria pa-
ra los recursos policiales y judi-
ciales son las herramientas de
lucha existentes contra la delin-
cuencia organizada.

Como conclusioén, esta asime-
tria, hace dificil resolver la grave
problematica del crimen organi-
zado, cuyas repercusiones en la
vida comunitaria, econdmica y
de la propia gobernabilidad de
los paises avanzados, supone
una importante lacra de su es-
tabilidad, seguridad y desarro-
llo.

Todo ello, hace necesarias
nuevas politicas legislativas vy
presupuestarias centradas en la
eficacia y eficiencia para la lu-
cha y minimizacion del fendme-
no expansivo del crimen organi-
zado.H
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